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Samenvatting

Door de wijzigingen in de Drank- en horecawet die op 1 januari 2013 in werking zijn getreden is de
burgemeester verantwoordelijk geworden voor het toezicht op de naleving van hetgeen bij of krachtens
de Drank- en horecawet is bepaald en is hij bevoegd om handhavend op te treden. De burgemeester was
voor deze wetswijziging al belast met het toezicht op de openbare (horeca) inrichtingen op grond van de
Algemene Plaatselijke Verordening. Dewijziging van de Drank- en horecawet heeft niet alleen tot gevolg
gehad dat de burgemeester ten aanzien van toezicht en handhaving het bevoegd gezag is geworden,
maar heeft ook enkele nieuwe handhavingsinstrument voor de burgemeester gecreëerd.

Vanwege deze nieuwe taak, de nieuwe handhavingsinstrumenten, het feit dat er binnen de gemeente
Lansingerland nog geen beleidsregels waren vastgesteld die het de inzet van handhavingsinstrumenten bij
het toezicht op horeca inrichtingen reguleerde en de wens om bij het toezicht op horeca inrichtingen de
beschikbare handhavingsinstrumenten op een eenduidige wijze in te zetten, heeft de burgemeester de
noodzaak gezien om deze 'Beleidsregels toezicht en handhaving horeca gemeente Lansingerland' vast te
stellen.

Door het vaststellen van deze beleidsregels streeft de burgemeester onderstaande doelstellingen na:
Bij een geconstateerde overtreding of incident door een horeca inrichting volgt een passende
maatregel. De maatregel sluit qua zwaarte zo goed mogelijk aan bij de ernst van de overtreding
of het incident;
de horecaondernemer duidelijkheid verschaffen welke maatregel kan volgen;
de handhavingstrajecten van verschillende instanties zo veel mogelijk op elkaar aan te laten
sluiten, en
zorg dragen voor een bestendige bestuurspraktijk.

Hoe worden deze doelstellingen nagestreefd?
Deze beleidsregels stellen duidelijke kaders daar waar het gaat om:

de frequentie van het toezicht op de horeca inrichtingen en de verschillende controles,
basis/vergunninggerichte controles en leeftijdsgrenscontroles;
een onderverdeling van de verschillende overtredingen uit de DHWen de APV in drie
categorieën, Categorie O (de minder ernstige/lichtere overtredingen), Categorie 1 (de ernstige
overtredingen zonder directe gevaarzetting) en Categorie 2 (de ernstige en gevaarlijke
overtredingen waar direct optreden is vereist), en
het per categorie vaststellen van de bijbehorende handhavingsinstrumenten, zoals het geven van
een bestuurlijke waarschuwing, het opleggen van een last onder dwangsom en/of een
bestuurlijke boete en het optreden middels het opleggen van een last onder bestuursdwang.

De onderverdeling van de verschillende overtredingen per categorie hebben uiteindelijk geleid tot de
twee matrix sanctiestrategieën waarin voor de verschillende overtredingen uit de APV (BIJLAGEI) en uit
de DHW (BIJLAGEII) wordt aangegeven binnen welke categorie de overtreding valt en welke
handhavingsinstrument bij voorkeur wordt ingezet. Ook is in de matrix per overtreding aangegeven of het
mogelijk is een bestuurlijke boete op te leggen. De hoogte van de bestuurlijke boetes zijn vastgelegd in
het Besluit bestuurlijke boete Drank- en horecawet.
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lo Inleiding

Sinds de wijziging van de Drank- en horecawet (hierna: 'DHW') op 1 januari 2013 is de burgemeester
verantwoordelijk voor het toezicht op de naleving en de handhaving van de DHW. Daarnaast is de
burgemeester ook verantwoordelijk voor het toezicht op en de handhaving van de Algemene Plaatselijke
Verordening Lansingerland april 2013 (hierna: 'APV'), de Gemeentewet, de Wet op de kansspelen en de
Algemene wet bestuursrecht.

Onderstaande beleidsregels zien op het houden van toezicht op de naleving van hetgeen bij of krachtens
de DHWen de APV is bepaald ten aanzien van horeca-inrichtingen en regelen de inzet van bestuurlijke
maatregelen ter handhaving van de bepalingen uit deze regelingen. Deze beleidsregels zijn van
toepassing op alle alcoholverstrekkende inrichtingen, zowel vergunningplichtig als niet­
vergunningplichtig, zoals cafés, restaurants, slijterijen, supermarkten, sportclubs die alcoholhoudende
drank verstrekken, maar ook op evenementen.

DoelsteWngen
De doelstelling van het beleid is tweeledig. Enerzijds willen we, door het houden van toezicht en het
handhaven, het nalevingsgedrag van alcoholverstrekkers vergroten, anderzijds willen we schadelijk
alcoholgebruik onder jongeren terug dringen en daarmee ook alcoholgerelateerde openbare
ordeproblematiek tegen gaan. De achterliggende gedachte van het beleid bestaat dus uit zowel een
gezondheids- als een openbare orde perspectief.

Beide aspecten zijn leidend bij de opbouw van deze sanctiestrategie. Tegen overtredingen waar een
direct gevaar voor de openbare orde en/of de (volks)gezondheid vanuit gaat en/of overtredingen waarbij
aan de zijde van de overtreder sprake is van een grote mate van verwijtbaarheid treden we zwaarder op
dan tegen overtredingen waar geen gevaarzetting vanuit gaat of waarbij geen sprake is van verwijtbaar
gedrag aan de zijde van de overtreder. In deze sanctiestrategie verdelen we de overtredingen in drie
categorieën (O, 1 en 2) en is per categorie en per specifieke overtreding aangegeven welke
handhavingsinstrumenten ingezet kunnen worden.
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II. Toezichtstrategie

Door het houden van toezicht komen overtredingen van de DHWen/of de APVaan het licht. Daarnaast
gaat er een preventieve werking uit van het houden van toezicht en dit komt het naleefgedrag van de
alcoholverstrekkende inrichtingen ten goede. In onderhavige toezichtstrategie zetten we uiteen welke
vormen van toezicht we onderscheiden en wat de standaard werkwijze is.

Vormen van toezicht: preventief en repressief toezicht
We onderscheiden twee vormen van toezicht op de DHW/APV: preventief en repressief toezicht.

Preventief toezicht (periodiek en gericht) is het uitoefenen van toezicht zonder dat er concrete
vermoedens van een mogelijk overtreding aanwezig zijn. Bij deze vorm van toezicht hebben de
toezichthouders ook een voorlichtende en/of adviserende taak, uitsluitend ten aanzien van regels en de
naleving daarvan.

Repressief toezicht is het uitoefenen van toezicht naar aanleiding van klachten, meldingen en
handhavingsverzoeken van inwoners, organisaties of overheidsinstanties. Repressief toezicht voeren we
ook uit naar aanleiding van eigen waarneming, dus situaties waarbij sprake kan/zal zijn van overtreding
van de DHWof bij alcoholverstrekkers waar eerder een overtreding is geconstateerd.

Soorten toezicht: basiscontrole en de leeftijdsgrenscontrole
De DHW-toezichthouder voert twee verschillende soorten van toezicht uit; de basis- of
vergunninggerichte controle (I) en de leeftijdsgrenscontrole.

Basis/vergunninggerichte controle
De basiscontroles richten zich op de naleving van de artikelen uit de DHWdie zien op:

Vergunningplichtige inrichtingen, zoals horeca, paracommerciële instellingen, evenementen en
slijterijen.
Niet-vergunningplichtige inrichtingen, zoals supermarkten, avondwinkels, tabakswinkels en
snackbars. Deze inrichtingen mogen slechts zwak-alcoholhoudende drank verkopen zonder DHW­
vergunning.
Inrichtingen voor wie een verkoopverbod geldt, zoals tankstations, videotheken, drogisterijen
en bouwmarkten.

Tijdens de basiscontrole eontroleert de toezichthouder op de aanwezigheid en actualiteit van de
vergunning of ontheffing, het voldoen aan de voorschriften verbonden aan de vergunning/ontheffing en
andere bepalingen uit de DHW.

Leefti jdsgrenscontrole
Deze controle is gericht op het controleren van alcoholverstrekkers op de naleving van de leeftijdsgrens
die is opgenomen in artikel 20 DHW. Dit betekent dat er gecontroleerd zal worden op het verstrekken van
alcoholhoudende drank aan jongeren van wie door de alcoholverstrekker niet is vastgesteld dat deze de
leeftijd van 18 jaar hebben bereikt en op het verstrekken van alcoholhoudende drank aan jongeren ouder
dan 18 jaar, maar waarbij de alcoholhoudende drank kennelijk bestemd is voor jongeren van wie niet is
vastgesteld dat die de leeftijd van 18 jaar hebben bereikt.

Het toezicht bestaat in dit geval uit controles op locaties en tijden waarbij jongeren alcoholhoudende
drank kopen, de zogenaamde 'hotspots'. Deze hotspots zijn veelal cafés, supermarkten en slijterijen.

Frequentie van het toezicht
We controleren alle inrichtingen/instellingen/ondernemingen waarop de DHWvan toepassing is. De
frequentie van de controles zijn afhankelijk van het risico, het vestigingsgebied en het gedrag van de
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alcoholverstrekker. Ter illustratie lichten we hieronder toe wat we verstaan onder risico,
vestigingsgebied en gedrag.

Risico
Bepaalde groepen alcoholverstrekkers, denk bijvoorbeeld aan cafés en discotheken, vormen een hoger
risico. Dit kan onder meer te maken hebben met de openbare orde en veiligheid, volksgezondheid,
mededinging en het woon- en leefklimaat. Alcoholverstrekkers binnen deze groep controleren we
frequenter.

Vestigingsgebied
Alcoholverstrekkers in de centrumgebieden of hotspots waar jongeren zich veelophouden, zijn gebieden
die zich lenen voor een frequentere controle. Daarnaast kan het controlegebied afgestemd worden op
hotspots waar jongeren zich veelalophouden. Ook kan er nadrukkelijk toezicht worden gehouden op het
aanwezig hebben van alcoholhoudende drank door jongeren beneden de leeftijd van 18 jaar op een voor
het publiek toegankelijke plaats.

Gedrag
Bij alcoholverstrekkers die (regelmatig) de DHWen/of de APVovertreden zal vaker een hercontrole
worden uitgevoerd om. Alcoholvestrekkers waarbij geen overtredingen worden geconstateerd controleren
we daarentegen minder frequent. Door deze werkwijze te hanteren belonen we goed gedrag in de vorm
van minder controles. Door het frequenter uitvoeren van controles bij overtreders willen we het
nalevingsgedrag van de alcoholverstrekker verbeteren en daarmee het aantalovertredingen
terugdringen.

De gemeente kent in totaal 89 vergunningplichtige alcoholverstrekkers. Alle vergunningen van
alcoholverstrekkers controleren we minimaal een keer per twee jaar om het vergunningenbestand
actueel te houden. Indien mogelijk en/of noodzakelijk voeren we frequenter controles uit.
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III. Sanctiestrategie

De burgemeester kan handhavend optreden wanneer blijkt dat de bepalingen uit de DHW, de APV of
voorschriften uit een vergunning of ontheffing niet worden nageleefd. De burgemeester heeft bij de
handhaving meerdere instrumenten tot zijn beschikking, zoals een bestuurlijke waarschuwing, een
bestuurlijke boete of het opleggen van een last onder dwangsom.

In de bij dit beleidsstuk horende sanctiestrategie is opgenomen welke handhavingsinstrumenten door de
burgemeester in beginsel ingezet worden in het geval de DHW-toezichthouder een overtreding
constateert.

Doelstellingen van sanctiestrategie:
bij een geconstateerde overtreding of incident door een horeca inrichting volgt een passende
maatregel. De maatregel sluit qua zwaarte zo goed mogelijk aan bij de ernst van de overtreding
of het incident;
de horecaondernemer duidelijkheid verschaffen welke maatregel kan volgen;
de handhavingstrajecten van verschillende instanties zo veel mogelijk op elkaar aan te laten
sluiten.
zorg dragen voor een bestendige bestuurspraktijk.

Bevoegdhedenvan de burgemeester; juridisch kader
De bevoegdheid van de burgemeester tot het doen naleven van wetten en regels is geregeld in artikel 125
van de Gemeentewet en meer specifiek hoofdstuk 5 van de Algemene wet bestuursrecht. In de artikelen
172 tim 178 van de Gemeentewet zijn aan de burgemeester bevoegdheden toegekend die betrekking
hebben op de handhaving van de openbare orde en veiligheid en het toezicht op openbare gelegenheden.

In de DHWis in artikel41 opgenomen dat de burgemeester binnen de gemeente belast is met het
toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens de DHW. De specifieke bevoegdheid van de
burgemeester tot het opleggen van een bestuurlijke boete is neergelegd in artikel44a DHW.

Handhavingsinstrumenten
De DHWkent de volgende instrumenten die door de burgemeester kunnen worden ingezet ter handhaving
van de naleving van de Drank- en horecawet:

Onderwerp Artikel Toelichting
Intrekken van de DHW-vergunning 31 DHW
Schorsenvan de vergunning 32 DHW Dit is een nieuw instrument waarbij de

burgemeester de DHW-vergunningvoor
maximaal12 weken kan schorsen.

Verwijderen van bezoekers 36 DHW
Bestuurlijke Boete 44a DHWe.v. Dehoogte van de bestuurlijke boete is

vastgelegd in de bijlage van het Besluit
Bestuurlijke Boete DHW.

Three strikes out 19aDHW Dit is een nieuwe maatregel. Niet DHW-
vergunningplichtige bedrijven die alcohol
verkopen, zoals supermarkten en snackbars,
kunnen worden gesanctioneerd als ze in een
periode van 12maanden drie keer hetzelfde
artikel (art. 20, lid 1) overtreden. Met dit
instrument kan de burgemeester een
ondernemer het recht om alcohol te
verkopen tijdelijk ontnemen, minimaal voor
1 week en maximaal voor 12weken.

Dwangsom/ bestuursdwang 125Gemeentewet +
Titel 5.3 Algemene
wet bestuursrecht

Sluiting van een horeca-inrichting 174Gemeentewet
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In de APVzijn de volgende handhavingsinstrumenten opgenomen:

Onderwerp Artikel Toelichting

Intrekken/wijzigen van de 1:6 APV Intrekking/wijziging van een verleende
exploitatievergunning; algemene exploitatievergunning is o.a. mogelijk als
intrekkingsgronden niet wordt voldaan aan de in de vergunning

opgenomenvoorwaarden.
Intrekken/wijzigen van de 2:28 lid 4 APV Intrekking/wijziging van een verleende
exploitatievergunning; specifieke exploitatievergunning indien sprake is van
intrekkingsgronden een negatieve beïnvloeding van het woon- en

leefklimaat en/of de openbare orde en
veiligheid.

Afwijken van de 2:30 APV In het belang van de openbare orde, woon-
sluitingstijden/tijdelijke sluiting en leefsituatie, veiligheid, zedelijkheid of

gezondheid of in geval van bijzondere
omstandigheden kan de burgemeester
afwijkende sluitingstijden vaststellen of
overgaan tot tijdelijke sluiting.

Dwangsom/bestuursdwang 125Gemeentewet +
Titel 5.3 Algemene
wet bestuursrecht

Sluiting van een horeca-inrichting 174Gemeentewet

Debestuurlijke boete
Dewijziging van de DHWper 1 januari 2013 heeft tot gevolg gehad dat de burgemeester bij de
handhaving van de DHWgebruik kan maken van het instrument bestuurlijke boete. Voor de burgemeester
is de bestuurlijke boete een nieuw instrument dat hij naast een aantal andere instrumenten kan inzetten
en daarom zal hieronder kort worden ingegaan op de bestuurlijke boete als handhavingsinstrument.

De bestuurlijke boete is bij uitstek geschikt als directe reactie op een geconstateerde overtreding en kan
door de DHW-toezichthouder worden aangezegd waarna de bestuurlijke boete, zonder voorafgaande
waarschuwing en zonder tussenkomst van de rechter of het Openbaar Ministerie, door de burgemeester
kan worden opgelegd. Hoewel de gemeente zelf zorg moet dragen voor de inning van de bestuurlijke
boete, valt het gehele bedrag van de bestuurlijke boete toe aan de gemeente.

Anders dan de last onder dwangsom en de last onder bestuursdwang heeft de bestuurlijke boete een
punitief karakter en heeft het niet ten doel een illegale situatie te herstellen. Het is daarom mogelijk om
de bestuurlijke boete op te leggen naast een herstelsanctie.

Hoewel de bestuurlijke boete kan worden opgelegd bij overtredingen van bepalingen die bij of krachtens
de Drank- en horecawet zijn gesteld, kan de burgemeester geen bestuurlijke boete opleggen voor een
overtredingen van de APV.

Beginsetpticnt tot handhaven
Op grond van de vaste jurisprudentie van de Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State hebben
bestuursorganen in beginsel de plicht om hun bevoegdheid tot handhaving in te zetten. Van het inzetten
van handhavende bevoegdheden mag slechts worden afgezien als:

er sprake is van een concreet zicht op legalisatie,
het handhavend optreden zodanig onevenredig is in verhouding tot de daarmee te dienen
belangen van dat optreden, en
indien in een beleidsstuk is vastgelegd dat pas tot handhavend optreden wordt overgegaan nadat
een (bestuurlijke) waarschuwing is gegeven.
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Het afzien van handhavend optreden door het geven van een (bestuurlijke) waarschuwing is toegestaan,
mits het onderliggende beleidsstuk de redelijkheidstoets doorstaat en het bestuursorgaan zich
consequent houdt aan deze beleidsregels. In bepaalde gevallen, bijvoorbeeld als het gaat om een lichte
overtreding, kan de burgemeester er voor kiezen om de overtreding af te doen door het geven van een
bestuurlijke waarschuwing.

Sanctiestrategie
Zoals eerder gesteld kan de burgemeester handhavend optreden tegen overtreding van de bepalingen uit
de DHW, de APV of voorwaarden uit de vergunning. Welk handhavingsinstrument de burgemeester inzet
verschilt per overtreding. Ook vragen de verschillende soorten overtredingen om een verschillende
reactie van de burgemeester. Zo is het mogelijk om bij enkele overtredingen in eerste instantie te
volstaan met een bestuurlijke waarschuwing, maar gaan we in een ander geval direct over tot het treffen
van een bestuurlijke maatregel in de vorm van een last onder dwangsom en/of een bestuurlijke boete.

In deze sanctiestrategie geven we per specifieke overtreding aan welk handhavingsinstrument ingezet
kan worden.

Haraneiâscìausute; mogeUjkhe;d om af te wjjken van het beteid
Uitgangspunt van de sanctiestrategie is de beginselplicht tot handhaving zoals deze in de rechtspraak
geformuleerd is. In beginsel treedt de burgemeester dan ook handhavend op tegen geconstateerde
overtredingen.

De sanctiestrategie is zo vormgegeven dat deze een gestructureerd afwegingskader biedt, maar
tegelijkertijd enige flexibiliteit biedt om in te spelen op en rekening te houden met lokale wensen en
omstandigheden. Als sprake is van bijzondere omstandigheden kan, op grond van artikel 4:84 Algemene
wet bestuursrecht, de burgemeester afwijken van de sanctiestrategie en ervoor kiezen om een ander
instrument in te zetten. Zo kan de burgemeester bijvoorbeeld een tweede waarschuwing geven of het
achterwege laten van het geven van een eerste waarschuwing.

In sommige gevallen leidt een (kleine) afwijking van het stappenplan tot een beter resultaat, namelijk
het beëindigen van de overtreding en het voorkomen van toekomstige overtredingen. Kortom, de sanctie
die het beste past om het gestelde doel te bereiken wordt toegepast.

Wjjze van optreden; ernst overtreding en gedrag bepalen zwaarte van de sanctie
Het handhavingsinstrument dat door de burgemeester zal worden ingezet als er sprake is van een
geconstateerde overtreding is afhankelijk van een tweetal factoren; de ernst van de overtreding en het
gedrag van de overtreder. Al naar gelang de ernst van de overtreding toeneemt en het gedrag van de
overtreder verwijtbaarder is neemt de zwaarte van het handhavingsinstrument toe.

Schematisch weergegeven ziet dit er als volgt uit:
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Schema I

Dreigend
gevaar en/of
onomkeerbaar

Redelijk
ernstig/geen
direct gevaar

Beperkt

Nihil Î Ernst vld
overtreding

7'

7'

7'

7'

---> gedrag

Niet/beperkt Bewust
Onverschillig Calculerend en/ofverwijtbaar structureel

Categorieên overtredingen
De zwaarte van het in te zetten handhavingsinstrument dient in redelijke verhouding te staan tot het
belang van de geschonden rechtsregel, het gevaar dat er van de overtreding uitgaat en het gedrag van de
overtreder.

Aan de hand van dit uitgangspunt en bovenstaand schema verdelen we de overtredingen van de DHW
en/of de APVonder in drie categorieën. De categorieën zijn van licht naar zwaar:

Categorie O:
Bij categorie O-overtredingen gaat het om de minder ernstige/lichtere overtredingen. Deze
overtredingen zijn van minder ingrijpende aard, zoals bijvoorbeeld een exploitatievergunning die
niet in de horeca-inrichting aanwezig is. Van deze overtredingen gaat geen (directe)
gevaarzetting uit en direct handhavend optreden door/namens de burgemeester kan dan ook
achterwege blijven.

Categorie 1:
Bij categorie 1-overtredingen is wel sprake van ernstige overtredingen, maar is geen sprake van
directe gevaarzetting. Direct handelen door/namens de burgemeester is in deze categorie
overtredingen niet noodzakelijk, maar een zwaardere sanctie zal, vanwege de ernstige aard van
de overtreding, wel op zijn plaats zijn. Een overtreding kan ook als categorie 1 worden
aangemerkt als er verzwarende omstandigheden met betrekking tot (het gedrag van) de
overtreder aan de orde zijn.

Categorie 2 (spoedeisend):
Bij categorie 2-overtredingen gaat het om ernstige overtreding die direct dienen te worden
beëindigd en die direct handhavend optreden vereisen. Bij deze overtredingen is sprake van
direct gevaar voor de volksgezondheid en/of de openbare orde en veiligheid is in het geding.

In onderstaande tabel is per categorie aangegeven welk handhavingsinstrument de burgemeester in
beginsel inzet.

Naast het opleggen van een last onder dwangsom en een last onder bestuursdwang kan de burgemeester
ook een bestuurlijke boete opleggen. Wanneer de bevoegdheid aanwezig is om een bestuurlijke boete op
te leggen wordt dit in de sanctiestrategie aangegeven, aangezien niet alle artikelen uit de Drank- en
horecawet die een gebod of verbod bevatten zijn opgenomen in het Besluit bestuurlijke boete Drank- en
horecawet.
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Schema 11

Categorie 1 1. Vooraankondiging last onder dwangsom / bestuursdwang en/of
bestuurlijke boete; hersteltermijn en zienswijzenmogelijkheid bieden;
afschrift aan DHW-toezichthouder en politie.

2. Indien niet tijdig hersteld: opleggen last onder dwangsom /
bestuursdwang met hersteltermijn en afschrift aan de DHW­
toezichthouder en politie

3. Indien niet tijdig hersteld: verbeuren en innen dwangsom /
effectueren bestuursdwang. Waar noodzakelijk kan een nieuwe
rocedure worden rt of een bestuu ke boete worden o

Categorie O 1. Bestuurlijke waarschuwing en/of bestuurlijke boete

2. Indien niet tijdig hersteld: vooraankondiging last onder dwangsom /
bestuursdwang;

Uit samenvoeging van het schema I en het systeem van de verschillende categorieën overtredingen volgt
het volgende overzicht:

Schema III

Dreigend gevaar
en/of

onomkeerbaar
Redelijk

ernstig/geen direct
gevaar
Beperkt

Vrijwel nihil

3. Indien niet tijdig hersteld: opleggen last onder dwangsom /
bestuursdwang met hersteltermijn en afschrift aan de DHW­
toezichthouder en politie

4. Indien niet tijdig hersteld: verbeuren en innen dwangsom /
effectueren bestuursdwang

2 2 2 2

1 2/1 2 2

O 1 1 1

O O 0/1 0/1i Ernst vld
overtreding

--> gedrag
Niet/beperkt
verwijtbaar

Bewust en/ of
structureel

Onverschill ig Calculerend

Als de ernst van de overtreding hoog is en het gedrag van de overtreder calculerend of zelfs bewust
en/of structureel is, dan kan de overtreding aangemerkt worden als een categorie 2 - overtreding.
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Bepalen zwaarte herstelsanctie
Het opleggen van een herstelsanctie of het opleggen van een bestuurlijke boete is geen doel op zich. De
herstelsanctie heeft primair tot doel de strijdige situatie te beëindigen, dan wel te voorkomen dat een
strijdige situatie zich opnieuw voor gaat doen. De bestuurlijke boete kent dit doel niet, de bestuurlijke
boete heeft, zoals de term 'boete' ook al aangeeft, enkel tot doelom een overtreder te bestraffen. Dit is
ook de reden dat een herstelsanctie en een bestuurlijke boete voor een en dezelfde overtreding tegelijk
kunnen worden opgelegd. Van beide sancties gaat wel een preventieve werking uit.

De hoogte van de dwangsom dient proportioneel te zijn (in redelijke verhouding te staan) tot de zwaarte
van het geschonden belang en de beoogde werking van de dwangsomoplegging. In het kader van de
rechtszekerheid is in de bijgevoegde sanctiestrategie per overtreding aangegeven wat de hoogte van de
op te leggen dwangsom is. De hoogte van de dwangsom is primair gekoppeld aan het aantal vierkante
meters aan horecalokaliteiten die een horeca-inrichting heeft. Van de hoogte van de dwangsom moet
richting de overtreder namelijk een impuls uitgaan om de overtreding te staken en gestaakt te houden.
Levert het voorzetten van een overtreding meer omzet voor de overtreder op dan de hoogte van de
dwangsom, dan zou een overtreder er om bedrijfseconomische redenen namelijk voor kunnen kiezen om
de overtreding, ondanks een opgelegde dwangsom, voort te zetten.

De dwangsombedragen die in de sanctiestrategie zijn opgenomen gelden als richtlijn. De burgemeester
kan, mits goed gemotiveerd en onderbouwd, afwijken van deze richtbedragen. Zo kan de burgemeester,
voor het bepalen van de hoogte van het dwangsombedrag, de kosten voor het ongedaan maken van de
overtreding(en) als uitgangspunt nemen. Het hierdoor verkregen dwangsombedrag mag in het kader van
de beoogde werking worden verhoogd. Dit is volgens jurisprudentie toegestaan. De dwangsom mag
immers niet worden gezien als een afkoopsom. Om die reden en om de beoogde werking van de
dwangsomoplegging veilig te stellen, mag de dwangsom hoger zijn dan het bedrag voor het ongedaan
maken van de overtreding.

Het opleggen van een last onder dwangsom kan in verschillende vormen, de zogenaamde modaliteiten.
Deze modaliteiten zijn vastgelegd in artikel 5:32b lid 1 Algemene wet bestuursrecht. Een dwangsom kan
door de burgemeester worden vastgesteld op:

een bedrag ineens;
een bedrag per tijdseenheid dat de overtreding voortduurt, of
een bedrag per geconstateerde overtreding.

Bij voorkeur stelt de burgemeester de dwangsom vast op een bedrag ineens of een bedrag per
geconstateerde overtreding, om zo het toezicht op de naleving van de last onder dwangsom te
vereenvoudigen. Indien een dwangsom per geconstateerde overtreding wordt vastgesteld kan deze
dwangsom maximaal 3 keer verbeurd worden alvorens de burgemeester over gaat tot het treffen van
andere bestuurlijke maatregelen.

Ook bij het inzetten van een last onder bestuursdwang dient de zwaarte van de dwangmaatregel in
redelijke verhouding te staan tot de aard, de gevaarzetting en de urgentie van de overtreding.
Als de maatregel is gericht op een tijdelijke sluiting van een bedrijf, dan dient zowel de sluiting zelf, als
de duur van de sluiting in een redelijke verhouding te staan tot de zwaarte van de overtreding.

Opleggenbestuurlijke boete
Op grond van artikel 44a DHW is de burgemeester bevoegd om bij overtreding van bepalingen uit de DHW
een bestuurlijke boete op te leggen. Niet bij iedere overtreding kan een bestuurlijke boete worden
opgelegd, in de sanctiestrategie is achter iedere overtreding aangegeven of het mogelijk is om een
bestuurlijke boete op te leggen. De hoogte van de boete is door de Minister vastgesteld in het Besluit
bestuurlijke boete Drank- en horecawet en is onder andere afhankelijk van de grootte van het bedrijf van
de overtreder en het feit of sprake is van recidive.
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Bij het opleggen van een bestuurlijke boete geldt het volgende uitgangspunt:

Categorie a overtredingen: in beginsel wordt geen bestuurlijke boete opgelegd, tenzij sprake is
van ernstig verwijtbaar gedrag van de zijde van de overtreder of sprake is van recidive.
Categorie 1overtredingen: indien de overtreding het gevolg is van verwijtbaar handelen van de
zijde van de overtreder zal, mogelijk naast een herstelsanctie, een bestuurlijke boete worden
opgelegd. In het geval van recidive legt de burgemeester standaard een bestuurlijke boete op.
categorie 2 overtredingen: in de regel wordt, naast een herstelsanctie, ook een bestuurlijke
boete opgelegd. Slechts in het geval van bijzondere omstandigheden, bijvoorbeeld een
overtreding die niet of slechts beperkt verwijtbaar is aan de overtreder, kan van het opleggen
van een bestuurlijke boete worden afgezien.

Ook voor het opleggen van een bestuurlijke boete geldt dat de burgemeester, mits goed gemotiveerd en
onderbouwd, kan afwijken van bovenstaande uitgangspunten.
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IV. Slotbepalingen

Citeertitel
Deze beleidsregel kan worden aangehaald als "Beleidsregels toezicht en handhaving horeca gemeente
Lansingerland" .

Inwerkingtreding
Deze beleidsregel treedt in werking één dag na bekendmaking.

Aldus vastgesteld op 6 juli 2015 te Bergschenhoek,

Coos Rijsdijk
Burgemeester

Bijlage(n):

Matrix sanctiestrategie Algemene Plaatselijke Verordening.
Matrix sanctiestrategie Drank- en horecawet.
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Bijlage I: matrix sanctiestrategie Algemene Plaatselijke Verordening

2:28 APV geen vergunning; geen
zicht op legalisatie

Exploiteren van een openbare
inrichting (horecabedrijf met
eventueel bijbehorend terras)
zonder door de burgemeester
verleend vergunning

2:28 APV+
1:4 APV

• tot 50 m2: 1000 - 2000
·51 tim 150m2: 2000 - 4000
·151 tim 500m2: 4000 - 6000
• meer dan 500m2: 6000 - 8000

tot
·51 tim 150m2: 1500 - 3000
• 151 tim 500m2: 3000 - 5000
• meer dan 500m2: 5000 - 7000

• tot 50 m2: 1000- 2000
·51 tim 150m2: 2000 - 4000
·151 tim 500m2: 4000 - 6000
• meer dan 500m2: 6000 - 8000

• tot 50 m2: 1000-
·51 tim 150m2: 2000 - 4000
·151 tim 500m2: 4000 - 6000
• meer dan 500m2: 6000 - 8000

Last onder dwangsom
bi j herhaling: sluiting
middels last onder
bestuursdwang

Last dwangsom

2:28 APV Exploiteren van een open re
inrichting (horecabedrijf met
eventueel bijbehorend terras)
zonder door de burgemeester
verleend vergunning

Handelen in strijd met een
verleende vergunning en de
daarin opgenomen
voorschriften

voor
houden van een openbare
inrichting gedurende de in art.
2:29 APVopgenomen
sluitingstijden

niet mogelijk

• als richtlijn voor het aantal vierkante meters aan horecalokaliteiten wordt gebruik gemaakt van de gegevensdie op de DHW-vergunningstaan vermeld .
•• genoemde bedragen in euro's
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Bijlage II: matrix sanctiestrategie Orank- en horecawet

Sanctie (geadviseerd) Dwangsom• / ••

tot
• 51 tim 150m2: 2000 - 4000
• 151tim 500m2: 4000 - 6000
• meer dan 500m2: 6000 - 8000

van geen vergunning; Last onder dwangsom • tot 50 m2: 1000 - 2000
alcoholhoudende dranken geen zicht op bij herhaling: sluiting • 51 tim 150m2: 2000 - 4000
zonder daartoe verleende legalisatie middels last onder ·151 tim 500m2: 4000 - 6000
vergunning • meer dan 500m2: 6000 - 8000

8 Leidinggevendevoldoet niet verplichte n.v.t, niet mogelijk
langer aan een of meerdere intrekkingsgrond
aan hem gestelde vereisten ex. art. 31 DHW

n.v.t. niet
langer aan een of meerdere intrekkingsgrond
gestelde inrichtingseisen ex. art. 31 DHW

12, lid 1 8: Verstrekken van Last onder dwangsom • tot 50 m2: 500 - 1000 wel mogelijk
lid 2 alcoholhoudende dranken in ·51 t/m 150m2: 1000- 2000

een niet op de vergunning O ·151 tim 500m2: 2000 - 3000
opgenomen lokaliteit • meer dan 500m2: 3000 - 4500

13, lid 1 Verbod op verstrekken Last onder dwangsom tot m2: 500 - 1000 wel mogelijk
alcoholhoudende dranken ·51 tim 150m2: 1000 - 2000
voor gebruik elders dan ter O • 151t/m 500m2: 2000 - 3000
plaatse • meer dan 500m2: 3000 - 4500

13, lid 2 Verbod op verstrekken Slechts toegestaan Last onder dwangsom • tot 50 m2: 500 - 1000 wel mogelijk
alcoholhoudende dranken indien een klant • 51 tim 150m2: 1000 - 2000
voor gebruik ter plaatse in verzoekt om de O ·151 tim 500m2: 2000 - 3000
slijtersbedrijf alcoholhoudende • meer dan 500m2: 3000 - 4500

drank eerst te

• als richtlijn voor het aantal vierkante meters aan horecalokaliteiten wordt gebruik gemaakt van de gegevensdie op de DHW-vergunningstaan vermeld .
•• genoemde bedragen in euro's
••• voor de bestuurlijke boete gelden de bedragen zoals deze zijn opgenomen in het Besluit bestuurlijke boete Drank- en horecawet
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Bijlage II: matrix sanctiestrategie Orank- en horecawet

Artikel Overtreding Toelichting Categorie Sanctie (geadviseerd) Dwangsom• ! •• Bestuurlijke
boete •••

14, lid 1 Verbod op uitvoeren andere Last onder dwangsom • tot 50 m2: 500 - 1000 wel mogelijk
bedrijfsactiviteiten in een O • 51 tim 150m2: 1000 - 2000
slijtersbedrijf • 151tim 500m2: 2000 - 3000

• meer dan 500m2: 3000 - 4500
14, lid 2 8: Verbod op uitvoeren Last onder dwangsom • tot 50 m2: 500 - 1000 wel mogelijk
15, lid 1 kleinhandel in • 51 tim 150m2: 1000- 2000

horecalokaliteit en! of O ·151 tim 500m2: 2000 - 3000
bijbehorend terras • meer dan 500m2: 3000 - 4500

15, lid 2 Verbod op rechtstreekse Last onder dwangsom • tot 50 m2: 500 - 1000 wel mogelijk
verbinding tussen een ·51 tim 150m2: 1000 - 2000
slijterij en andere O • 151tim 500m2: 2000 - 3000
neringsruimte voor de • meer dan 500m2: 3000 - 4500
kleinhandel

16 Verbod op verbod geldt niet Last onder dwangsom • tot 50 m2: 500 - 1000 wel mogelijk
automatenverkoop op hotelkamers

O
• 51 tim 150m2: 1000 - 2000

alcoholhoudende dranken ·151 tim 500m2: 2000 - 3000
• meer dan 500m2: 3000 - 4500

17 Verbod verstrekken Dit verbod geldt Last onder dwangsom • tot 50 m2: 500 - 1000 wel mogelijk
alcoholhoudende dranken voor supermarkten ·51 tim 150m2: 1000 - 2000
anders dan in een gesloten en slijterijen, maar O • 151 tim 500m2: 2000 - 3000
verpakking niet voor andere • meer dan 500m2: 3000 - 4500

horeca-inrichtingen
18, lid 1 8: Verbod verkoop Last onder dwangsom • tot 50 m2: 750 - 1500 wel mogelijk
lid 2 zwak! alcoholhoudende voor ·51 tim 150m2: 1500 - 3000gebruik elders dan ter

plaatse, tenzij sprake is van 1 • 151 tim 500m2: 3000 - 5000
een slijtersbedrijf of • meer dan 500m2: 5000 - 7000
levensmiddelenbedrijf

18, lid 3 Onderscheid tussen zwak- Last onder dwangsom • tot 50m2: 500 - 1000 wel mogelijk
alcoholhoudende dranken en • 51 tim 150m2: 1000 - 2000
alcoholvrije dranken O • 151 tim 500m2: 2000 - 3000
ontbreekt in de • meer dan 500m2: 3000 - 4500
verkoopruimte

• als richtlijn voor het aantal vierkante meters aan horecalokaliteiten wordt gebruik gemaakt van de gegevensdie op de DHW-vergunningstaan vermeld .
•• genoemde bedragen in euro's

••• voor de bestuurlijke boete gelden de bedragen zoals deze zijn opgenomen in het Besluit bestuurlijke boete Drank- en horecawet
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Bijlage II: matrix sanctiestrategie Orank- en horecawet

Artikel Overtreding Toelichting Categorie Sanctie (geadviseerd) Dwangsom' / •• Bestuurlijke
boete ...

19, lid Z Verbod bestelservice zwak- Last onder dwangsom • tot 50 mZ: 750 - 1500 wel mogelijk
alcoholhoudende dranken, • 51 tim 150 mZ: 1500 - 3000
tenzij sprake is van een van 1 • 151 tim 500 mZ: 3000 - 5000
de genoemde • meer dan 500 mZ: 5000 - 7000
uitzonderingen

ZO, lid 1 Verbod op verkoop * last onder dwangsom • tot 50 mZ: 750 - 1500 wel mogelijk,
alcoholhoudende dranken * 'Three strikes out' o.g.v. * 51 tim 150 mZ: 1500 - 3000 tenzij
aan jongeren onder de 18 art. 19a DHW; de • 151 tim 500 mZ: 3000 - 5000 toepassing
jaar burgemeester kan de * meer dan 500 mZ: 5000 - 7000 wordt gegeven

1 bevoegdheid om aan de
alcohoudende dranken te bevoegdheid
verkopen gedurende van art.19a
maximaal12 weken DHW
ontzeggen.

ZO, lid Z Toelaten van jongeren onder Last onder dwangsom * tot 50 mZ: 500 - 1000 wel mogelijk
de 18 jaar in slijtersbedrijf * 51 t/m 150 mZ: 1000 - ZOOD
zonder toezicht van een O • 151 tim 500 mZ: ZOOD- 3000
persoon van Z1 jaar of ouder • meer dan 500 mZ: 3000 - 4500

ZO, lid 4 Ontbreken van aanduiding Last onder dwangsom • tot 50 mZ: 500 - 1000 wel mogelijk
leeftijdsgrenzen • 51 tim 150 mZ: 1000 - ZOOO

O * 151 tim 500 mZ: ZOOO- 3000
• meer dan 500 mZ: 3000 - 4500

ZO, lid 5 Personen die dronken of Last onder dwangsom • tot 50 mZ: 750 - 1500 niet mogelijk
onder invloed van drugs zijn • 51 tim 150 mZ: 1500 - 3000
toelaten tot het 1 • 151 tim 500 mZ: 3000 - 5000
horecabedrijf en/of * meer dan 500 mZ: 5000 - 7000
bijbehorende terras

ZO, lid 6 Dienst doen in een Last onder dwangsom • tot 50 mZ: 750 - 1500 niet mogelijk
horecabedrijf in kennelijke • 51 tim 150 mZ: 1500 - 3000
staat en/of kennelijk onder 1 • 151 tim 500 mZ: 3000 - 5000
invloed van drugs * meer dan 500 mZ: 5000 - 7000

• als richtlijn voor het aantal vierkante meters aan horecalokaliteiten wordt gebruik gemaakt van de gegevens die op de DHW-vergunning staan vermeld.

** genoemde bedragen in euro's

••• voor de bestuurlijke boete gelden de bedragen zoals deze zijn opgenomen in het Besluit bestuurlijke boete Drank- en horecawet
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Bijlage II: matrix sanctiestrategie Orank- en horecawet

Artikel Overtreding Toelichting

• tot - 1
lid 2 vereiste persoon aanwezig • 51 tim 150m2: 1500 - 3000

in horeca- en slijtersbedrijf • 151t/m 500m2: 3000 - 5000
• meer dan 500m2: 5000 - 7000

24, lid 3 Verkoop alcohol! dienst door Last onder dwangsom • tot m2: 750 - 1500 wel mogelijk
personen jonger dan 16 jaar ·51 tim 150m2: 1500 - 3000

• 151 tim 500m2: 3000 - 5000
• meer dan 500m2: 5000 - 7000

Ve Last onder dwangsom • tot 50 m2: 750 - 1500
alcoholhoudende drank • 51 tim 150m2: 1500 - 3000
behoudensuitzondering • 151 tim 500m2: 3000 - 5000

• meer dan 500m2: 5000 - 7000

25, lid 2 Verbod nuttiging Last onder dwangsom • tot 50 m2: 750 - 1500 wel mogelijk
alcoholhoudende drank ter • 51 tim 150m2: 1500 - 3000
plaatse, in niet zijnde • 151 tim 500m2: 3000 - 5000
horecabedrijf, behoudens • meer dan 500m2: 5000 - 7000
uitzondering

25, lid 3 Verbod aan wezig hebben Last onder dwangsom • tot 50 m2: 750 - 1500 niet mogelijk
alcoholhoudende drank in ·51 tim 150m2: 1500 - 3000 door de
rondtrekkend • 151 tim 500m2: 3000 - 5000 burgemeester
vervoermiddel, behoudens • meer dan 500m2: 5000 - 7000
enkele uitzonderingen

• als richtlijn voor het aantal vierkante meters aan horecalokaliteiten wordt gebruik gemaakt van de gegevensdie op de DHW-vergunningstaan vermeld .
•• genoemde bedragen in euro's
••• voor de bestuurlijke boete gelden de bedragen zoals deze zijn opgenomen in het Besluit bestuurlijke boete Drank- en horecawet
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Bijlage II: matrix sanctiestrategie Orank- en horecawet

Artikel Overtreding Toelichting Categorie Sanctie (geadviseerd

o tot 50 m2: 500 - 1
o 51 tim 150m2: 1000 - 2000
0151 tim 500m2: 2000 - 3000
o meer dan 500m2: 3000 - 4500

n.v.t.

n.v.t.

n.v.t.

n.v.t.

Verstrekken van
alcoholhoudende dranken
buiten de aangegeventijden

verordening

tot
o 51 tim 150m2: 1500 - 2000
o 151 tim 500m2: 2000 - 4000
o meer dan 500m2: 4000 - 6000

o als richtlijn voor het aantal vierkante meters aan horecalokaliteiten wordt gebruik gemaakt van de gegevensdie op de DHW-vergunningstaan vermeld.
00 genoemde bedragen in euro's
000 voor de bestuurlijke boete gelden de bedragen zoals deze zijn opgenomen in het Besluit bestuurlijke boete Drank- en horecawet
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Bijlage II: matrix sanctiestrategie Drank- en horecawet

Artikel Overtreding Toelichting Categorie Sanctie (geadviseerd) Dwangsom" / •• Bestuurlijke
boete •••

art. 4 DHW Niet voldoen aan maximum Last onder dwangsom • tot 50 m2: 500 - 1000 wel mogelijk
8: art. 4, lid aantal bijeenkomsten van • 51 tim 150m2: 1000 - 2000
1 DHW- persoonlijke aard/die niet • 151 tim 500m2: 2000 - 3000verordening rechtsreeks verband houden O • meer dan 500m2: 3000 - 4500

met doelstellingen van de
instelling

art. 4 DHW Niet tijdig melden Last onder dwangsom • tot 50 m2: 500 - 1000 wel mogelijk
8: art. 4, lid bijeenkomsten van ·51 t/m 150m2: 1000- 2000
5 DHW- persoonlijke aard/die niet ·151 tim 500m2: 2000 - 3000verordening rechtstreeks verband O • meer dan 500m2: 3000 - 4500

houden met doelstellingen
van de instelling

art. 4, lid Verleende ontheffing is niet Last onder dwangsom • tot 50 m2: 750 - 1500 wel mogelijk
5 DHW in de inrichting aanwezig • 51 tim 150m2: 1500- 3000

1 • 151 tim 500m2: 3000 - 5000
• meer dan 500m2: 5000 - 7000

art.9 Geen registratie van Last onder dwangsom • tot 50 m2: 750 - 1500 wel mogelijk
DHW barvrijwilligers of regtement • 51 tim 150m2: 1500 - 3000

aanwezig bij 1 ·151 tim 500m2: 3000 - 5000
paracommercieel • rneer dan 500m2: 5000 - 7000
horecabedrijf

• als richtlijn voor het aantal vierkante meters aan horecalokaliteiten wordt gebruik gemaakt van de gegevensdie op de DHW-vergunningstaan vermeld .
•• genoemde bedragen in euro's

••• voor de bestuurlijke boete gelden de bedragen zoals deze zijn opgenomen in het Besluit bestuurlijke boete Drank- en horecawet
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