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0. Samenvatting 

Op 17 december  2013 heef t  de gemeenteraad de Structuurvis ie  W est land 2025;  Perspect ie f  2040  

vastgeste ld .  In  de s t ructuurvis ie  is  een  s t ra teg ische u i tvoer ingsagenda opgenomen,  met  daar in  

een paragraaf  over  kostenverhaal .   

Onder kostenverhaal  wordt  h ier  vers taan  dat  de  gemeente de kosten van  grondexplo i ta t ie  in  

rekening brengt  b i j  grondeigenaren in  een gebied waar bouwmogel i jkheden wo rden ontwikkeld .  

Kosten van grondexplo i ta t ie  z i jn  onder andere de kosten van het  bouwr i jp  maken van een  locat ie .  

 

De gemeente l i jke s t ructuurvis ie  gee f t  met  de paragraaf  over  kostenverhaal  een kader voor het  toe 

te  passen kostenverhaal ,  dat  in  deze nota  verder  u i tgewerkt  word t .  

 

Met  deze no ta kostenverhaal  wi l len we een bete re aans lu i t ing b i j  de W ro bere iken,  u i t voer ing 

geven aan  de aanbevel ing u i t  het  rapport  van de  Rekenkamercommiss ie over  het  grondbele id  

en t ransparant ie  en uni formi te i t  bet rachten in  de  berekening van afd rachten aan de Reserve 

Bovenwi jkse Voorzien ingen (RBV).  

 

De bas is  voor het  kostenverhaal  is  neergelegd in  de W et r u imte l i jke ordening (W ro) en het  Bes lu i t  

ru imte l i jke ordening (Bro) .  

 

De wet  gaat  u i t  van  vie r  soor ten te  verhalen  kosten b i j  gebiedsontwikkel ing,  te  weten:  

1 .  gebiedseigen kosten;  

2 .  bovenwi jkse voorzien ingen;  

3 .  bovenplanse kosten (verevening) ;  

4 .  b i jdragen ru imte l i jke ontwikkel ingen .  

 

De gemeenten zi jn  verp l icht  de kosten van grondexplo i ta t ie  te  verhalen  op explo i tan ten en/of  

grondeigenaren van bouwplannen.  De kosten van (bovenwi jkse)  voorzien ingen maken onderdeel  

u i t  van deze  kosten.   

 

Bovenwi jkse voorzien ingen zi j n  vaak in f rast ructu re le  werken  d ie  moeten worden aangelegd 

vanwege de ef fecten d ie  n ieuwbouwprojecten kunnen hebben op hun (wi jdere)  omgeving.  Denk 

daarb i j  aan voorzien ingen a ls  wegen en paden,  parkeerp laatsen en r io ler ingssystemen.  Het  z i jn  

ingrepen d ie  veela l  van c iv ie l technische aard zi jn .   

 

Naast  de b i jdragen voor bovenwi jkse voorzien ingen kunnen gemeenten ook b i jdragen vragen voor 

bovenplanse kosten (verevening tussen ver l iesgevende en  winstgevende locat ies)  en voor 

ru imte l i jke ontwikkel ingen.  Het  kost enverhaal  voor  deze twee soorten kosten b l i jk t  echter  n ie t  

e f fec t ie f  toe te  passen.  Bovendien  verva l len deze twee mogel i jkheden van kostenverhaal  in  de 

n ieuwe Omgevingswet  d ie  in  voorbere id ing is .  

Er  wordt  om d ie reden afgezien van he t  ins te l len van een re serve voor bovenplanse kosten en  

ru imte l i jke ontwikkel ingen.    

 

In  deze  nota is  het  kader u i tgewerkt  hoe de gemeente de verhaalbare kosten op bouwplannen 

voor bovenwi jkse voorzien ingen berekent .  

 

De bele ids inzet  is  en b l i j f t  om de toerekenbare kosten van bovenwi jkse voorzien ingen b i j  

grondeigenaren in  reken ing te  brengen .  De economische u i tvoerbaarheid  van p lannen is  a l leen 

haalbaar  a ls  ook anderen meebeta len.  De gemeente is  daarb i j  één van  de investe rende par t i jen .  

Maar we kunnen en  wi l len de verantwoordel i jkheid h iervoor n ie t  a l leen nemen.  Investe r ingen in  de  
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omgeving komen iedereen ten goede.  Het  is  daarom niet  meer dan  b i l l i j k  dat  in i t ia t ie fnemers 

h ieraan b i jdragen.   

 

In  de huid ige s i tuat ie  worden de kosten van a l le  bovenwi jkse voorzien ingen b i j  e lkaar  o pgete ld .  

Een deel  van de kosten wordt  toegerekend aan de bestaande bebouwing (40%).  Het  andere deel  

van de kosten  (60%) wordt  vo lgens een uni form tar ie f  over  a l le  n ieuwbouwlocat ies  verdeeld.  

.  

In  de n ieuwe voorgeste lde s i tuat ie  wordt  onderscheid gemaakt  in  bovenwi jkse voorzien ingen d ie  

onderdeel  u i tmaken van de hoofd in f rast ructuur  (het  kern netwerk) ,  waar  heel  W est land prof i j t  van 

heef t  en bovenwi jkse voorzien ingen d ie  aan enkele d i rect  aanges loten gebieden zi jn  toe te  

rekenen.  Als  hoofd in f ras t ructuur  wordt  begrepen de Vl inders t ructuur  W estland,  zoals  omschreven 

in  de s t ructuurvis ie .  

De voorzien ingen d ie  onderdeel  u i tmaken van de  hoofd in f rast ruc tuur  worden geacht  voor  geheel  

West land prof i j t  op te  leveren .   

 

De over ige voorzien ingen worden con form de cr i ter i a  prof i j t ,  toerekenbaarheid  en proport ional i te i t  

toegerekend aan n ieuwbouwlocat ies  en bestaand e bebouwing.  

Om de kosten van de hoofd in f rast ructuur  proport ioneel  toe te  kunnen rekenen aan 

n ieuwbouwlocat ies ,  is  de omvang van  de  versch i l lende funct ies  omgezet  naar één rekeneenheid,  

een woningequiva lent  (weq).  

 

De toerekening  van  de te  verhalen kosten voor de hoofd in f rast ructuur  v indt  p laats  op bas is  van de 

verdel ing  tussen de bestaande bebouwing en de n ieuwe ( toegevoegde) bebouwing (da t  z i jn  de 

n ieuwbouwlocat ies ) .  Er  i s  geïnventa r iseerd welke investe r ingen voor zover nu bekend er  vanaf  

pe i ldatum 1 januar i  2014  t /m 31 december 2020 aan bovenwi jkse voorzien ingen worden gedaan.  

 

Vervo lgens is  met  behulp van he t  verkeersmodel  bepaald welk  deel  van  de investe r ingen het  

gevolg z i jn  van de  autonoom gegroeide behoef te  van de  bestaande bebouwing (dus exc lus ie f  

n ieuwbouwlocat ies ) .  Da t  deel  van  de invester ingen  (80%) komt ten las te van de a lgemene d ienst ,  

want  is  n ie t  toe te  rekenen aan n ieuwbouwlocat ies .  Het  resterende deel  (20%) komt dan via  de  

RBV voor rekening van de n ieuwe bebouwing (n ieuwbouwlocat ies )  en wordt  op bas is  van de 

berekende woningequiva lenten over  de verschi l lende n ieuwbouwlocat ie s  verdeeld .   

 

Volgens de W ro kunnen er  op een n ieuwbouwontwikkel ing n ie t  meer  kosten verhaald worden dan 

dat  er  opbrengsten tegenover s taan (macro -af topping) .  Door de economische cr is is  hebben 

ontwikkelaars  grote moe i te  om hun explo i ta t ie  s lu i tend te  kr i jgen.  Di t  is  voora l  op b innenstedel i jke 

ontwikkel ingen van toepass ing.  Bi j  een n ie t  s lu i tend explo i ta t iep lan heef t  de gemeente de keuze 

om geen medewerk ing te  ver lenen aan het  p lan vanwege economische onhaalbaarheid,  o f  het  

gehele tekor t  op het  p lan  voor  haar rekening nemen a ls  er  groot  be lang aan het  p lan gehecht  

wordt .  De b i jd rage aan de RBV kan daardoor mogel i jk  (deels)  n ie t  in  rekening  worden gebracht .  

 

Voorts  is  het  vo lgens de  W ro mogel i jk  om op toekomst ige bouwplannen ook kostenverhaal  toe te  

passen en deze mee te  la ten beta len aan bovenwi jkse voorzien ingen d ie ,  vooru i t lopend op de 

n ieuwbouwontwikkel ing ,  worden gereal iseerd.  De te  verwachten  inkomsten moeten dan wel  in  de 

begrot ing worden geraamd. Gelet  op  de onzekerheid o f  de n ieuwbouwontwikkel ing ook fe i te l i jk  

gereal iseerd wordt ,  moet  voor  dat  r is ico  een r is i coreserver ing get rof fen worden.   
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1. Inleiding 

Op 17 december  2013 heef t  de gemeenteraad de Structuurvis ie  W est land 2025;  Perspect ie f  2040  

vastgeste ld .  In  de s t ructuurvis ie  is  een  s t ra teg ische u i tvoer ingsagenda opgenomen,  met  daar in  

een paragraaf  over  kostenverhaal .  De  s t ructuurv is ie  geef t  daarmee een  kader voor het  toe te  

passen kostenverhaal ,  dat  in  deze nota verder  u i tgewerkt  wordt .  

 

Met  deze no ta kostenverhaal  wi l len we een bete re aans lu i t ing b i j  de W ro bere iken,  u i t voer ing 

geven aan  de aanbevel ing u i t  het  rapport  van de  Rekenkamercommiss ie over  het  grondbele id  

en t ransparant ie  en uni formi te i t  bet rachten in  de  berekening van afd rachten aan de Reserve 

Bovenwi jkse Voorzien ingen (RBV).  

 

De bas is  voor het  kostenverhaal  is  neergelegd in  de W et ru imte l i jke ordening (W ro)  met  het  

Bes lu i t  ru imte l i jke orden ing (Bro) .  

 

De W ro en Bro gaan u i t  van vier  soor ten te  verhalen kosten b i j  gebiedsontwikkel ing,  te  weten:  

1 .  gebiedseigen kosten;  

2 .  bovenwi jkse voorzien ingen;  

3 .  bovenplanse kosten (verevening) ;  

4 .  b i jdragen ru imte l i jke ontwikkel ingen .  

 

Aangezien  voor de laa ts te 2 soorten te  verhalen kosten de verhaalbaarhe id geregeld moet  z i jn  in  

de s t ructuurvis ie ,  is  met  het  opste l len van de no ta kostenverhaal  gewacht  to t  de s t ructuurvis ie  

was vastgeste ld .  Al  snel  b leek dat  het  verhaal  van bovenplanse  kost en en b i jdragen ru imte l i jke 

ontwikkel ingen wein ig  ef fect ie f  is ,  zodat  het  n ie t  toegepast  za l  worden in  West land.  

Aangezien  het  kostenverhaal  voor  bovenwi jkse voorzien ingen op bas is  van de huid ige nota nog 

s teeds toegepast  kon worden is  geen pr io r i te i t  gegeven aan  het  to t  s tand komen van een n ieuwe 

nota.  

 

In  hoofdstuk 2 wordt  op  de soorten te  verhalen kosten ingegaan.  In  hoofdstuk 3  wordt  het  kader  

voor kostenverhaal  geschets t .  Hoofdstuk 4  geef t  de u i twerk ing voor W est land.  
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2. De soorten te verhalen kosten 

Zoals  in  de  samenvat t ing en  in le id ing is  vermeld  gaan de W ro en Bro u i t  van vier  soor ten te  

verhalen  kosten b i j  gebiedsontwikkel ing,  te  weten:  

1 .  gebiedseigen kosten;  

2 .  bovenwi jkse voorzien ingen;  

3 .  bovenplanse kosten (verevening) ;  

4 .  b i jdragen ru imte l i jke ontwikkel ingen .  

 

In  de prakt i jk  passen we in  W est land a l leen het  kostenverhaal  voor  gebiedseigen kosten en  

bovenwi jkse voorzien ingen  toe.  Het  kostenverhaal  voor  de over ige twee soorten kosten b l i jken 

n ie t  e f fect ie f  toe te  passen.  In  b i j lage 1 word t  h ier  nader op ingegaan en  worden de  vier  soor ten 

te  verhalen kosten verder  toegel icht .  
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3. Het kader voor kostenverhaal  

De W ro b iedt  gemeenten de mogel i jkheid to t  het  verhalen  van  kosten van  grondexplo i ta t ies .  De 

gemeente is  ook verp l icht  de kosten d ie  ze maakt  voor  gronde xplo i ta t ies  te  verhalen op de  

explo i tanten.  

Het  verhalen van  grondexplo i ta t iekosten  kan geschieden via  he t  pr i vaat rechte l i jke spoor (s lu i ten 

van overeenkomsten) en  het  publ iekrechte l i jke spoor  (v ia  de vasts te l l ing  van een  explo i ta t iep lan) .  

3.1.  Privaatrechtel i jk  spoor   

De W ro b iedt  een wet te l i jke bas is  voor het  s lu i ten van p r i vaatrechte l i jke overeenkomsten over  

grondexplo i ta t ies  tussen  gemeenten en pro jecton twikkelaars  en/of  par t icu l iere (grond)e igenaren .  

De W ro kent  twee typen overeenkomsten over  de  grondexplo i ta t ie :  

  anter ieure overeenkomst :  de anter ieure overeenkomst  wordt  b i j  aanvang van een p ro ject  

ges loten,  voordat  een explo i ta t iep lan wordt  vastgeste ld .  De gemeente kan vr i j  onderhandelen  

met  de contractpar tner  over  he t  kostenverhaal .  Daarb i j  d ient  de gemeent e de bepal ingen van 

het  Burger l i jk  W etboek en de Algemene wet  bestuursrecht  in  acht  te  nemen.  De d r ie  cr i ter ia  

prof i j t ,  toerekenbaarheid  en proport ional i te i t  z i jn  nog n ie t  van toepass ing.  In  de anter ieure 

fase kunnen,  naast  de wet te l i jk  ve rp l icht  te  verhal en kosten,  ook afspraken worden gemaakt  

over  f inanc ië le  b i jdragen aan ( toekomst ige)  ru imte l i jke ontwikkel ingen bui ten het  

explo i ta t iegebied.  De gemeente d ient  wel  min imaal  de wet te l i jk  ve rhaalbare kosten op bas is  

van de d r ie  cr i te r ia  te  verhalen .  

  poster ieure overeenkomst :  de poster ieure overeenkomst  wordt  ges loten  nadat  het  

explo i ta t iep lan is  vastgeste ld .  In  de poste r ieure fase is  de onderhandel ingsvr i jhe id ingeperkt .  

Afspraken d ie  in  de  poster ieure overeenkomst  worden gemaakt  mogen n iet  a fwi jken van he t  

explo i ta t iep lan zoals  deze in  he t  publ iekrechte l i j ke spoor to t  s tand is  gekomen.  De dr ie  

cr i ter ia  prof i j t ,  toerekenbaarheid en proport ional i te i t  z i jn  h ier  van toepass ing.  Bi j  het  opste l len 

van een explo i ta t iep lan moet  a l  inzichte l i jk  gemaakt  worden wat  de  omvang van het  

kostenverhaal  is  en welke kosten in  rekening gebracht  worden .   

Ind ien de par t icu l ie re par t i j  geen overeenkomst  wenst  a f  te  s lu i ten,  zu l len de verhaalbare 

kosten b i j  a fg i f te  van de  bouwvergunning in  rekening worden gebracht .  

3.2.  Publ iekrechtel i jk  spoor  

De gemeente is  vo lgens de W ro verp l icht  de kosten van g rondexplo i ta t ie ,  zoals  in  de  wet  

omschreven (z ie  b i j l age 3 ) ,  op par t icu l iere grondeigenaren te  verhalen.  De gemeente vo lgt  

h iervoor  het  publ iek rech te l i jke spoor.  

De verp l icht ing om he t  publ iekrech te l i jke spoor te  vo lgen is  gekoppeld aan twee voorwaarden.  Op 

de eers te p laats  d ien t  er  sprake te  z i jn  van een ru imte l i jk  bes lu i t  op grond van de  W ro,  zoals  de 

vasts te l l ing van een  bes temmingsplan,  een wi j z ig ing van een bestemmingsplan of  een 

omgevingsvergunning.  De tweede voorwaarde is  dat  er  sprake d ien t  te  z i jn  van een  bouwplan  

zoals  bedoeld in  ar t ike l  6 .12 van  de W ro en omschreven in  ar t ike l  6 .2 .1 van het  Bes lu i t  ru imte l i j ke 

ordening (Bro)  (b i j lage 2 ) .  

 

Voor het  verhalen van grondexplo i ta t iekosten d ient  de gemeente b i j  de  vasts te l l ing van een 

ru imte l i jk  bes lu i t  ge l i jk t i j d ig  een e xplo i ta t iep lan  vast  te  s te l len.  Het  explo i ta t iep lan vormt de 

gronds lag voor het  publ iekrechte l i jke kostenverhaal .   

De gemeenteraad  kan in  een aanta l  door  de wetgever expl ic ie t  be noemde geval len bes lu i ten geen 

explo i ta t iep lan vast  te  s te l len  (W ro ar t ike l  6 .12 l id2 en Bro a r t ike l  6 .2.1a ,  z ie  b i j lage  2) .  

 



G E M E E N T E  W E S T L A N D    

 

 

6 
 

N O T A  B U I T E N P L A N S  

K O S T E N V E R H A A L  

De explo i ta t ieb i jd rage wordt  vo ldaan via  de omgevingsvergunning.  Van belang is  dat  de 

locat ieontwikkel ing de kosten kan dragen.  Al s  de kosten verhaald worden op bas is  van  een 

explo i ta t iep lan,  ge ldt  da t  er  n ie t  meer kosten verhaald mogen worden dan er  opbrengsten  zi jn .  Na 

u i tvoer ing van de in  een  explo i ta t iep lan voorziene werken,  v indt  een af rekening p laats .  Hie r toe 

worden de betaalde  explo i ta t ieb i jdragen herberekend op bas is  van de werkel i jk  gemaakte kosten.  

De begrenzing en  e indaf rekening worden n ie t  toegepast  b i j  anter ieure of  poster ieure 

overeenkomsten,  tenzi j  de in i t ia t ie fnemer met  de gemeente een dergel i j ke construct ie  is  

overeengekomen.   
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4. Uitwerking kostenverhaal voor Westland  

Eerder  is  aangegeven dat  het  verhalen van  de bui tenplanse kosten a l leen voor  de bovenwi jkse 

voorzien ingen rea l is t isch is .  De u i twerk ing van het  kostenverhaal  voor  het  verhalen van 

bui tenplanse kosten beperk t  z ich dan ook to t  de bovenwi jkse voorzien ingen.  

 

4.1.  Verschi l  met de  huidige nota Reserve Bovenwijkse Voorzieningen  

West land hanteer t  met  het  hu id ige be le id  voor  bovenwi jkse voorzien ingen een vast  tar ie f  voor  

woningen en over ige funct ies .  Bi j  woningen word t  o nderscheid gemaakt  in  soc ia le  woningen en 

marktsector  woningen.   

De tar ieven zi jn  a ls  vo lg t :  

  Soc ia le  woning:    € 500/woning  

  Marktsector  woning:   € 3.000/woning  

  Over ige funct ies :    €  17,50/m2  

 

De b i jdragen worden in  de Reserve Bovenwi jkse  Voorzien ingen (RBV ) gestor t .   

 

Er  is  b i j  het  opste l len van de huid ige nota een afweging gemaakt  hoeveel  prof i j t  de bestaande 

bebouwing heef t  van de beoogde bovenwi jkse voorzien ingen.  Di t  is  ver taa ld in  de verhouding 

tussen het  deel  dat  vanu i t  de reserve aan  de bovenwi jkse v oorzien ingen wordt  b i jgedragen (60%) 

en het  deel  dat  de gemeente vanui t  de a lgemene middelen b i jdraagt  (40%).  Voor ts  is  er  vanui t  

gegaan dat  e lke n ieuwbouwlocat ie  in  ge l i jke mate prof i j t  ondervindt  van de te  rea l iseren  

voorzien ingen.  

 

In  de huid ige W ro zi jn  de dr ie  cr i ter ia  prof i j t ,  toerekenbaarheid en p ropor t ional i te i t  we t te l i jk  

vastgeste ld  a ls  voorwaarden om kosten toe te  kunnen rekenen aan gebiedsontwikkel ingen.  Het  i s  

daarom niet  meer mogel i jk  om b i j  het  opste l len van explo i ta t iep lannen zonder meer u i t  te  gaan 

van de tar ieven u i t  de huid ige nota.  Voor e lke locat ie  moet  nu expl ic ie t  beoordeeld worden van 

welke bovenwi jkse voorz ien ingen ze  prof i j t  heef t  en welk  aandeel  toerekenbaar is .  

 

In  deze  nota is  u i tgewerkt  hoe de dr ie  c r i ter ia  worden toegepast  en  ho e dat  u i twerk t  voor  de 

toerekening van de kosten van bovenwi jkse voorzien ingen aan  n ieuwbouwlocat ies .  

4.2.  Het f inanciële  kader  

Het u i tgangspunt  voor  het  f inanc ië le  kader b l i j f t ,  dat  er  sprake is  van  een RBV, waar in  de 

b i jdragen vanui t  exp lo i ta t iegebieden gesto r t  worden.  De voorzien ingen met  een bovenwi jks  

karakter  worden benoemd en opgenomen met  een raming van de invester ing in  een overzicht ,  da t  

jaar l i jks  wordt  geactual i seerd.  

 

Met  het  in  werk ing t reden van de  W ro zi jn  in  de poster ieure fase de  vo lgende cr i ter ia  van 

toepass ing b i j  het  bepalen van de  afdracht  aan de RBV:  

1 .  Prof i j tbeginsel :  de locat ie  moet  substant iee l  pro f i j t  ondervinden van de aan te  leggen 

voorzien ingen.  

2 .  Toerekenbaarheid:  er  moet  een duide l i jk  causaa l  verband zi jn  met  daadwerkel i jk  voor  de 

locat ie  gemaakte kosten .  Dat  wi l  zeggen:  he t  gaat  om kosten d ie  n ie t  gemaakt  zouden worden 

a ls  de locat ie  n ie t  zou worden ontwikkeld,  o f  de kosten worden mede gemaakt  ten behoeve 

van de locat ie .  
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3.  Proport ional i te i t :  a ls  meerdere locat ies  p rof i j t  hebben van een v oorzien ing,  worden de kosten 

naar ra to verdeeld;  naarmate een locat ie  er  meer prof i j t  van  heef t ,  d raag t  deze  dus meer b i j  

aan de kosten.  

 

Op bas is  van deze cr i te r ia  wordt  per  locat ie  de  a fdracht  aan de RBV bepaald.  

4.2.1.  De reg imes van kostenverhaal  voor  kosten van Bovenwi jkse Voorzien ingen   

De kosten van a ls  bovenwi jkse voorzien ing bestempelde werken d ienen te  worden verdeeld over   

de gebieden d ie  pro f i j t  hebben van  de voorzien ing.  Di t  kunnen n ieuw te ontwikkelen gebieden zi jn  

en bestaande bebouwde gebieden.  Het  aandeel  in  de kosten voor  bestaand bebouwd gebied  dat  

prof i j t  heef t  van de voorzien ing wordt  betaald vanui t  de a lgemene middelen.  Het  aandeel  voor  

n ieuw te ontwikkelen gebieden wordt  betaald vanui t  de p lannen en p ro jecten (explo i ta t ies)  d ie  

prof i j t  hebben van de voorzien ing .  Op hoofd l i jnen zi j  e r  twee s i tuat ies  ( fases)  waar in  

kostenverhaal  op bouwplannen wordt  toegepast :  

1 .  er  is  nog geen vastgeste ld  bestemmingsplan met  exp lo i ta t iep lan.  Het  bouwplan verkeert  in  de 

anter ieure fase .  

2 .  er  is  een vastgeste ld  bestem mingsplan met  explo i ta t iep lan.  Het  bouwplan verkeert  in  de  

poster ieure fase.   

4.2.2.  Wi j ze van toerekening kosten van Bovenwi jkse Voorzien ingen  

De wetgever heef t  geen r icht l i jnen gegeven voor het  toepassen van de cr i ter ia  prof i j t ,  

toerekenbaarheid en   proport ional i te i t  b i j  bovenwi jkse voorzien ingen.  Gemeenten worden geach t  

naar redel i jkheid en  b i l l i j khe id de afdracht  t .b .v.  de RBV te bepalen ,  waarb i j  de a lgemene 

beginselen van behoor l i j k  bestuur  in  acht  moeten  worden genomen.   
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Voor het  toerekenen van  kosten wordt  ondersche id gemaakt  in  bovenwi jkse voorzien ingen d ie  

onderdeel  u i tmaken van de hoofd in f rast ructuur  (het  kern netwerk) ,  waar  heel  W est land prof i j t  van 

heef t  en bovenwi jkse voorzien ingen d ie  aan enkele d i rect  a anges loten gebieden zi jn  toe te  

rekenen.  Als  hoofd in f ras t ructuur  wordt  begrepen de Vl inders t ructuur  W estland,  zoals  omschreven 

in  de s t ructuurvis ie .  

 

De voorzien ingen d ie  onderdeel  u i tmaken van de  hoofd in f rast ruc tuur  worden verhaald op bas is  

van de verdel ing tussen de bestaande bebouwing  en de n ieuwe ( toegevoegde) bebouwing
1
 (de 

n ieuwbouwlocat ies ) .   

De over ige voorzien ingen worden con form de cr i ter ia  prof i j t ,  toerekenbaarheid  en proport ional i te i t  

toegerekend aan de n ieuwbouwlocat ies  en  de bestaande bebouwing.  

 

In  de u i tvoer ingsnota  is  deze wi jze van toerekening u i tgewerkt  voor  de bekende p lannen.  De l i js t  

met  p lannen za l  jaar l i jks  geactual iseerd worden.  De berekening van de b i jdrage per  

woningequiva lent  voor  de hoofd in f rast ructuur  za l  jaar l i jks  worden her i jk t .  

4.2.3.  Actual isat ie  Reserve  Bovenwi jkse Voorzien ingen (RBV)  

Als bas is  voor de verdere u i twerk ing van  het  ver loop van de RBV is  voor  het  vo lume aan 

s tor t ingen in  de RBV u i tgegaan van  de reeds a fges lo ten overeenkomsten .  Voor de  pro jecten 

waarvoor nog  geen overeenkomst  is  a fges loten za l  per  geval  bepaald moeten worden welke 

afdracht  aan de RBV verhaald kan worden.  Zodra  de hoogte van de a fdracht  du ide l i jk  is ,  hetzi j  

door  het  a fs lu i ten  van een anter ieure  overeenkomst ,  hetzi j  door  een vastgeste ld  explo i ta t iep lan,  

kan de afdracht  opgenomen worden in  het  overz icht  van he t  ver loop van de RBV.  

Bovenwi jkse voorzien ingen worden opgenomen in  het  genoemde overzicht ,  wanneer een concree t  

bes lu i t  to t  rea l isat ie  is  genomen en b i j  toepass ing van de  cr i ter ia  prof i j t ,  toerekenbaar heid en  

proport ional i te i t  kosten toegerekend kunnen worden aan n ieuwbouwlocat ies .   

 

Voor de actual isat ie  van  de RBV is  a ls  bas is  de bestaande pro jectenl i js t  van de RBV genomen,  

waarb i j  tevens aangesloten word t  b i j  de invester ings l i js t .  

In  de prognose voor de voeding van de  RVB zi jn  a l leen d ie  pro jecten  meegenomen,  waarvoor 

reeds een overeenkomst  is  a fges loten,  o f  waarvoor een vastgeste lde gemeente l i jke 

grondexplo i ta t ie  wordt  gevoerd .  

Voor de p ro jecten d ie  on t t rekken aan de reserve is  aangesloten b i j  het  Mee r jaren Investe r ings 

Programma (MIP).  

 

De te  beschouwen per iode heef t  een t i jdshor izon to t  en met  2018.  Deze per iode s lu i t  aan b i j  de 

t i jdshor izon  van het  meer jaren invester ingsprogramma (MIP).  Tevens wordt  een doork i jk  geboden 

in  het  verwachte ver loop  in  de daarop vo lgende jaren ( to t  en met  20 20)  op bas is  van de  nu 

bekende potent ië le  pro jecten.   

De l i js t  van pro jecten za l  jaar l i jks  geactual iseerd  worden en  een voortschr i jdend perspect ie f  van  4 

jaar  hebben.  

4.3.  Financier ing en dekking 

De benodigde investe r ingen voor de rea l isat ie  van de bovenwi jkse voorz ien ingen kunnen 

potent iee l  worden gedek t  u i t  de vo lgende voedingsbronnen :  

                                                           
1
 De werk wi j ze  is  doo r  d rs .  H.G.M.  N i j land (voo rheen werk zaam b i j  de gemeente  Apeldoorn en a ls  

ze l f s tand ig  adv iseu r)  ont wi k ke ld  en in  Apeldoorn toegepas t ,  zowe l  b i j  an te r ieure  ove reenkomsten a ls  b i j  

exp lo i ta t i ep lannen.  
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  Ui tg i f te  van g ronden (b i j  ac t ieve g rondexplo i ta t ies  welke onderdeel  u i tmaken van het  

Meer ja ren Perspect ie f  Gebiedsontwikkel ing ) ;  

  B i jdragen van derden (p ro jectontwikkelaars  e tc . )  v ia  overeenkomsten;  

  B i jdragen en subs id ies van andere overheden (Ri jk ,  Provinc ie ,  S tadsgewest) ;  

  B i jdragen en subs id ies van de gemeente (u i t  reserves en /of  a lgemene middelen) ;  

  B i jdragen d ie  worden verkregen of  toegeke nd in  verband met  het  in  explo i ta t ie  brengen van 

gronden d ie in  de  naaste toekomst  voor bebouwing in  aanmerk ing komen.  

 

De verdel ing over  de verschi l lende dekk ingsmiddelen van de invester ingen wordt  a ls  vo lg t  

bepaald:  

a)  De net to  investe r ing wordt  bepaald doo r het  bru to investe r ingsbedrag te  verminderen met  het  

bedrag aan subs id ies da t  van andere overheden verkregen wordt ;  

b)  De net to  investe r ing wordt  proport ioneel  toegerekend aan de  gebate gebieden/ locat ies  

(bestaand,  in  ontwikkel ing en toekomst ig) ;  

 

Het  prof i j t  voor  bestaand bebouwd gebied  komt ten las te van de a lgemene middelen van  de 

gemeente.  

 

De vo lgende u i tgangspunten m.b. t .  de RBV worden gehanteerd:  

1 .  aan de  RBV wordt  geen rente toegevoegd;  

2 .  een negat ie f  sa ldo van de  RBV per 31  december  van een  boek jaar  is  n ie t  toegestaan 

(BBV voorschr i f t ) ;  

3 .  s tor t ingen in  de  RBV d ienen p laats  te  v inden in  het  jaar  waar in  de opbrengsten vanui t  de 

pro jecten worden ontvangen;  

4 .  ont t rekk ingen u i t  de  RBV vinden p laats  in  he t  jaar  waar in  het  kredie t  voor  een benoemde 

invester ing  beschikbaar is  geste ld  en worden,  a fhankel i jk  van de soort  van investe r ing,  

overgeboekt  naar de  Bestemmingsreserve  dekk ing investe r ing maa tschappel i jk  nut  danwel  

Bestemmingsreserve  dekk ing invester ing  economisch nut .   

5 .  er  word t  u i t  de bovengenoemde reserves n ie t  meer ont t rokken dan  b i j  de kredietaanvraag 

beschikbaar is  geste ld ;  

6 .  ont t rekk ingen u i t  de  Bes temmingsreserve dekk ing investe r ing m aatschappel i jk  nut  c .q .  

Bestemmingsreserve  dekk ing invester ing  economisch nut  kunnen pas p laatsvinden nada t  

u i tgaven ten behoeve van de investe r ingen hebben p laatsgevonden.  

7 .  Ind ien de werkel i jke kosten van  de invester ing lager z i jn  dan het  beschikbaar geste lde 

budget ,  wordt  de b i jd rage u i t  de RBV op  bas is  van de gehanteerde  u i tgangspunten naar 

beneden b i jges te ld .  

8 .  ind ien de RBV n iet  vo ldoende is  om de eerder  bedoelde ont t rekk ing te  rea l iseren,  wordt  de 

betref fende investe r ing voor dat  deel  geact i veerd to tdat  de RBV weer vo ldoende van  

omvang is ;  

9 .  aan de invester ing d ie  a ls  gevolg van de  onder 8 genoemde ha ndelswi j ze per  31 december 

een boekwaarde heef t ,  wordt  geen rente b i jgeschreven.  

4.4.  Het organisatorisch kader  

Het beheer  van de RBV l ig t  b i j  de afde l ing Planontwikkel ing .  Di t  is  een log ische p laats ,  gezien de  

verantwoordel i jkheid  van de afdel ing Planontwikkel ing voor  het  opste l len  van de  overeenkomsten  

en grondexplo i ta t ies  waar in  de afdrach ten aan de reserve s worden vastgelegd.   

Onder he t  beheer word t  het  vo lgende vers taan:  

  het  innen van de afd rachten en deze vervo lgens  in  de reserve s to r ten;  

  het  ont t rekken van b i jd ragen aan de reserve  t .b .v.  benoemde bovenwi jkse voorzien ingen;  



G E M E E N T E  W E S T L A N D    

 

 

11 
 

N O T A  B U I T E N P L A N S  

K O S T E N V E R H A A L  

  jaar l i jks  actual iseren van de l i js t  pro jecten d ie  a fdragen en ont t rekken aan de reserve,  

inc lus ie f  de geprognost i ceerde afdrachten en on t t rekk ingen;  

  bewaken van de cashf low van de reserve ;  

  rapporteren  in  de jaarrekening over  het  ver loop  van de reserve.  

 

Het  jaar l i jks  actual iseren van de  l i js t  pro jecten  za l  in  nauw over leg gebeuren met  de bet rokken 

afdel ingen.  De geprognost iceerde afdrachten en ont t rekk ingen worden in  de programmabegrot ing  

verwerkt .  Voor zover  nog n ie t  gebeurd,  worden de geactual iseerde l i js t  bovenwi jkse voorzien ingen 

en de invester ings l i js t  u i t  de meer jarenbegrot ing op e lkaar  a fgestemd.  
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5. Aandachtspunten 

In  deze  Nota Kostenverhaal  wordt  u i tgegaan van een aanta l  aspecten:  

  Een invester ingsniveau van de te  rea l iseren  voorzien ingen ( inc l .  p r i jscor rect ie  per  jaar  a ls  

gevolg van in f la t ie) .  Gelet  op de re la t ie f  lange loopt i jd  kunnen er  on twikkel ingen optreden d ie  

het  kostenniveau beïnvloeden door externe factoren zoals  s terke pr i j ss t i jg ingen en 

regelgeving .  Hie rdoor on ts taat  een r is ico.  Jaar l i j kse herzien ingen kunnen h ier in  

s tur ingselementen geven en inzicht  in  de ontwikkel ingen houden.  

  Door afwi jk ingen in  de p lanning (met  name het  eerder  aanleggen  van  voorzien ingen of  

ver t ragen/verva l len  van  bouwpro jecten )  kunnen er  f inanc ier ingsproblemen onts taan a ls  gevolg 

van het  n ie t  meer in  l i jn  z i jn  met  b i jd ragen en subs id ies.  

  De term Reserve d ient  gezien te  worden in  de be tekenis  van een  f inanc ie r ingsbron van 

bovenwi jkse voorzien ingen welke u i ts lu i tend voor de aangewezen pro jecten  is  bedoeld.  

Anders gezegd:  e r  i s  geen vr i je l i jk  besteding  van de reserve mogel i jk .  
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Bijlage 1:  De soorten te verhalen kosten 

De W ro en Bro gaan u i t  van vier  soor ten te  verhalen kosten b i j  gebiedsontwikkel ing,  te  weten:  

1 .  gebiedseigen kosten;  

2 .  bovenwi jkse voorzien ingen;  

3 .  bovenplanse kosten (verevening) ;  

4 .  b i jdragen ru imte l i jke ontwikkel ingen .  

 

In  de n ieuwe Omgevingswet  d ie  in  voorbere id ing is ,  za l  he t  kostenverhaal  voor  bovenplanse 

kosten en b i jdragen ru imte l i jke ontwik kel ingen komen te verva l len.  

 

Hierna worden de  vie r  soor ten te  verhalen kosten verder  toegel icht .  

 

Gebiedseigen kosten  

De Bro  somt de kosten op d ie  door middel  van een explo i ta t iep lan kunnen worden verhaald 

(ar t ike l  6 .2.3  to t  en met  ar t ike l  6 .2.7 Bro,  z ie  b i j l age 3) .  De opsomming i s  l imi ta t ie f .  Tot  de  

gebiedseigen kosten d ie  kunnen worden verhaald behoren in  ieder  geval  a l le  kosten om het  

explo i ta t iegebied jur id isch en technisch bouwr i jp  te  maken,  met  inbegr ip  van de p lan -  en 

procedurekosten (waaronder de gemeente l i jke apparaatskosten) .  Hieronder va l len ook kosten 

voor werkzaamheden d ie  n ie t  b innen het  explo i ta t iegebied zi jn  ge legen,  maar wel  noodzakel i jk  

z i jn  voor  en vo l led ig toerekenbaar z i jn  aan de  betref fende gebiedsontwikkel ing.  

 

De gebiedseigen kosten verhalen  we vo l led ig op de betref fende gebiedsontwikkel ing.  Ind ien e r  

meerdere e igenaren b innen een gebieds - / locat ieontwikkel ing zi jn  verdelen we de kosten,  voor  het  

bepalen van  de explo i ta t ieb i jdrage,  op bas is  van draagkracht  ( in  b i j lage 4  wordt  u i tge legd  hoe de  

verdel ing  naar d raagkracht  wordt  berekend).  

 

Bovenwijkse voorzieningen  

In  de W ro en het  Bro is  het  begr ip  voorzien ing  en de verhaalbaarheid  van kosten verder  

u i tgewerkt  en  gedef in ieerd.  In  het  Bro (ar t ike l  6 .2 .5)  is  een gel imi teerde l i js t  opgenomen  van  

voorzien ingen,  waarop kostenverhaal  van toepass ing is .  Deze l i js t  is  in  b i j lage 5 opgenomen.  

Deze  voorzien ingen bet ref fen onder meer nutsvoorzien ingen,  r io le r ing,  wegen,  in f rast ruc tuur  voor  

openbaar vervoervoorzien ingen,  groenvoorzien ingen,  openbare n ie t -commerc ië le  

sportvoorzien ingen,  openbare ver l icht ing,  s t raatmeubi la i r ,  speel toeste l len e.d.   

 

In  de (herziene) Handre ik ing Grondexplo i ta t iewet  (SDU Ui tgevers  bv,  Den Haag 2010)  wordt  een 

bovenwi jkse (meerwi jkse)  voorzien ing a ls  vo lgt  omschreven:  

 

"een voorzien ing,  d ie  van nut  is  voor  het  explo i ta t iegebied en voor één of  meer andere  

gebieden."  

 

Wanneer een voorzien ing aangelegd wordt  ten behoeve van meerdere locat ies  (h ieronder  kan ook 

bestaand bebouwd gebied va l len)  is  er  sprake  van een bovenwi jkse voor z ien ing.  Een bovenwi jkse 

voorzien ing is  meesta l  bu i ten het  explo i ta t iegebied ges i tueerd,  maar  kan  ook (gedeel te l i jk )  

daarb innen l iggen.  

Voorbeelden van bovenwi jkse voorzien ingen zi jn :  de aanleg van een  randweg,  het  saneren van 

een mi l ieuhinder l i jk  bedr i j f  en de aanleg van een  rotonde.  

Opgemerkt  moet  worden dat  er  s lechts  een b i jdrage mogel i jk  is  u i t  de RBV b i j  een n ieuw te  

rea l iseren werk,  o f  vanwege u i tbre id ingen te  reconstrueren werk.  Onderhoudswerken zi jn  
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ui tges loten van opname.  Voor het  verr ichten van  o nderhoudswerken kr i jgen gemeenten separate  

f inanc ië le  middelen.   

 

Gebouwde voorzien ingen zoals  voor  cu l tuur ,  spor t ,  welzi jn  e .d.  va l len n ie t  onder de voorzien ingen 

waarvoor kostenverhaal  mogel i jk  is .  

 

Kostenverhaal  voor  voorzien ingen is  a fdwingbaar b i j  exp lo i ta t iegebieden d ie  prof i j t  hebben van de 

voorzien ingen,  ongeacht  o f  ze  b innen of  bu i ten het  explo i ta t iegebied va l len.  Er  d ien t  dan wel  aan  

de cr i ter ia  p rof i j t ,  toerekenbaarheid en p roport ional i te i t  te  worden vo ldaan.   

 

Bovenplanse kosten  

Van bovenplanse kosten  (bovenplanse verevening)  word t  gesproken b i j  verevening  tussen 

locat ies ,  waarb i j  b i j  de ene locat ie  een explo i ta t i ewinst  wordt  verwacht  en b i j  de andere een 

explo i ta t iever l ies .  

In  een s t ructuurvis ie  d ient  to t  u i td rukk ing te  komen dat  de locat ies  ru i mte l i jk  en funct ioneel  aan 

e lkaar  gere lateerd zi jn .  Bovenplanse  kosten behoren to t  de afdwingbaar te  verhalen kosten 

(ar t ike l  6 .13 l id  7  W ro).  

 

Ui t  de par lementa i re  behandel ing van  de Grondexplo i ta t iewet  b l i jk t  dat  het  Kabinet  nagenoeg 

geen ru imte zie t  om deze kostenpost  a ls  a fdwingbare kosten via  het  explo i ta t iep lan ef fect ie f  te  

la ten zi jn .  Zo geef t  de Min is ter  aan dat  e r  tussen  de locat ies  waarb innen de bovenplanse  

verevening p laatsvindt ,  een ru imte l i jke en funct ionele samenhang d ient  te  z i jn .  Ui t  de  gebr u ik te 

voorbeelden va l t  a f  te  le iden dat  d i t  inhoudt  dat  er  d ient  te  worden verevend tussen gel i jksoort ige 

funct ies ,  zoals  woonloca t ies  met  woonlocat ies  en  dus n ie t  bedr i j venlocat ies  met  woonlocat ies .  

Vervo lgens d ienen de locat ies  ook wat  bet ref t  de  onder l i nge afs tand  samenhang te  hebben.  

Daarnaast  gee f t  de Min is ter  aan dat  met  name het  toepassen van de dr ie  cr i ter ia  (p rof i j t ,  

toerekenbaarheid en  proport ional i te i t )  er  voor  zorgt  dat  het  kostenverhaa l  n ie t  e f fec t ie f  za l  z i jn .   

 

Gelet  op he t  bovenstaande za l  voor  deze vorm van kostenverhaal  voora lsnog geen fonds worden 

ingeste ld .  In  de s t ructuurvis ie  worden ook geen concrete locat ies  benoemd waartussen 

kostenverevening kan  p laatsvinden waarb i j  de dr ie  c r i ter ia  van toepass ing zi jn ,   

 

Bijdragen ruimtel i jke ontwikkel ingen 

Op bas is  van ar t ike l  6 .24,  l id  1 ,  sub a van de W ro mag de gemeente in  de anter ieure fase met  een 

par t icu l iere ontwikkelaar  a fspraken maken over f i nanc ië le  b i jdragen aan ru imte l i jke 

ontwikkel ingen,  welke zi jn  ge legen bui ten de locat ie .  Voorwaarde  i s ,  dat  in  een vastgeste lde 

s t ructuurvis ie  d ie  ru imte l i jke ontwikkel ingen zi jn  opgenomen.  

 

De b i jdrage aan ru imte l i j ke ontwikkel ingen is  n ie t  in  de W et gedef in ieerd.  Vanui t  de behandel ing 

van de W et in  de Tweede Kamer kunnen de  vo lgende voorbeelden worden g enoemd:  

•  rood (bebouwing) voor  groen (natuur /groenvoorzien ingen)  arrangementen;  

•  natuur ,  recrea t ie ,  wate rberg ing en in f rast ructuur  in  een ander gebied;  

•  saneren en  opknappen oude bedr i j venter re inen ;  

•  parkeer fonds.  
 

In  de s t ructuurvis ie  worden de vo lgen de doelen genoemd, waarvoor een b i jdrage voor de reserve 

ru imte l i jke ontwikkel ingen gevraagd kan worden:  

  Parkeervoorzien ingen;  

  Groenvoorzien ingen;  

  Verevening soc ia le  woningbouw;  
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  Verevening bedr i j fs terre inen;  

  Verevening maatschappel i jke doele inden;  

 

Aangezien  marktpar t i jen  onder de huid ige  omstandigheden moei te  hebben om tot  een s lu i tende  

explo i ta t ie  voor  hun p ro jecten te  komen zul len  er  naar verwacht ing geen b i jdragen voor 

ru imte l i jke ontwikkel ingen overeengekomen worden.  Er  wordt  om d ie reden afgezien  van het  

ins te l len van een reserve voor  ru imte l i jke ontwikke l ingen.    

 

Samenvatt ing wettel i jk  kader  

In  onderstaand schema wordt  he t  wet te l i jk  kader  voor  kostenverhaal  samengevat .  

 

 Gebiedseigen 

kosten  

Bovenwijkse 

voorzieningen  

Bovenplanse kosten  

(verevening)  

Bi jdragen 

ruimtel i jke 

ontwikkel ingen 

Anterieure  

overeenkomst  

Verhaalbaar  Verhaalbaar  Verhaalbaar  Verhaalbaar  

Poster ieure  

overeenkomst  

Verhaalbaar  Verhaalbaar  Verhaalbaar  Niet  

verhaalbaar  

Omgevings -

vergunning  

Verhaalbaar  Verhaalbaar  Verhaalbaar  Niet  

verhaa lbaar  

Afdwingbaar /  

verpl icht  

Ja Ja Ja Nee  

Eindafrekening/  

calculat ie  

Facul ta t ie f  b i j  

anter ieure 

overeenkomst ,  

maar  

verp l icht  b i j  b i jdrage  

via  

omgevingsvergunning  

Facul ta t ie f  b i j  

anter ieure 

overeenkomst ,  

maar  

verp l icht  b i j  b i jdrage  

via  

omgevingsvergunning  

Facul ta t ie f  b i j  

anter ieure 

overeenkomst ,  

maar  

verp l icht  b i j  b i jdrage  

via  

omgevingsvergunning  

N.v. t .  

Toetsingscri teria  N.v. t .  Niet  b i j  ante r ieure  

overeenkomst ,  

maar wel  b i j  

poster ieure 

overeenkomst  

of  

omgevingsvergunning  

Niet  b i j  ante r ieure  

overeenkomst ,  

maar wel  b i j  

poster ieure 

overeenkomst  

of  

omgevingsvergunning  

N.v. t .  

Kostensoortenl i jst  Ja Ja Nee,  maar wel  

d i rect  in  de wet  

opgenomen (W ro ar t .  

6 .13 l id  7)  

Nee  

Onderdeel  

structuurvis ie  

N.v. t .  Niet  noodzakel i jk  Noodzakel i jk  Noodzakel i jk  

Fondsvorming  N.v. t .  Facul ta t ie f  Verp l icht  Facul ta t ie f  



G E M E E N T E  W E S T L A N D    

 

 

16 
 

N O T A  B U I T E N P L A N S  

K O S T E N V E R H A A L  

Bijlage 2: Aangewezen bouwplan en exploitatieplan 

Art ike l  6 .12 (W ro)  

1 .  De gemeenteraad  s te l t  een explo i ta t iep lan vast  voor  gronden waarop  een  b i j  a lgemene 

maatregel  van bestuur   aangewezen bouwplan i s  voorgenomen.  

2 .  In  a fwi jk ing van he t  eers te l id  kan de gemeenteraad b i j  een bes lu i t  to t  vasts te l l ing van een 

bestemmingsplan,  een wi jz ig ing a ls  bedoeld  in  ar t ike l  3 .6,  eers te l i d ,  o f  naar aanle id ing van 

een omgevingsvergunning waarb i j  met  toepass ing van a r t ike l  2 .12,  eers te l i d ,  onder a ,  onder 

3° ,  van de W et a lgemene bepal ingen omgevings recht  van het  bestemmingsplan of  de 

beheersverordening wordt  a fgeweken bes lu i ten geen explo i ta t iep lan vas t  te  s te l len,  in  b i j  

a lgemene maatregel  van  bestuur  aangegeven geval len of  ind ien:   

a .  het  verhaal  van kosten van de grondexplo i ta t ie  over  de  in  het  p lan  of  de vergunning  

begrepen gronden anderszins verzekerd is ;  

b .  het  bepalen van een t i jdvak of  faser ing a ls  bedoeld in  ar t ike l  6 .13 ,  eers te l id ,  onder c ,  4° ,  

onderscheidenl i jk  5° ,  n ie t  noodzakel i jk  i s ,  en  

c .  het  s te l len van e isen,  regels ,  o f  een u i twerk ing van regels  a ls  bedoeld in  ar t ike l  6 .13,  

tweede l id ,  onderscheidenl i jk  b ,  c  o f  d ,  n ie t  noodzakel i jk  is .  

 

Ar t ike l  6 .2.1  (Bro)  

Als  bouwplan a ls  bedoeld in  ar t ike l  6 .12 ,  eers te l id ,  van de wet ,  wordt  aange wezen een bouwplan  

voor:  

a)  de bouw van een  of  meer woningen;  

b)  de bouw van een  of  meer andere hoo fdgebouwen;  

c)  de u i tbre id ing van een  gebouw met  ten  minste 1000 m² bruto -vloeroppervlakte of  met  een of  

meer woningen;  

d)  de verbouwing van een of  meer aaneengesloten  g ebouwen d ie voor andere doele inden in  

gebru ik  of  inger icht  waren,  voor  woondoele inden,  mi ts  ten minste 10 woningen worden 

gereal iseerd;  

e)  de verbouwing van een of  meer aaneengesloten  gebouwen d ie voor andere doele inden in  

gebru ik  of  inger icht  waren,  voor  det a i lhandel ,  d ienstver len ing ,  kantoor  o f  horecadoele inden,  

mi ts  de cumulat ieve oppervlakte van  de n ieuwe funct ies  ten minste 1500 m² bruto -

vloeroppervlakte bedraagt ;  

f )  de bouw van kassen met  een oppervlakte van ten  minste 1000 m² bru to -vloeroppervlakte.  

 

Art ike l  6 .2.1a  (Bro)  

Als  geval len  a ls  bedoeld  in  ar t ike l  6 .12,  tweede l id ,  van de wet  worden aangewezen de geval len 

waar in :  

a .  het  to taa l  der  explo i ta t ieb i jdragen dat  met  toepass ing van ar t ike l  6 .19,  van de wet  kan  worden 

verhaald ,  minder bedraagt  dan € 10.000 , – ;  

b .  er  geen verhaalbare kos ten zi jn  a ls  bedoeld in  a r t ike l  6 .2.4,  onderdelen b to t  en met  f ;  

c .  de verhaalbare kosten,  bedoeld in  a r t ike l  6 .2.4,  onderdelen b to t  en met  f ,  u i ts lu i tend de 

aans lu i t ing van  een bouwperceel  op de  openbare ru imte of  de aans lu i t ing op 

nutsvoorzien ingen betref fen.  
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Bijlage 3: Limitatieve li jst van verhaalbare kosten van grondexploitatie  

Art ikel  6 .2.4  (Bro)  

Tot  de kosten,  bedoeld  in  ar t ike l  6 .13,  eers te l id ,  onder c ,  ten tweede,  van de wet ,  worden 

gerekend de ramingen van:  

a)  de kosten van  het  verr ichten van  onderzoek,  waaronder in  ieder  geval  begrepen 

grondmechanisch en mi l ieukundig bodemonderzoek,  akoest isch ond erzoek,  ander mi l ieukundig 

onderzoek,  archeologisch en cu l tuurh is tor isch onderzoek;  

b)  de kosten van  bodemsaner ing,  het  dempen van  oppervlaktewateren,  het  verr ichten van 

grondwerken,  met  inbegr ip  van he t  egal iseren,  ophogen en afgraven;  

c )  de kosten van  de aanleg  van voorzien ingen in  een explo i ta t iegebied;  

d)  de kosten van  maatregelen,  p lannen,  bes lu i ten  en rechtshandel ingen met  betrekk ing to t  

gronden,  opsta l len,  act iv i te i ten en rechten  in  het  explo i ta t iegebied,  waaronder mede begrepen 

het  beperken van mi l ieuhygiëni sche contouren en exte rne ve i l igheidscon touren;  

e)  de in  ar t ike l  6 .2 .3 en de onder a to t  en met  d en g to t  en met  n bedoelde kosten met  

betrekk ing to t  g ronden bui ten het  explo i ta t iegebied,  waaronder mede begrepen de kosten van 

de noodzakel i jke compensat ie  van  in  het  explo i ta t iegebied ver loren  gegane natuurwaarden,  

groenvoorzien ingen en watervoorzien ingen;  

f )  de in  ar t ike l  6 .2 .3 en de onder a to t  en met  d bedoelde kosten,  voor  zover  deze noodzakel i jk  

z i jn  in  verband met  het  in  explo i ta t ie  brengen van gronden d ie i n  de naaste toekomst  voor 

bebouwing in  aanmerk ing komen;  

g)  de kosten van  voorbere id ing en toezicht  op de u i tvoer ing,  verband houdende met  de aanleg 

van de voorzien ingen en  werken,  bedoeld onder a to t  en met  f ,  en in  a r t i ke l  6 .2.3,  onder  c  en 

d;  

h)  de kosten van  het  opste l len van gemeente l i jke ru imte l i jke p lannen ten behoeve van he t  

explo i ta t iegebied;  

i )  de kosten van  het  opzet ten en begele iden van gemeente l i jke ontwerpcompet i t ies  en 

pr i jsvragen voor het  s tedenbouwkundig ontwerp van de locat ie ,  en de kosten van 

vergoedingen voor deelname aan de pr i jsvraag;  

j )  de kosten van  andere door het  gemeente l i jk  apparaat  o f  in  opdracht  van de gemeente te  

ver r ichten werkzaamheden,  voor  zover deze werkzaamheden rechts t reeks verband houden met  

de in  d i t  bes lu i t  bedoelde voorzien ingen ,  werken ,  maatregelen en werkzaamheden;  

k)  de kosten van  t i jde l i jk  beheer van de door of  vanwege de gemeente  verworven gronden,  

verminderd met  de u i t  het  t i jde l i jk  beheer te  verwachten opbrengsten;  

l )  de kosten van  tegemoetkoming van schade,  bedoeld in  ar t ike l  6 .1  van de wet ;  

m) n ie t - terugvorderbare BTW, n ie t -gecompenseerde compensabele BTW , of  andere n ie t -

terugvorderbare belast ingen,  over  de kostenelementen,  genoemd onder  a  to t  en met  l ;  

n)  rente van geïnvesteerde  kapi ta len en over ige las ten,  verminderd met  renteopbre ngsten.  
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Bijlage 4: Bepaling exploitatiebijdrage op basis van draagkracht  

Voor het  bepalen van de  hoogte van de explo i ta t ieb i jdrage via  een explo i ta t iep lan voorzie t  ar t ike l  

6 .17 en (voora l )  ar t ike l  6 .18 van  de W ro.  De kostentoedel ingsmethodiek zoals  bepaal d in  ar t ike l  

6 .18 W ro geef t  aan in  welke mate we kosten en  opbrengsten aan een  (grond)e igenaar b innen het  

explo i ta t iegebied toe rekenen.  De explo i ta t ieb i jdrage komt to t  s tand door gebru ik  te  maken van 

gewogen eenheden.  Voor het  bepalen van gewogen eenheden  gelden u i tg i f tecategor ieën.  De 

u i tg i f tecategor ie  d ie  in  een explo i ta t iegebied naar  verhouding de hoogste  opbrengst  genereert ,  

behoort  ook het  meest  b i j  te  dragen aan  de grondexplo i ta t ie .  De  W ro kent  geen expl ic ie te 

categor iser ing.  W e onderscheiden vi j f  u i tg i f tecategor ieën:  woningbouw,  bedr i jv igheid ,  toer isme & 

recreat ie ,  (semi - )commerc ië le  voorzien ingen en (soc iaa l - )  maatschappel i jke voorzien ingen.  Zo 

nodig wordt  b innen een u i tg i f tecategor ie  een nader onderscheid aangebracht .  

Aan de u i tg i f tecategor ieën worden bas iseenheden gekoppeld.  Deze bas iseenheden ver ta len zich 

in  b i jvoorbeeld wooneenheden,  v ie rkante meters  grondoppervlak of  v ie rkante meters  

v loeroppervlak.  Bi j  de  verschi l lende u i tg i f tecategor ieën kunnen afzonder l i jke bas iseenheden 

worden gehanteerd.  Om de kosten om te kunnen s laan,  worden a l le  soor ten bas iseenheden 

omgezet  naar equiva lenten,  o f tewel  gewichts factoren.   

Om de explo i ta t ieb i jd rage per  (grond)e igenaar b innen een explo i ta t iegebied te  bepalen worden de  

grondexplo i ta t iekosten door het  to taa l  a an gewogen eenheden gedeeld en vervo lgens 

vermenigvuld igd met  het  aanta l  gewogen eenheden per  (g rond)e igenaar.  
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Bijlage 5: Limitatieve li jst van voorzieningen 

Art ikel  6 .2.5  (Bro)  

Tot  de voorzien ingen,  bedoeld in  ar t ike l  6 .2 .4,  onder c  (Bro) ,  worden gereke nd:  

a .  nutsvoorzien ingen met  b i jbehorende werken en bouwwerken ,  voor  zover de aanlegkosten 

b i j  o f  door de  gemeente in  rekening worden gebracht  en n ie t  v ia  de verbru iks tar ieven 

kunnen worden gedekt ;  

b .  r io ler ing met  inbegr ip  van b i jbehorende werken en bouww erken;  

c .  wegen,  ongebouwde openbare parkeergelegenheden,  p le inen,  t ro t to i rs ,  voet -  en 

r i jwie lpaden,  wate rpar t i j en,  wate rgangen,  voorzien ingen ten behoeve van de 

waterhuishouding,  bruggen,  tunnels ,  du ikers ,  kades,  s te igers ,  en andere rechts t reeks met  

de aanleg van deze voorzien ingen verband houdende werken en  bouwwerken;  

d .  in f rast ructuur  voor  openbaar vervoervoorzien ingen met  b i jbehorende werken en 

bouwwerken,  voor  zover  de aanlegkosten b i j  o f  door de gemeente in  rekening worden 

gebracht  en n ie t  v ia  de geb ru iks tar ieven kunnen worden gedekt ;  

e .  groenvoorzien ingen,  waaronder begrepen openbare parken,  p lan tsoenen,  speelp laatsen,  

t rapvelden en speelweiden,  natuurvoorzien ingen en openbare n ie t -commerc ië le  

sportvoorzien ingen;  

f .  openbare ver l icht ing en  brandkrane n met  aans lu i t ingen;  

g .  s t raatmeubi la i r ,  speel toeste l len,  s ierende e lementen,  kunstobjecten en a f raster ingen in  de 

openbare ru imte;  

h .  gebouwde parkeervoorzien ingen,  voor  zover deze le iden to t  opt imal iser ing van he t  

grondgebru ik  en verbete r ing van de kwal i te i t  van  de openbare ru imte,  openbaar 

toegankel i jk  z i jn  en  voornamel i jk  worden gebru ik t  door bewoners en gebru ikers  van he t  

explo i ta t iegebied,  voor  zover de aanlegkosten b i j  o f  door de gemeente in  rekening worden  

gebracht  en n ie t  v ia  de gebru iks tar ieven ku nnen worden gedekt ;  

i .  u i t  een oogpunt  van mi l ieuhygiëne,  archeologie of  vo lksgezondheid noodzakel i jke 

voorzien ingen.  
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N O T A  B U I T E N P L A N S  

K O S T E N V E R H A A L  

Bijlage 6: Begrippenlijst  

Anterieure 

overeenkomst  

: een overeenkomst tussen een gemeente en een particuliere (grond)eigenaar over een 

grondexploitatie die vóór de vaststelling van een planologische maatregel is gesloten.  

BBV :   Besluit Begroting  en Verantwoording: regelgeving  voor het opstellen van de jaarlijkse 

begrotings- en verantwoordingsstukken door provincies en gemeenten. 

Bijdrage ruimtelijke 

ontwikkeling 

: financiële vergoeding aan de gemeente voor in een vastgestelde structuurvisie 

vastgelegde ruimtelijke ontwikkelingen als bedoeld in artikel 6.24, lid 1 sub a Wro. 

Binnenplanse 

verevening  

: een verevening van kosten en opbrengsten binnen plangebied waarbij sprake is van 

ruimtelijke ontwikkeling. 

Bovenplanse 

verevening  

: het, naast de kosten, bijdragen vanuit winstgevende exploitatiegebieden ter 

(gedeeltelijke) dekking van een tekort in een ander exploitatiegebied.  

Bovenwijkse 

voorziening  

: een voorziening die ten dienste staat aan, ofwel profijt oplevert, voor meerdere 

locaties en/of gebieden. Een bovenwijkse voorziening kan zowel buiten als binnen een 

exploitatiegebied liggen.  

Buitenplans 

kostenverhaal 

: Verhaal van kosten die buiten het plangebied worden gemaakt maar toe te rekenen 

zijn aan het plangebied. 

Exploitatiegebied  : een plangebied voor de beoogde ruimtelijke ontwikkeling. 

Exploitatieplan  : een publiekrechtelijk instrument die rechtszekerheid biedt met betrekking tot het 

verhalen van alle noodzakelijke en relevante kosten bij een particuliere 

grondexploitatie die de ontwikkelende partij schuldig is. Het exploitatieplan maakt 

onlosmakelijk deel uit van een bestemmingsplan wanneer met de ontwikkelende 

partij(en) geen overeenstemming tot het bijdragen aan de gebiedsontwikkeling 

middels een anterieure overeenkomst wordt bereikt.  

Grondexploitatie  : eeŶ ďegrotiŶg ǁaariŶ de groŶdkosteŶ, zijŶde de kosteŶsoorteŶ ͚ǀerǁerǀiŶg͛, 
͚ŵilieuǀoorzieŶiŶgeŶ͛, ͚ďouǁrijp ŵakeŶ͛, ͚ǁooŶrijp ŵakeŶ͛, ͚plaŶstruĐturele 
ǀoorzieŶiŶgeŶ͛, ͚plaŶkosteŶ͛ eŶ ͚foŶdsǀorŵiŶg͛, eŶ de groŶdopďreŶgsteŶ, zijŶde 
͚groŶduitgifte͛ eŶ ͚suďsidies͛ ǀoor eeŶ ruiŵtelijke oŶtǁikkeliŶg iŶ ďeeld ǁordeŶ 
gebracht.  

Grondexploitatiewet 

(Gew)  

: een onderdeel van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) die een gemeente instrumenten 

biedt de kosten van een ruimtelijke ontwikkeling bij de grondeigenaar te verhalen. 

Kostensoortenlijst  : een limitatieve lijst van kostensoorten die in aanmerking komen voor kostenverhaal. 

Kostenverhaal : bij de grondeigenaar in rekening brengen van de kosten die de gemeente maakt om de 

bouw van een aangewezen bouwplan mogelijk te maken. 

Posterieure 

overeenkomst  

: een overeenkomst tussen de gemeente en een particuliere (grond)eigenaar die na het 

vaststellen van een exploitatieplan wordt gesloten waarbij niet meer van het 

exploitatieplan mag worden afgeweken. In deze overeenkomst kunnen de gemeente 

en de grondeigenaar zekerheid verschaffen ten aanzien van bijvoorbeeld de 

exploitatiebijdrage of de overdracht van de openbare ruimte die op de gronden van de 

grondeigenaar zijn 

RBV : Reserve Bovenwijkse Voorzieningen 

Structuurvisie  : een door de gemeenteraad vastgesteld document waarin de visie op het ruimtelijke 

beleid ten aanzien van het betreffende gebied wordt beschreven. 

Wet ruimtelijke 

ordening (Wro)  

:  de wetgeving die sinds 1 juli 2008 regelt hoe plannen op het gebied van ruimtelijke 

ordening tot stand komen en worden gewijzigd.  

Wet op de Ruimtelijke 

Ordening (WRO) 

:  de wetgeving die tot 1 juli 2008 regelde hoe plannen op het gebied van ruimtelijke 

ordening tot stand kwamen en werden gewijzigd. 
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