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Algemeen

lederkind heeft recht op passendonderwijs.In sommige gevallenis de afstandnaar de school groot,

of kan het kind wegens zijn structurelehandicap nietzelfstandignaar school. Ouderskunnendan een

beroepdoen op de verordeningleerlingenvervoer.

Wettelijkeplicht

De gemeenteraadheeft de wettelijkeplicht een regeling vastte stellenvoor het leerlingenvervoer. In

artikel 4, eerstelid,van de Wet op het primair onderwijs(hierna:WPO),artikel 4, eerstelid,van de

Wet op het voortgezetonderwijs(hierna:WVO) en artikel 4, eerstelid,van de Wetop de

expertisecentra(hierna:WEC),heet het 'de bekostigingvan de door het college noodzakelijkte

achten vervoerskostenten behoevevan hetschoolbezoek'.Het gaat hierbij zowel om scholenvoor

basisonderwijs,speciaalbasisonderwijs,(voortgezet) speciaal onderwijsen reguliervoortgezet

onderwijsdie zijn aangesloten bijsamenwerkingsverbandenprimair of voortgezetonderwijs, alsom
instellingenvoor cluster 1 en cluster2.

De modelverordening geeftuitvoeringaan de taakstellingvan de gemeentebesturen.

Inhoudenindelingmodelverordening

Naastvoorschriften voor de wijze waarop ouders de aanvraagkunnenindienen, bevatdeze

modelverordening criteria aan de hand waarvanouders aanspraakkunnenmakenop een

vervoersvoorziening.Uitgangspuntdaarbij is datde verantwoordelijkheidvoor het schoolbezoek van

de leerlingbijde ouders blijft.

De modelverordening volgt de indelingvan de samenwerkingsverbandenpassendonderwijs: primair

onderwijsen voortgezetonderwijs.

Vervoersvoorziening

In de modelverordening wordt het begrip'vervoersvoorziening'ehanteerd.Dat houdt in dater niet

altijdsprake is van een kostendekkendebetaling.Zo is ookeen voorzieningmogelijkin de vorm

aangepastvervoer, datde gemeente verzorgtof doet verzorgen.

Het collegebepaaltin welkevorm de voorzieningwordt verstrekt.Het vervoerdient echterte allen

tijde passendte zijn.

Uitgangspuntvan de regeling is bekostigingvan het openbaarvervoer. Wanneerde leerlingdoor zijn

structurelehandicap geen gebruikkanmakenvan hetopenbaarvervoer, zelfsnietmet begeleiding,

komt hij in aanmerkingvoor aangepastvervoer.

Als ouders aangevenhun kind zelf te willenvervoerendienen ze hiervoor toestemmingte vragen aan

hetcollege. De bekostigingvan hetvervoeris vervolgensgebaseerdop de vervoersvoorzieningwaar

de ouders voor in aanmerkingkomen. Het collegekantoestemmingweigeren op grond van de kosten.

Drempelbedragen draagkrachtafhankelijkebjidrage

De gemeente kan ouders van een leerlingdie een schoolvoor basisonderwijsof een specialeschool

voor basisonderwijsbezoekt een drempelbedragin rekeningbrengen.De ouderlijkebijdrage is hierbij

gekoppeldaan de door de gemeente vastgesteldekilometergrens,dat wil zeggende afstandvan de

woningtot de schoolwaarbovenaanspraakkan bestaan op leerlingenvervoer. In de

modelverordening is deze grens vastgesteldop zes kilometer.De ouderlijkebijdrage is dan gelijk aan

de kostenvan hetopenbaarvervoerover deze afstand. Het drempelbedrag wordt per leerlingin

rekeninggebracht.



Daarnaastkan de gemeente een bijdrage vragen aan ouders van leerlingendie een schoolvoor

basisonderwijsbezoekendie meer dan 20 kilometervan de woningis gelegen.Deze bijdrage is

afhankelijkvan de draagkrachten wordt per gezingeheven.

Voorwaardentoekenningleerlingenvervoer

Zie het 'Schemavoorwaardentoekenning leerlingenvervoer':

Modelverordening leerlingenvervoerSchemavoorwaardentoekenningleerlingenvervoer.pdf.

Artikelsgewijzetoelichting

g 1 Algemenebepalingen

Artikel 1. Begripsomschrijving
- afstand

De afstanddient consequentte wordengemeten.Er wordtvoor elkeafstandeenzelfde,professionele

routeplannergehanteerd.Het verdientaanbevelingde ouders bijde aanvraagte informerenover de

wijze waarop de afstandwordt gemeten.

De routehoeft overigensniet in allegevallentoegankelijk te zijn voor gemotoriseerdverkeer, volgens

een uitspraakvan de AfdelingBestuursrechtspraakvan de Raad van State((hierna:ABRvS)12 juni

1995, nr. R03.93.5575).Ook kan de route — en daarmee de afstand— op de heenweg verschillenvan

die van de terugweg,volgens een uitspraakvan de ABRvS (27 december 1989, nr. R03.88.7309).

-inkomen

Als peiljaarvoor hetinkomenmoet op grond van deWPO (artikel 4, zevendelid)wordenaangemerkt

hettweedekalenderjaarvoorafgaand aan het kalenderjaarwaarin hetschooljaarwaarvoor

bekostigingvan de vervoerskostenwordt gevraagd, begint.

- leerling

Voorbasisscholenen specialescholen voor basisonderwijsgeldt dat kinderende leeftijdvan vierjaar

moeten hebben bereiktom als leerlingte wordentoegelaten(artikel 39, eerstelid,van de WPO). In

hetderde lidvan artikel 39 van deWPO is bepaald dat kinderenvanaf driejaar en tienmaandenten

hoogste vijfdagen (schoolgewenningsdagen) de basisschoolmogenbezoeken. Deze kinderenzijn

echtergeen leerlingen in de zin van de wet, en de ouders kunnendan ookgeen aanspraakmakenop
een vervoersvoorziening.

Voorhet (voortgezet) speciaalen voortgezetonderwijsgeldt datouders van leerlingendie zijn

toegelatentot scholen voor (voortgezet) speciaalonderwijsof voortgezetonderwijsaanspraakkunnen

makenop een vervoersvoorzieningindien wordt voldaan aan de voorwaardenvan de gemeentelijke

verordeningleerlingenvervoer. De leeftijdvan de leerlingis hierbij nietvan belang.

Een belangrijke uitzonderingvormen leerlingendie rijdende scholenbezoekenvoor kinderenvan

kermisexploitantenof van circusmedewerkers (TitelB van hetBesluittrekkendebevolkingWPO).
Oudersvan leerlingendie deze scholen bezoekenkunnengeen aanspraakmakenop een
vervoersvoorziening.De kostenvoor noodzakelijkvervoervan deze leerlingenten behoevevan het

schoolbezoekvormen onderdeelvan de materieleinstandhoudingvan die scholen.

- ondersteuningsplan

Het ondersteuningsplanspeelt in hetpassendonderwijseen belangrijke rol.Het plan dient te

verwezenlijkendat leerlingeneen ononderbrokenontwikkelingsproceskunnendoormaken,en dat

leerlingen die extra ondersteuningbehoeveneen zo passendmogelijkeplaats in hetonderwijskrijgen.

Ook wordt het basisondersteuningsniveauaangegeven,datvoor elke schoolgeldt.

Het ondersteuningsplanomvatonder meer de procedure en criteria voor de verdeling, bestedingen

toewijzing van de ondersteuningsmiddelenen — voorzieningenaan de scholen.Ook moetende



procedure en de criteria voor de plaatsing van leerlingenop specialescholenvoor basisonderwijsin

hetsamenwerkingsverbanden op scholen voor (voortgezet) speciaalonderwijsin het plan worden

opgenomen, evenals de procedure en criteria voor terug- of overplaatsingnaar regulierescholen.

Het samenwerkingsverbandstelt het ondersteuningsplanvast, maar de gemeente heeft een

belangrijke rol:over hetconcept van het plan dient eerst op overeenstemminggerichtoverleg(hierna:

OOGO) te hebben plaatsgevonden met hetcollegevan de gemeentendie binnen het gebied van het

samenwerkingsverbandzijn gelegen (artikel 18a,negende lid,van deWPO en artikel 17a, negende

lid,van de WVO).

- opdc

Een orthopedagogisch-didactischcentrum kan wordenaangemerktals 'school', wanneerhet gaat om

hetgevenvan onderwijs.

- openbaarvervoer

Bij de definieringvan het begrip'openbaarvervoer's aangesloten bijde begripsomschrijvingzoals

deze is vastgelegdin artikel 1 van de Wet personenvervoer2000, met uitzondering van de zinsnede

'volgenseen dienstregeling';zodoendekan ook de regiotaxidesgewenstals een vorm van openbaar

vervoerwordenbeschouwd.

In de verordeningis de begripsomschrijvinguitgebreid met 'veerdienst'.

- opstapplaats

Een van de mogelijkhedenom het vervoerefficienteren daardoor goedkoperte organiseren,is het

instellenvan centrale opstapplaatsen,van waarde leerlingenmet de taxi of bus wordenvervoerd.Met

een dergelijksysteemwordende leerlingen nietthuis voor de deur opgehaald,maar dienen zijzich,al

dan nietonder begeleidingvan de ouders,te begevennaar de door de gemeenteaangewezen

opstapplaats.

Een reistijdnaar de opstapplaatsvan dertigminuten achtte de ABRvS alleszinsredelijk(26februari

1992, nr. R03.89.0419l83-107).

" ouders

De omschrijvingvolgt de begripsbepalingenvan deWPO en de WEC.
Ook pleegouders zijn aan te merken als verzorgersen vallen daarmee onder het begrip 'ouders'.

- reistijd

De omschrijvingvan het begrip'reistijd'svan belang om de tijddie een leerlingmet het openbaar

vervoeronderweg is te kunnenvergelijken met de tijddie nodig is om diezelfde leerlingmet aangepast

vervoernaar en van schoolte vervoeren.Immers, wanneerde leerlingmet gebruikmakingvan

openbaarvervoernaar school of terugmeer dan anderhalfuuronderwegis en de reistijdmet

aangepastvervoertot 50% of minder van de reistijdper openbaarvervoerkan wordenteruggebracht,

komtde leerlingin aanmerkingvoor aangepastvervoer(artikel 12, eerstelid,aanhef en onder a, en

artikel 18, eerstelid,aanhefen onder a).

De praktijkleert dat leerlingen,ongeachtde manier waarop zijde afstandnaar schooloverbruggen,

zo'n tien minuten voor de aanvangvan de lessenop het schoolplein aankomen.Het ligtvoor de hand

deze tijduit te sluitenvan de reistijd.De eventuelewachttijdvoor het openbaarvervoeraan het einde

van de schooldag wordt wel meegerekend.Wanneereen leerlingmet aangepastvervoerwordt

vervoerd,is er tijdnodigde schoolte verlaten en in de taxi(bus)te stappen.Het is in dit gevaldan ook

redelijkenige tijd(tien minuten)op te tellenbijde berekendeduur van de rit.Deze periodevond ook

de ABRvSredelijk(5 oktober1990, nr. R03.90.6236/86538).
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- samenwerkingsverband
Onder 1': Een samenwerkingsverbandprimair onderwijsomvatvolgens artikel 18avan deWPO alle

binnen een bepaald aaneengesloten gebied gelegen vestigingenvan basisscholen,specialescholen

voor basisonderwijs,scholen voor speciaalonderwijsen scholenvoor speciaalen voortgezetspeciaal

onderwijs, voor zoverdaaraanspeciaalonderwijswordtverzorgd,behorendtot cluster3 en cluster4.

Een uitzonderingvormen vestigingenvan scholen waarvoor het bestuuris aangesloten bijeen

landelijksamenwerkingsverband.

Scholen voor speciaalonderwijsof scholen voor speciaalen voortgezetspeciaalonderwijs, behorend

tot cluster3 en cluster4, die geen vestigingenhebben in het gebied van het samenwerkingsverband,

kunnentoch deelnemenaan dit samenwerkingsverband.

Instellingenbehorendtot cluster 1 en cluster2 behorenniettot hetsamenwerkingsverband.

Onder 2". Een samenwerkingsverbandvoortgezetonderwijsomvatvolgens artikel 17avan deWVO
alle binnen een bepaald aaneengesloten gebied gelegen vestigingenvan scholenvoor voortgezet

onderwijs, scholen voor voortgezetspeciaalonderwijsen scholenvoor speciaal en voortgezet

speciaalonderwijs, voor zover daaraanvoortgezetspeciaalonderwijswordtverzorgd,behorendtot

cluster3 en cluster4. Een uitzonderingvormen vestigingenvan scholenwaarvoor het bestuuris

aangesloten bijeen landelijksamenwerkingsverband.

Scholen voor voortgezetspeciaalonderwijsof scholen voorspeciaalen voortgezetspeciaal onderwijs,

behorendtot cluster3 en cluster4, die geen vestigingenhebben in het gebied van het

samenwerkingsverband,kunnentoch deelnemenaan ditsamenwerkingsverband.

Instellingenbehorendtot cluster 1 en cluster2 behorenniettot hetsamenwerkingsverband.

- school

Speciaalonderwjis: In de WEC gaat het om onderwijsaan dove kinderenof slechthorendekinderen,

kinderenmet ernstige spraakmoeilijkheden,visueel gehandicapte kinderen, lichamelijkgehandicapte

kinderen,langdurigziekekinderen,zeer moeilijklerendekinderen, zeer moeilijkopvoedbarekinderen,

meervoudiggehandicapte kinderenen kinderenin scholenverbondenaan pedologischeinstituten.

DeWEC onderscheidtde volgende clusters:

Cluster1: onderwijsaan visueel gehandicapte kinderendan wel meervoudig gehandicapte kinderen

met deze handicap,

Cluster2: onderwijsaan dove kinderen,slechthorendekinderenen kinderenmet ernstige

spraakmoeilijkhedendan wel meervoudiggehandicapte kinderenmet een van deze handicaps,

Cluster3: onderwijsaan langdurigziekekinderenmet een lichamelijkehandicap,lichamelijk

gehandicapte kinderenen zeer moeilijklerendekinderendan wel meervoudiggehandicapte kinderen

met een van deze handicaps en

Cluster4: onderwijsaan langdurigziekekinderenanders dan met een lichamelijkehandicap,zeer

moeilijkopvoedbarekinderenen kinderenin scholenverbondenaan pedologischeinstituten.

Het onderwijsvan cluster 1 en cluster2 wordt gegeven in instellingen.Deze instellingenvallen ook

onder het begrip'school'.

Voortgezetonderwij s: In deWVO gaat het om scholen voorvoorbereidendwetenschappelijkonderwijs

(hierna:vwo),hoger algemeenvormend onderwijs(hierna:havo), voorbereidendmiddelbaar

beroepsonderwijs(hierna:vmbo) en praktijkonderwijs (hierna:pro).

Leerwegondersteunendonderwijsis geen aparteschoolsoort, maar betreftextra ondersteuningaan

leerlingen in hetvmbo.
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- stage

Een stage kan deel uitmaken van hetonderwijsprogrammavan scholen voor voortgezetonderwijsen

voortgezetspeciaalonderwijs. In het arbeidsmarktgerichteuitstroomprofielvan het voortgezetspeciaal

onderwijsis voor leerlingen vanaf 14 jaar minstens een stageop ten hoogste vierdagen per week

zelfs verplicht(artikel 17, eerstelid,van de WEC).
Wanneerde stage is opgenomenin de schoolgidsis het stageadresaan te merken als 'school'.

- toegankelijke school

Leerlingenkunnenop grond van hun lichamelijkeof geestelijketoestandzijn aangewezen op een

bepaaldeschool.

In deWPO is bepaald dat hetsamenwerkingsverbandprimair onderwijsbeoordeeltof een leerling

toelaatbaaris tot een specialeschoolvoor basisonderwijsin hetsamenwerkingsverbandof tot het

speciaalonderwijsvan cluster3 en cluster4 (artikel 18a,zesdelid,van de WPO). Het

samenwerkingsverbandlaatzich daarbijadviserendoor deskundigen.

DeWVO kenteen dergelijke bepaling: hetsamenwerkingsverbandvoortgezetonderwijsbeoordeeltof

een leerlingtoelaatbaaris tot hetvoortgezetspeciaalonderwijs(artikel 17a, zesdelid,van de WVO).

Ook hier geldt dat hetsamenwerkingsverbandzich daarbij laatadviserendoor deskundigen.

Vooralsnog bepaaltde regionaleverwijzingscommissiede toelaatbaarheidtot het praktijkonderwijs

(artikel 10g van deWVO) en beslistof een leerlingop leerwegondersteunend onderwijsis

aangewezen (artikel 10e van de WVO). Met ingang van 1 augustus 2015 wordt het praktijkonderwijs

en het leerwegondersteunend onderwijsin hetpassendonderwijsgeintegreerd;dan beslisthet

samenwerkingsverbandof een leerlingtoelaatbaaris tot het praktijkonderwijsof is aangewezenop

leerwegondersteunend onderwijs.

Voor instellingenvoor cluster 1 en cluster2 geldt een afwijkendeprocedure.In deWEC is bepaald dat

de commissievan onderzoekbeoordeeltof een leerlingin aanmerkingkomtvoor hetonderwijsop de

instelling 6f op begeleidingvanuit de instelling, waarbijde leerlingdan is ingeschrevenop een andere

school (artikel 41, tweede lid,van de WEC).

- vervoer

Indien de gemeente opstapplaatsenhanteert, is dit in de verordeningopgenomen.Zieook de

toelichtingop artikel 1 onder'opstapplaats'.

Het vervoervindt plaats in aansluiting op het beginen eindevan de schooldag,zoalsaangegevenin

de schoolgids.Alleenwanneerde leerplichtigeleerlingdoor een structurelehandicap slechts een deel

van hetonderwijsprogrammakan volgen,kan in een voorkomendgevaltijdensde schooltijdvervoerd

worden. Socialeomstandigheden, lichamelijkeproblemenvan tijdelijkeaard of leeftijdzijn geen grond

voor hetvervoertijdensschooltijd.

Met afwijkenderoosters, zoalsdezevoorkomenin hetvoortgezetonderwijs, kan in beginselgeen

rekeninggehoudenworden. De vervoerskostenzoudendan te hoog oplopen.Soms zijn, in overleg

met leerlingen,ouders en de school, bepaalde vervoersarrangementen en -combinatiesmogelijk,

waarbijdan de leerlingen beurtelings een bepaalde tijdmoetenwachtenop het vervoer.

- vervoersvoorziening

De wet bepaaltdatde gemeenten hetvervoerzelfkunnenverzorgen,dan wel doen verzorgen,In de

begripsbepaling'vervoersvoorziening'sdit nader uitgewerkt.

- woning

Onder 'woning'ordtin de modelverordeningverstaan:de plaats waarde leerlingstructureelen

feitelijkverblijft.Hierbijis het nietrelevant in welke gemeentede ouders en/of het kind staan

ingeschreven.
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Wanneerde leerlingtijdelijkin een andere gemeente verblijft,bijvoorbeeld in verband met
noodzakelijkeopvang, dient een aanvraagvoor een vervoersvoorzieningbijdie gemeente ingediend
te worden. Vakantievan de ouders geldt overigensnietals reden voor noodzakelijkeopvangvan de

leerlingelders.

Het adres waar kindereneen bepaalde tijdvoor aanvangen/of na afloop van de schooldag worden

opgevangen(de buitenschoolseopvang) valt in beginselnietonder hetbegrip'woning'.

Artikel 2. De door het college noodzakelijk te achtenvervoersvoorziening
Ook als hetcollegehetvervoerzelfverzorgtof laatverzorgen,kan het van ouders aan wie slechts een

gedeeltelijkebekostigingvan de vervoerskostentoekomt,verlangeneen eigen bijdrage te betalen

voor het vervoervan hun leerlingen (artikel 2, tweede lid).

De hoogte van dezeeigen bijdrage,die slechts van toepassingis op ouders van leerlingendie

scholen voor basisonderwijsof specialescholen voor basisonderwijsbezoeken, is afhankelijkvan het

inkomenvan de ouders en de afstandtussen de woningen de te bezoekenschool(zieartikelen14 en

15). Indien de ouders weigeren de bijdrage te betalenof nalatighierinzijn leidt dit tot het vervallen van

de aanspraakop de bekostigingdan wel, indien gebruikwordtgemaaktvan bijvoorbeeld een taxi

(busje),tot stopzetting van hetvervoer.

In hettweede lidvan artikel 2 komtook tot uitdrukking dat hetdrempelbedrag en de bijdrage

afhankelijkvan hetinkomennooit hoger kunnen zijn dan de werkelijke kostenvan vervoer.

De verantwoordelijkheidvoor hetschoolbezoekblijftingevolgede Leerplichtwet in alle gevallenbijde
ouders liggen. In hetderde lidvan artikel 2 is deze verantwoordelijkheidnog eens expliciet

vastgelegd.Deze verantwoordelijkheidkan door de ouders nietop- of overgedragen wordenaan de
gemeente.De wettelijkeregeling,nochde gemeentelijkeverordeningbeperktdeze
verantwoordelijkheidvan de ouders.

Het vierdelidvan artikel 2 bepaaltdateen leerlingdie meerderjarigen handelingsbekwaamis zelf een
aanvraagvoor leerlingenvervoerkan indienen, in plaats van de ouders/verzorgers.

Artikel 3. Yervoersvoorzieningnaarde dichtstbijzijndetoegankelijkeschool

In de artikelen4 van de WPO, deWEC en deWVO is bepaald datde gemeenteraadbijhetvaststellen
van de verordeningde "op godsdienstof levensbeschouwing van ouders berustendekeuzevan een
schooldient te eerbiedigen". Tevens is in genoemdeartikelenbepaald dat in de verordeninggeen
onderscheidwordt gemaakttussen openbaaren bijzonderonderwijs. Als toegankelijke school is dan
aan te merken de schoolvan de verlangdegodsdienstigeof levensbeschouwelijkerichtingdan wel de
openbareschool. Daarkomt een tweedecriterium bij,namelijk de schoolvan de soort waaropde
leerlingis aangewezen op grond van zijn lichamelijkeof geestelijketoestand. In de verordeningzijn

deze bepalingenverankerd in artikel 3.

Als dichtstbijzijndeschool kan wordenaangemerktde schooldie naar afstandhet dichtstbij gelegen is,

gemeten langsde kortstevoor de leerlingvoldoende(meest)begaanbare, veiligeweg.

Wanneereen leerlingeen schoolbezoekt die, met voorbijgaanvan een vergelijkbareschoolvan
dezelfdegewensterichting, verdervan de woningvan de leerlingis verwijderd, blijftde aanspraakin

principe beperkttot de kostenverbondenaan hetvervoernaar en van de dichtstbijde woning
gelegen school. Het collegeis echternietverplichtin dat gevaldeze kostente vergoeden. Het college

kan besluiten om in het geheel geen bekostigingte verstrekken, als vervoeraanwezigis waarvande
kosten voor de gemeente gelijk blijven, ongeachthetfeitof de leerlingvan datvervoergebruikmaakt.

Bijvoorbeeldin hetgevalde gemeente busjes laatrijdennaar de dichtstbij gelegen school.

Indien de situatiezich zou voordoendatvervoernaar een verdervan de woningvan de leerling

gelegen schoolvan dezelfderichtingvoor de gemeentegoedkoperzou zijn (of nietmeer kostenmet
zich brengt), kan hetcollegeaan de ouders vragen ermee in te stemmen dat de leerlingnaar die

schoolwordt vervoerd.Vooreen openbareschoolgeldt hetzelfde.

RICHTING

Als erkenderichtingen binnen het bijzonderonderwijsgelden het (rooms) katholiek onderwijs,

protestants-christelijkonderwijs(gereformeerd,hervormd),onderwijsnaar de leervande

13



Gereformeerdekerk (vrijgemaakt),reformatorischonderwijsen het evangelischonderwijs; voorts het

joods onderwijs, (orthodox)islamitischonderwijsen het hindoe onderwijs, en ten slottehet algemeen
bijzonderof neutraal bijzonderonderwijsen hetonderwijsop antroposofischegrondslag(vrijescholen).

Een bepaalde onderwijskundigemethode wordt niettot hetbegrip'richting'erekend.Hiermee

wordenonderanderebedoeld:Jenaplanscholen,Montessorischolen,lederwijsscholenetc.

Verklaring vanbezwaar

Op grond van artikel 3, tweede lid,dienen ouders van een leerlingdie een schoolbezoekt die op grote

afstandis gelegen,terwijl zich dichterbijandere,ook voor de leerlingpassendescholen bevinden,bij
de aanvraagvan een vervoersvoorzieningschriftelijkte verklarendat zijoverwegendebezwaren

hebbentegen hetopenbaaronderwijsdan wel tegen de richtingvan de dichterbijgelegen bijzondere

scholen.Deze verklaringvan bezwaardient zich te richtentegen de richtingvan het bijzonder

onderwijsdan wel tegen hetopenbaaronderwijs,en niettegen de onderwijskundigemethodedie op
de schoolgehanteerd wordt.

Het collegeis nietgerechtigdde bezwarenvan ouders tegen een bepaalde richtinginhoudelijkte

verifieren.

PASSENDOhlDERWIJS

Rol samenwerkingsverband
De zorgplichtvan de schoolwaarde leerlingwordt aangemeldis een van de kernpuntenvan het

passendonderwijs. Wanneerde schoolwaar de leerlingis aangemeldnietzelf in de benodigde
onderwijsondersteuningkan voorzien, is het de verantwoordelijkheidvan dezeschoolom een andere

schoolte vinden die wel een passendeonderwijsplekkan bieden.Is hetniethaalbaarom de leerling

binnen het regulieronderwijste plaatsen, dan kaneen aanbodop het (voortgezet) speciaalonderwijs

worden gedaan.
Bij de beoordelingof een school zelf in de benodigdeondersteuningkan voorzienvormt het

schoolondersteuningsprofielhet uitgangspunt.In dit profiel wordtaangegevenwelke ondersteuning

deze school kan bieden.

Het samenwerkingsverbandstelt een ondersteuningsplanop waarin - onder meer — wordt

aangegevenwelk niveauvan basisondersteuningvoor elke schoolgeldt,hoe de scholenmet elkaar
een samenhangend geheel aan ondersteuningsvoorzieningenhebbengecreeerd,op welke wijze

verwijzing naar het (voortgezet) speciaalonderwijsplaatsvindten hoe zijouders informeren. Uit het

ondersteuningsplanblijktwelke scholen bepaalde ondersteuningkunnenbieden.

Op overeenstemminggericht overlegmet gemeenten
In de wet is bepaald datsamenwerkingsverbandenover hetconcept van het ondersteuningsplan

OOGOvoeren met de gemeente(n). Immers, het beleid van samenwerkingsverbandenen datvan

gemeenten kan over en weer gevolgen hebben. Zo is de gemeente,behalve voor het

leerlingenvervoer, ook verantwoordelijkvoor het toezichtop de nalevingvan de leerplicht, de
onderwijshuisvestingen het achterstandenbeleid.Bovendienwordt de gemeenteper 1 januari 2015
verantwoordelijkvoor de zorgvoorjeugd.

Het leerlingenvervoeris een van de thema's die bijhetOOGO tersprake kunnenkomen. In het

ondersteuningsplanwordt aangegeven op welke scholen extra ondersteuningwordtgebodenen
welke tussenvoorzieningener zullen worden gecreeerd.Hiervan is een helderoverzicht nodig, waaruit

duidelijkvalt op te makenwatde gevolgen zijn voor hetvervoervan leerlingen.

Gemeentenzijn bijhetop overeenstemminggerichte overlegen bijde voorbereidingdaarvan met de
scholen in gesprek.De partijenzijn zodoendevan elkaarsinspanningenen beleid op de hoogte.Uit

het bovenstaandevolgt logischerwijsdatde gemeente bijde beoordelingvan een aanvraagvan een
vervoersvoorzieninghetondersteuningsplanbetrekt,zoalsis vastgelegdin hetderde lidvan artikel 3.

Zorgvoorjeugd
De decentralisatiein hetjeugddomeinvindt plaats op 1 januari 2015. In de concept wettekstis,

spiegelbeeldigaan de betreffendetekst in de onderwijswetten,opgenomendat gemeentenverplicht
wordenom OOGOte voeren met het samenwerkingsverbandover hetbeleidsplanvan de gemeenten
- voor zover hetde aansluiting en samenwerkingmet het onderwijsbetreft. Ook bijdit overlegis het

vervoervan leerlingeneen thema dattersprake kan komen.



Instellingenvoorcluster 1 en cluster2
Voor instellingenvoor cluster 1 en cluster2 geldt het volgende:De instelling of de reguliereschool

waar de leerlingis aangemeldof staat ingeschrevenvraagtde toelaatbaarheidtot een instelling aan

bijde commissievan onderzoek. Deze commissiebeoordeeltaan de handvan criteria of een leerling

is aangewezen op onderwijsop de instelling of op begeleidingvanuit de instelling.

Alsde leerlingniettoelaatbaaris tot de instelling, kunnenouders hun kind inschrijvenbijeen reguliere

school of, als daar reden voor is, bijeen schoolvoor (voortgezet) speciaalonderwijs. De ouders

kiezenzelf voor een school, maar kunnendaarbij advies krijgenvan de commissievanonderzoekvan
de instelling. Bepaaltdezecommissiedatde leerlingextra ondersteuningnodig heeft op een reguliere

school, dan krijgtde leerlingbegeleidingvanuit de instelling.

De schoolis vol

Het spreektvoor zich datop een voor de leerlinggeschikteschoolwel ruimtevoor de leerlingmoet

zijn en datde leerlingmoet zijn/wordentoegelaten. Een schooldie vol is heeft geen zorgplichtvoor de

leerling.

Indien de dichtstbijzijndeschooI niettoegankelijk is voor een leerlingomdatde schoolvol is,wordteen
vervoersvoorzieningtoegekendnaar de eerstvolgendedichtstbijzijnde,toegankelijke school. De
aanspraakop vervoernaar deze verderweg gelegen schoolblijftbestaan,zolang er een wachtlijstis

voor de dichtstbijzijndeschool.

Alsde wachtlijstis opgelosten de leerlingkan worden geplaatst op de dichtstbijzijndeschool - de

gemeente dient naar de duur van de wachtlijstte informeren- kan de vervoersvoorzieningbeperkt

worden tot aan de dichtstbijzijndeschool, aangezien dezeweertoegankelijk is geworden. Dit

ongeachthetfeitof de leerlingvanaf datmomentook daadwerkelijkde dichtstbijzijndeschoolgaat

bezoeken. Ouders zijn vrijom hun kind naar elkeschoolvan hun keus te laten gaan, maar in het

kader van het leerlingenvervoerhoeft slechts een vervoersvoorzieningnaar de dichtstbijzijnde,

toegankelijkeschoolte worden verstrekt.

Dislocaties en nevenvestigingen

Alseen school die een leerlingbezoekt meer dan een locatieheeft,rijstde vraag of slechts de
hoofdvestigingdan wel alleonderwijslocaties als school in de zin van de modelverordeningmoeten
wordenbeschouwd.Aansluitendbijde regelgevinginzakede huisvesting en materieleinstandhouding

geldt datde feitelijke locatiedie door de leerlingwordt bezocht kan wordenaangemerktals 'school'.

Stage
Een stage kan deel uitmaken van hetonderwijsprogrammavan scholenvoor voortgezetonderwijsen

voortgezetspeciaalonderwijs. In het arbeidsmarktgerichteuitstroomprofielvan het voortgezetspeciaal

onderwijsis voor leerlingenvanaf 14 jaar minstens ben stageop ten hoogste vierdagen per week
zelfs verplicht(artikel 17, eerstelid,van de WEC).
Wanneerde stage is opgenomenin de schoolgidsis hetstageadresaan te merkenals 'school'.Komt
de leerlingin aanmerkingvoor een vervoersvoorzieningnaar de schoolwaar hijstaat ingeschreven,

dan bestaater in beginselook aanspraakop leerlingenvervoernaar hetstageadres.

De gemeente kan tijdenshetoverlegscholen er op attenderendat stageplaatsingfinancielegevolgen

kan hebben voor gemeenten.Scholen kunnendit aspectdan mee latenwegen door een stageplekte

zoekenzo dicht mogelijkbijhuis,of op de route van hetleerlingenvervoer.

Symbiose
Wanneereen leerlingvan een schoolvoor (voortgezet) speciaal onderwijsgedurendeten minste 1SO
minuten perweekonderwijsvolgtop een basisschool,een specialeschoolvoor basisonderwijsof een
schoolvoor voortgezetonderwijs, is er sprake van symbiose(artikel 24 van deWECen Titel IV van
het OnderwijskundigbesluitWEC).Daarvoor moet wel een overeenkomsttussende scholen gesloten

zijn. De leerlingvolgt in datgevalonderwijsop tweeverschillende locaties.Komt de leerlingin

aanmerkingvoor een vervoersvoorzieningnaar de schoolwaar hijstaat ingeschreven,dan bestaater

in beginselook aanspraakop leerlingenvervoernaar de schoolwaareen symbiose-overeenkomst
mee geslotenis,voor zover deze reisvoldoetaan de voorwaardenvan de verordening.Het gaat dan
om vervoerin aansluiting op het beginen einde vande schooldag.

Artikel 4. Toekenning vervoersvoorzienlng
Om enige beleidsruimtete creeren is in artikel 4 bepaald,dat het college bijde toekenningvan de
vervoersvoorzieningtevens de termijn van de verstrekking vastlegt.In de beschikkingdient deze
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termijn aangegevente worden. De gekozenformuleringvan artikel 4 geeft de ruimteom per gevalde

termijn te bepalen.Steltde gemeenteraadzich echterop het standpuntdatde vervoersvoorzieningte

allen tijde tot heteindevan het aangevraagdeschooljaardient te lopen, verdient hetaanbevelingom
de verordeningin die zin aan te passen.

Tevens dient hetcollege,wanneerer bekostigingplaatsvindt,de wijze en het tijdstipvan uitbetalingte

bepalen.Zo zal moetenwordenbepaald of:

de bekostigingper maand, kwartaal, of halfjaargeschiedt;

de bekostigingin de vorm van een voorfinanciering of op declaratiebasis,dan wel via een vast

termijnbedragachterafgeschiedt.

Aangeziende praktijkten aanzien van de wijze van betaling en het tijdstipvan betalenveel

verschillendevariantenlaatzien, is in de modelverordeninggeen explicietekeuzegemaakt.
Afhankelijk van de lokale gewoonteof de lokale wensen kan hieraaninvullingwordengegeven.

Aanvragenen termijnvande vervoersvoorziening

Vanuithetoogpuntvan lastenverlichtingvoor de burger is het wenselijkdat het aantal aanvragenzo

veelmogelijkwordt beperkt. In dat kader verdient het aanbevelingom als gemeentete bezien of het

mogelijkis om voor een langereperiodedan ben schooljaarde vervoersvoorzieningtoete kennen.

Wanneerte verwachten valtdat er geen veranderingzal optreden in de lichamelijkof geestelijke

toestandvan de leerlingen dezedus aan de geldendecriteria blijftvoldoen,is het wenselijkte kiezen

voor een periodevan enkelejaren, of zelfsvoor de heleschoolperiode.

Als er in de situatievande leerlingechterveranderingvalt te verwachten,bijvoorbeeld een verbetering

in de lichamelijkeof geestelijketoestand,dient te wordengekozenvoor een verstrekking overeen

termijn van Hn schooljaar.

De eigen bijdrage moet jaarlijks wordenvastgesteld. Hiervoordient de aanvragerjaarlijks de
inkomensgegevenste overleggen,ook al wordt de vervoersvoorzieningvoor een langereperiode

verstrekt.

Aanvragers dienen wijzigingen die van invloed zijn op de toegekendevervoersvoorzieningdirectdoor

te gevenaan hetcollege. Het is raadzaamaanvragers nadrukkelijkte wijzen op het feitdatten

onrechtegenoten bekostigingkan wordenteruggevorderd,dan wel kan wordenverrekend (zie ook
artikel 6).

Artikel 5. Aanvraagprocedure
Indien ouders menenvoor een vervoersvoorzieningvoor hun kind in aanmerkingte komen,dienen zij

een aanvraagin bijhetcollege. De gemeente stelt hiervoor een (digitaal) aanvraagformulier

beschikbaar.Het is wenselijkom de aanvraagzo eenvoudig mogelijkte maken.Hierbijkan worden

gedacht aan een voorgedrukt,dan wel deelsingevuldaanvraagformulierwaarbij gebruikkan worden

gemaaktvan gegevens, die reeds bekend zijn bijde gemeente.

Overleggen gegevensten behoevevan de aanvraag
Onder gegevensmoet ookwordenverstaaneventueletoevoegingvan verklaringen(bewijsstukken),

bijv.een medischeverklaring,werkgeversverklaring,verklaringvan de rijksinspecteurder belasting of

een verklaringvan overwegendebezwaren.

Ouders zijn op grond van artikel 4:2 van de Algemene wet bestuursrecht(hierna:Awb) verplichtdeze

gegevenste overleggen,als dezevan belang zijn voor de beslissing op de aanvraag.De gegevens
dienen juist en volledig ingevuldte zijn. Het collegebepaaltof dat daadwerkelijkhet geval is.

Als het aanvraagformulieraanvulling behoeftof gecorrigeerddient te worden, stuurthet college het

aanvraagformulierterug. Ouderswordendan in de gelegenheidgesteldom de verlangdegegevens
binnen een door het collegete bepalen termijn (bijvoorbeeld vierweken)aan te vullen of te

verbeteren.Wordt hiervangeen gebruikgemaakt, dan dient hetcollegede afweging te makenof de
aanvraagin behandelingwordtgenomen(artikel 4:5, eerstelid,van de Awb). Op grond van artikel 4:5,

vierde lid,van de Awb dient in een voorkomendgevalaan de aanvrager bekendte wordengemaakt
datde aanvraagniet in behandelingwordt genomen.

Uit jurisprudentie blijktdatgemeentenzich bijeen afwijzendebeschikkingnietlouterkunnenberoepen

op een onjuistdan wel onvolledig ingevuldaanvraagformulier,maar dat zijbijhun beoordelingmede
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moeten betrekkenwatde kennelijke bedoelingvan de aanvrager is,zoalsdie uitaanvragenvan de

voorafgaande jaren gebleken is.Zie hiervoor een uitspraakvan de ABRvS (9 november 1989, nr.

R03.89.5831/S6535).

Artikel4:15 van de Awb bepaaltdatde beslistermijnwordt opgeschorttot de dag waaropde aanvraag
met de ontbrekende gegevensis aangevuld of de daarvoorgesteldetermijn ongebruiktis verstreken.

In artikel 5, derde lid,is daarom bepaald dat het collegebinnen achtweken na ontvangstvanalle

benodigdegegevenseen beslissing neemt.

Beslistermijn

Artikel4:13 van de Awb bepaaltdateen redelijketermijn waarbinnen een beschikkingdient te worden

gegeven in ieder geval is verstrekenindien het collegebinnen achtweken geen beschikkingheeft

gegeven, of aan de aanvrager een bericht van verdagingheeft gezonden.

Voorde modelverordening is gekozenvoor de wettelijktoegestanebeslistermijnvan achtweken.

Verdaging

Het kan voorkomendatde gesteldeafwikkelingstermijn niethaalbaaris voor de gemeente.Hiervan
kan bijvoorbeeld sprake zijn wanneerhetgevraagdeoordeelvan deskundigen uitblijft,of indien er

sprake is van een bijzonderesituatie. In dergelijkegevallenkan het college de beslissing voor ten

hoogste vierweken verdagen(artikel 5, vierde lid).

Uiterlijkeen dag voor hetverstrijkenvan de tweedetermijn dient een beschikkingop de ingediende

aanvraagdoor hetcollegete zijn gegeven. Als blijktdatookde verdagingstermijnonvoldoendeis,
bijvoorbeeld als gevolgvan het uitblijven van het adviesvan deskundigen,dient er tocheen
beschikkingte wordenafgegeven.

Een beschikkingtreedt niet in werking voordatdeze bekend is gemaakt (artikel 3:44van de Awb). De
termijnendie in artikel 5 zijn opgenomenzijn inclusiefde tijddie het college nodig heeft om een
genomenbeschikkingaan de aanvragers bekendte maken.

Bezwaaren beroep
Als bovenstaandetermijnen(acht weken en een eventueleverdagingvan vierweken)overschreden
worden, kunnende aanvragers op basisvan artikel 6:2van de Awb daartegen bezwaarmakenen
beroepinstellen. In dit geval is hetbezwaaren beroepniet aan een termijngebonden (artikel 6:12,

eerstelid,van de Awb). Het bezwaar- of beroepschrift wordt niet-ontvankelijkverklaardindien het

onredelijk laat is ingediend(artikel 6:12, derde lid,van de Awb).

Ingangsdatum
Een toegekendevervoersvoorzieningkan bestaan uit een bekostigingaan de ouders,of aanbieding

van aangepastvervoerdatde gemeenteverzorgtof doet verzorgen,in de vorm van busvervoerof een

taxi(busje).

In hetgevalvan een bekostigingzal de ingangsdatumvan deze bekostigingin principe samenvallen
met de in hetaanvraagformulierverzochtedatum van ingang,maar nietzijn gelegen voor de datum
waaropde aanvraagdoor de gemeentewerdontvangen(artikel 5, vijfde lid,aanhef en onder a). Er

vindt dusgeen bekostigingmet terugwerkende kracht plaats.

VYanneer de leerlingaangepastvervoerkrijgtaangebodendatverzorgdwordt door de gemeentezal
de datum van ingang zo veel mogelijkaansluiten bijde door de ouders verzochtedatum. Deze ligtdan
uiteraard nietvoor de datum waaropde aanvraagdoor de gemeentewerd ontvangen.Bovendien
dient rekeningte wordengehouden met hetfeitdat het inschakelenof contracterenvan een
vervoerderenige tijdkan kosten (artikel 5, vijfde lid,aanhef en onder b).

Datum van aanvraagvoorhetnieuweschoojlaar
In de modelverordeningwordtgeen datum genoemdwaarvoor een aanvraag die heteerstvolgende

schooljaarbetreftmoet zijn ingediend.Het vaststellenvan een datum zou er toe kunnenleiden dat
aanvragendie later worden ingediendals onrechtmatigwordenbeoordeelddoor de accountant.Er

kunnenechtergegronderedenenzijn voor het laatindienenvan een aanvraag,bijvoorbeeld wanneer
het nog nietvaststaat of een leerlingop een bepaalde schoolwordt toegelaten.

De gemeente kan bijde voorlichtingde ouders uiteraard wijzen op hetbelang van het indienenvan
een aanvraagzodra bekend is welke schoolde leerlinggaat bezoeken.
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Artikel 6. Doorgeven van wijzigingen

Ouders zijn verplichtwijzigingen die van directe invloed zijn op de toegekendevervoersvoorziening
door te gevenaan het college.Oudersdienen dit zo snel mogelijkte doen.

Van invloed op de vervoersvoorzieningzijn onder andere:

wijziging in het woonadresvan de leerling, bijvoorbeeld door verhuizing;

veranderingvan school (bijvoorbeeld van speciaalonderwijsnaar voortgezetspeciaal
onderwijs);

wijzigingvan het adres van de school;

wijzigingvan de schooltijden;

veranderingvan de reistijd,bijvoorbeeld door een wijzigingin hetopenbaarvervoer;

wijziging in de gezinssituatie,in verband met het al dan nietkunnenbegeleidenvan leerlingen.

Als de wijzigingdaartoeaanleidinggeeft trekthetcollegede verstrekte vervoersvoorzieningin,en kent

hetcollegeal dan nietopnieuween vervoersvoorzieningtoe (artikel 6, tweedelid).

Van ouders van leerlingendie een schoolvoor basisonderwijsof een specialeschoolvoor

basisonderwijsbezoekenkan in bepaalde gevallen, afhankelijkvan het inkomen, een bijdrage worden

gevraagd; zie artikelen14 en 15. Deze bijdrage kan wordenverrekendmet de eventuelebekostiging.

Een wijziging in hetinkomenvan deze ouders heeft in principegeen invloed op de bekostigingvan de
vervoerskostenvoor datzelfdejaar.Indien echtersprake is van een structureledaling in het inkomen
van de ouders kan het college, vooruitlopendop een komendschooljaar,de bekostigingaanpassen.

Het collegekan, zonder dat ouders iets hebben doorgegeven, zelf wijzigingen constaterendie van
invloed kunnen zijn op de vervoersvoorziening.Daarbij kan blijkendatouders ten onrechte

bekostiging(hebben) ontvangen.Artikel6, vierdelid,biedt in dergelijkesituatieseen kapstokom de
ten onrechte betaaldebekostigingterugte vorderen of in minderingte brengen bijeventueelnieuw te

verstrekkenbekostiging.

Artikel 7. Pelldatumleeftijdleerling
In artikel 11 is het leeftijdscriteriumin het basisonderwijsals een van de — wettelijktoegestane-
volumebeperkendemiddelen opgenomenom al dan niet in aanmerkingte komenvoor vervoeronder
begeleiding. Dan verdient hetaanbevelingeen peildatumvande leeftijdvan de leerlingte kiezen. Om
administratievelasten te beperkenis een peildatumgewenstdie geldt voor het gehele schooljaar.

Aangezien1 augustus de wettelijkestart is van hetschooljaar, is dezedatum als peildatumgekozen.

De bepalinghoudt in dat indien de leerlingop 1 augustus van een bepaald schooljaarachtjaar is, hij

in het kader van de modelverordening hetgehele schooljaarals achtjaar wordt aangemerkt, ook al

wordt de leerlinghalverwege het schooljaarnegen jaar. Er hoeft dan ookmaar een beschikkingvoor

hetgehele schooljaarte wordenafgegeven.

Het recht op leerlingenvervoerstaat overigensin geen relatie tot een bepaalde leeftijdgrens.Toelating

en inschrijvingbijeen schoolvolstaat.

Artikel 8. Andere vergoedingen
Als kan wordenaangetoonddateen aanvrager van leerlingenvervoer via een andere weg
(bijvoorbeeld via de werkgever)vergoeding ontvangtvoor de kostenvan het vervoernaar school, mag
de gemeente die vergoedingaftrekkenvan de bekostigingdie de aanvrager zou hebbengekregenop
basisvan de verordeningleerlingenvervoer. Ook is het mogelijkdezevergoedingals bijdrage in

rekeningte brengen,wanneerhetom aangepastvervoergaatdatde gemeenteverzorgt of doet

verzorgen.

Het bovenstaandegeldt echternietvoor vergoedingen die — op aanvraag— aan ouders van
schoolgaandekinderenin hetvoortgezetonderwijswordenverstrektop basisvan de Wet
tegemoetkomingonderwijsbijdrageen schoolkosten.Deze vergoeding is opgebouwd uit verschillende

componenten,zoalslesgeld,en is zeker niet uitsluitendbestemdvoor reiskosten. Daarom wordtdeze
vergoeding nietverrekend met de vervoersvoorziening.
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g 2 Bepalingenomtrenthet vervoervan leerlingenvan scholenvoor primaironderwijs

Artikel 9. Algemenebepalingenomtrenthet vervoervan leerlingenvan scholenvoor primair
onderwijs
Paragraaf2 betreftleerlingenvan scholen die zijn aangesloten bijeen samenwerkingsverbandprimair
onderwijs, en leerlingenvan instellingenvoor cluster 1 en cluster2 die primair onderwijsvolgen.

Dichtstbijzijndespecialeschool voorbasisonderwijsin hetsamenwerkingsverband
Het derde lidvan artikel 9 is een aanvulling op artikel 3. Vooralle onderwijssoortengeldt de
hoofdregelvan artikel 3, eerstelid:een vervoersvoorzieningwordttoegekendnaar de dichtstbijzijnde

voor de leerlingtoegankelijkeschool. Volgens artikel 4, vijfdelid,van deWPO moet echter, wanneer
het gaatom specialescholen voor basisonderwijs,hetvervoernaar de dichtstbijzijndeschool in het

samenwerkingsverbandworden bekostigd. Dat hoeft nietperse de dichtstbijzijndetoegankelijke

schoolvan zijn soort te zijn. Het is mogelijkdat er een specialeschoolvoor basisonderwijsbuiten het

samenwerkingsverband,maar dichterbijde woningis gelegen.

Na invoering van het passendonderwijsbeoordeelthetsamenwerkingsverbandof leerlingen

toelaatbaarzijn tot het onderwijsaan specialescholen voor basisonderwijsin het

samenwerkingsverband(artikel 18a,zesdelid,aanhef en onder c, van de WPO).Een
'toelaatbaarheidsverklaring'ooreen specialeschoolvoor basisonderwijs,afgegeven door het

samenwerkingsverbandaan een leerling, geldt alleen binnen datsamenwerkingsverband(artikel 40,
achtstelid,van de WPO). Een ander samenwerkingsverbandkan immersgekozenhebbenvoor een

hoger of lager niveauvan basisondersteuningsvoorzieningen,die op elkeschoolaanwezigzijn.

In hetderde lidvan artikel 9 wordtgesprokenvan de basisschoolwaarvande leerlingafkomstigis. Dit

is op grond van artikel 3 de dichtstbijzijndetoegankelijkebasisschool.In datgeval is artikel 9 van
toepassing.Daarnaast geldt,als gevolg van de verwijzing naar artikel 3„bij toepassingvan artikel 9,

derde lid,aanhef en onderdeel b, ook hier hetvereiste van schriftelijke instemming van de ouders.

Adviezenvan deskundigen
Om te kunnenbeoordelen of een leerlingin aanmerkingkomtvoor een vervoersvoorzieningen, als

dat hetgeval is,voor welk typevoorzieningde leerlingdan in aanmerkingkomt, is in een aantal

gevallenadviesvan deskundigen terzake nodig. Het zal dan veelal gaan om de vraag of een leerling

door zijn handicap in het geheel nietvan openbaarvervoergebruikkan maken,of alleen onder
begeleidingdaarvan gebruikkan maken,of wellicht„ al dan nietonder begeleiding„ naar school kan

fietsen.

Adviezen kunnenwordengegevendoor:
- de commissievoor de begeleiding, ingesteld door een of meer scholenvoor (voortgezet) speciaal

onderwijsvan cluster3 en cluster4;
- de commissievan onderzoek, ingesteld door een of meer instellingenvan cluster 1 en cluster2;
- de ambulantebegeleidervan de leerling;

- de directeurvan de school;
- het samenwerkingsverband.
Deze instantiesstaan immers, na de ouders,hetdichtstbijde leerling.

Om een zo objectiefmogelijkadvieste verkrijgen is hetvan belang gerichte vragen te stellenen te

verzoeken de antwoordente motiveren.

Wanneerde specifieke handicap van de leerlingdaarom vraagtkan advieswordeningewonnenvan
deskundigen als de huisarts van de leerling, de jeugdgezondheidsdienst,de geneeskundigedienst,
een sociaal-medischeadviesdienst, een medicusgespecialiseerdin de betreffendehandicap,een

orthopedagoog, kinderpsycholoogen dergelijke.

Een onafhankelijkonderzoekis soms noodzakelijk. De kostenhiervankomen voor rekeningvan de
gemeente.



De gemeenteraadkan een commissievan advies instellen, al dan niet in samenwerkingmet andere

gemeenten.Een onafhankelijkadvies is op deze wijze gegarandeerd.De kostenverbondenaan een

dergelijkecommissieworden uiteraard door de (samenwerkende)gemeentengedragen.
Wanneeradviesnodig is over deelaspecten van het vervoer— bijvoorbeeld over de vraag of de route

veilig is - kan dit wordeningewonnenbijdeskundigen op het terreinvan hetdesbetreffende

deelaspect,bijvoorbeeld de (verkeers)politie.

Artikel 10. Bekostigingvan de kostenvan openbaar vervoeren vervoerper fiets

In artikel 10 zijn de minimumvoorwaardenvastgelegdwaaronderouders van leerlingendie scholen

bezoekendie onder paragraaf2 vallen,aanspraakkunnenmakenop bekostigingvan de
vervoerkosten.Hierbijgeldt als uitgangspunt:bekostigingvan de kostenvan openbaarvervoerdan

wel de kostenvan hetvervoerper fiets.

Afstandscriterium

Artikel4, achtstelid,van deWPO en artikel 4, zevendelid,van deWEC stellendatde gemeentelijke

regeling kan bepalen datgeen aanspraakop bekostigingbestaatop grond van de afstand. Artikel4,

zevendelid,van deWPO stelt een afstandvan zes kilometer als bovengrens.Deze afstandwordt in

de modelverordeningals criteriumaangehouden.De afstandmoet per route,zowel voor de heen- als

voor de terugweg,worden bepaald.

Een combinatievan afstandscriterium en leeftijdscriteriumis op grond van de wet nietmogelijk(artikel

4, achtsteen negende lid,van deWPO en artikel 4, zevendeen achtstelid,van de WEC).Metandere
woorden: een voor de hand liggendonderscheid in afstandtussenjongereen oudere kinderenis niet

toegestaan.

Kostenopenbaarvervoer
De gemeente bekostigt de goedkoopstmogelijkewijze van openbaarvervoer. Het gaat hierbij om de
kosten die met de OV-chipkaart(of eventueeleen andere,binnen de gemeenteof regio geldende

betaalmogelijkheid)wordengemaakt, rekeninghoudendmet kortingen die voor de leerlingbinnen het

systeemkunnengelden.

Fietsvergoeding

Het tweede lidvan artikel 10 bepaaltdateen fietsvergoedingkan wordenverstrekt.Het college dient

dan van oordeelte zijn datde leerling, al dan nietonder begeleiding, gebruikkan makenvan het

vervoerper fiets. Hierbijwordendan factoren als leeftijd,eventuelehandicap,de veiligheidvan de
route en de afstandin overweging genomen. Het is mogelijkeen fietsvergoedingvoor de
wintermaandente verstrekkenen een anderevervoersvoorzieningvoor de overigemaandentoete
kennen.j

Artikel 11. Bekostigingvan de kostenvan openbaar vervoerof vervoer per fietsten behoeve
van een begeleider

In een aantal gevallenzal blijkendat het voor een leerlingnietmogelijkis zelfstandigmet het

openbaarvervoerte reizen.

Leerlingisjongerdan negenjaar
In artikel 10 is bepaald dat ouders van leerlingenvan het primair onderwijsin aanmerkingkomenvoor
bekostigingvan de vervoerskosten,als de afstandvan de woningnaar de schoolmeer dan zes

kilometeris.Als daarbijde leerlingjongerdan negenjaar is,en de ouders op een voor het college

bevredigende wijze kunnenaantonendat het kind niet in staat is zelfstandigvan het openbaarvervoer

gebruikte maken,komende ouders in aanmerkingvoor de bekostigingvan de vervoerskostenvoor

een begeleider. Hierbijkan men denkenaan de volgende situaties:

- de leerlingmoet een of meerderemalenoverstappen;
- de route van het uitstappunt van de bus naar de schoolkentgevaarlijkepunten.

In dit verband is artikel 7 van belang.Indien de leerlingop 1 augustus van het schooljaarachtjaar is,

geldt voor het heleschooljaardatde leerlingals achtjaar wordt aangemerkt, ook al wordtde leerling

in de loopvan hetschooljaarnegenjaar.

De grens van negenjaar is gebaseerdop onderzoek(2001). Over hetalgemeen, zo bleek, kan een
kind van negenjaar zonder begeleidingalleen met de fiets over straat.
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Structurele handicap

Oudersvan leerlingendie door hun structurelehandicap nietzelfstandigmet het openbaarvervoer

kunnenreizen,komenin aanmerkingvoor bekostigingvan de vervoerskostenvoor de leerlingen een

begeleider, ongeachtde afstandvan de woningnaar de school.

De vraag of een leerlingal dan nietals gehandicapt valt aan te merken is hierbij nietvan belang.Het

gaat om de vraag of de leerling, door zijn handicap,al dan nietzelfstandigvan hetopenbaarvervoer

gebruikkan maken.
Zo zijn er situatiesdenkbaarwaarbij een leerlingmet een bepaalde structurelehandicap wel degelijk

zelfstandigmet hetopenbaarvervoerkan reizen.Een gewenningsperiode zal dan meestal

noodzakelijkzijn,waarbij de leerlingde gelegenheid krijgtde weg te leren kennen, om leert gaan met

de OV-chipkaarten dergelijke.

Bij de aanvraagdienen ouders verklaringenvan deskundigen te overleggen.Het collegekan ook
adviesvan onafhankelijkedeskundigen inwinnen.Ziede toelichtingop artikel 9.

Wanneerer sprake is van een tijdelijkehandicap (bijvoorbeeldeen gebroken been) valt hetvervoer

van de leerlingonder de verantwoordelijkheidvan de ouders.Echter, wanneerde leerlingeen groot

gedeeltevan hetschooljaarin verband met— bijvoorbeeld - herstelvan een operatie en/of revalidatie

nietof nietzelfstandigmet hetopenbaarvervoerkan reizen,kunnenouders een aanvraagvoor een

vervoersvoorzieningindienen. Als criteriumkan een termijn van driemaandenwordenaangehouden.
Toen de Wet Reanog van kracht waswerdook een termijnvan driemaandenaangehoudenvbdrdat
er sprake kon zijn van een vervoersvergoeding.

Begeleiding

Begeleidingin hetvervoeris primair een taakvande ouders.Als zijnietin staat zijn hun kind te

begeleiden,dienen zijzelf voor een oplossingte zorgen Zo kan ookeen familielid, een kennis, een

oppas, een van de buren,een ouder van een andere leerlingof een klassenassistentde leerling

begeleiden.Met de begeleidingvan een jongereleerlingdoor een oudere leerlingmoet uiteraard heel

omzichtigwordenomgegaan. Een en ander hangt af van factoren als leeftijd,verkeerssituaties en

dergelijke.

Wie de leerlingook begeleidt,de bekostigingvindt plaats aan de ouders van de leerling. Alseen

begeleidermeer dan een leerlingtegelijkbegeleidt,wordt de begeleiderslechts een maal bekostigd.

Artikel 12. Vervoersvoorzieningin devorm van aangepastvervoer
Een vervoersvoorzieningin de vorm van aangepastvervoerdient in principe slechts in

uitzonderingsgevallente wordenversterkt.Deze uitzonderingenzijn in artikel 12 vastgelegd.

Eerstelid,onderdeei a: Reistijd met openbaarvervoeris meerdan anderhalfuur en kanmet
aangepastvervoertot 50/o of minderwordenteruggebracht

Bij een reisduur tot anderhalfuur met het openbaarvervoerkomtde vrijheid van de ouders om voor

een bepaalde schoolte kiezenniet in de knel,zo oordeeldede ABRvS.

Van belang is hierde omschrijvingvan hetbegripreistijd;zie ook de toelichtingop artikel 1.

De praktijkleert dat leerlingen,ongeacht de manier waarop zijde afstandnaar schooloverbruggen,
zo'n tienminuten voor de aanvangvan de lessenop het schoolplein aankomen.Het ligtvoor de hand

dezetijduitte sluitenvande reistijd.De eventuelewachttijdvoor het openbaarvervoeraan het einde

van de schooldag wordt wel meegerekend.Wanneereen leerlingmet aangepastvervoerwordt

vervoerd,is er tijdnodigde schoolte verlaten en in de taxi(bus)te stappen.Het is in dit gevaldan ook

redelijkenige tijd(tien minuten)op te tellenbijde berekendeduur van de rit.Zo oordeeldeook de
ABRvS (5 oktober1990, nr. R03.90.6236/86538).

Het kan voorkomendatvoor de heenreis(woning-school)de reistijd van anderhalfuurmet het

openbaarvervoeroverschreden wordt, terwijl dit voor de terugreis niethet geval is (of vice versa). In

een dergelijkgevalwordt er voor de heenreisaangepastvervoertoegekend,en voor de terugreis

bekostigingop basisvan openbaarvervoer.

Overigens kunnenouders,als zijop basisvan het criterium reistijdaanspraakop aangepastvervoer

maken,nietvan het collegeeisendatde totalereistijdook daadwerkelijktot 50 'f minder wordt



teruggebracht.

Eerste lid,onderdeel b: Openbaar vervoerontbreekt
In een aantal gemeentenontbreektopenbaarvervoergeheel of rijdtzo weinigfrequentdat leerlingen

daar geen gebruikvan kunnenmakenvoor hetvervoervan de woningnaar de schoolof terug.

In dat gevalkan het collegeallereersthetvolgende overwegen:

de vervoersonderneming verzoeken om wijzigingen aan te brengen in de dienstregeling,zodat

hetopenbaarvervoerbruikbaarwordt voor het reizen naar de schoolen terug;

hetbevoegdgezagvan de schoolverzoeken de schooltijden (beter)af te stemmenop de
dienstregeling van hetopenbaarvervoer.

Overigens biedt artikel 12, het eerstelid,aanhef en onderdeel b, hetcollege de mogelijkheidom te

beoordelen of de leerlingin staat mag wordengeacht met de fiets naar schoolte gaan; zie ook de
toelichtingop artikel 10.

Eerstelid,onderdeel c: Begeleidingvan de leerlingin hetopenbaarvervoeris nietmogelijk
De ouders dienen op een voor de gemeentebevredigende wijze aan te tonen dat het hun onmogelijk
is hun kind in het openbaarvervoerte begeleiden,of datdeze begeleidingtot ernstige benadelingvan

hetgezinzou leiden.Van ouders wordt ook verwacht dat zijallereerstzelf een oplossingzoekenvoor
het(laten)begeleidenvan hun kinderen, wanneer dit nodig is.Zieook de toelichtingop artikel 11,

onder het kopje'Begeleiding'.

In de toelichtingop hetamendementvan de KamerledenDijkgraaf en Ferriervan 5 maart 2012, dat tot

een wetswijziging heeft geleid,staat een en ander als volgt omschreven: "De inzet die van ouders
wordt gevraagdmoet redelijkzijn.Van ouders mag uiteraardeen bepaalde mate van inzetverwacht

worden, maar die inzetmag nietzovergaan datde mogelijkheidvan leerlingenvervoer illusoirwordt."

Met de term 'leerlingenvervoer'aloverigens'aangepastvervoer'edoeldzijn.
Per ouder(paar)en peraanvraagzal het collegemoeten beoordelen of de gevraagdeinzet redelijkis.

Eerstelid,onderdeel d: Leerling kan door zijn handicap niet van hetopenbaarvervoergebruikmaken
Alsde leerlingdoor zijn structurelehandicap niet in staat is,zelfsnietonder begeleiding, van het
openbaarvervoergebruikte maken,verstrekthetcollege een voorzieningin de vorm van aangepast
vervoer. De vraag of een leerlingal dan nietals gehandicaptvalt aan te merken is hierbij nietvan
belang.Het gaatom de vraag of de leerling, door zijn handicap,al dan nietzelfstandigvan het

openbaarvervoergebruikkan maken.Zie verderde toelichtingop artikel 11, onderhet kopje
'Structurelehandicap'.

Tweede lid:Kosten van de begeleiding

Soms is begeleidingin hetaangepastvervoernoodzakelijk, bijvoorbeeld wanneereen leerling

verzorgingnodig heeft,of in het gevaleen leerlingbepaald ongewenstgedrag vertoont. In dit geval

worden alleen de kostenvan hetvervoerdie aan deze begeleidingverbondenzijn vergoed.Ook kan

de gemeenteeen plaats beschikbaarstellenin hetaangepastvervoer. Salariskostenwordenniet
vergoed.
Voormedischebegeleidingtijdenshet vervoeris de gemeentenietverantwoordelijk.

Artikel 13. Bekostiging op basis van de kostenvan eigen vervoer
Artikel13 geeft nadere regels voor de bekostigingvan het eigen vervoer. Hiervan is sprake wanneer

ouders de leerlingen zelf naar schoolvervoeren of laten vervoerenmet een eigen vervoermiddel(auto,

bromfiets, etc.), of wanneereen leerlinggebruikmaakt van de fiets.

Als ouders de leerlingzelf wensen te (laten)vervoeren,is toestemmingvan hetcollegenoodzakelijk.

Een belangrijke maatstafvoortoestemmingkan zijn datde bekostigingvan hetvervoerdoor de

ouders voor de gemeentegoedkoperis.Daarvanis in ieder gevalgeen sprake als de leerlingin

aanmerkingkomtvoor een voorzieningin de vorm van aangepastvervoer, en er is plaats in een busje

dattoch al rijdt.



De bekostigingvan heteigen vervoeris gerelateerdaan de voorzieningwaarde ouders in principe op

basisvan de bepalingenin de modelverordeningvoor in aanmerkingkomen:

a. Openbaarvervoer

Als ouders aanspraakmakenop bekostigingop basisvan de kostenvan openbaarvervoeren zijde

leerling, met toestemmingvan hetcollege, zelf vervoeren,dan keert het collegebekostiginguitop

basisvan de kostenvan hetopenbaarvervoer. Het collegegaat na wat voor de te overbruggen

afstandbetaaldzou moeten worden, wanneerde leerlinggebruikzou makenvan het openbaar

vervoer. Hierbijwordt hetmeestgoedkopetarief als uitgangspuntgenomen.

b. Aangepastvervoer

Als ouders in aanmerkingkomenvoor een vervoersvoorzieningin de vorm van aangepastvervoeren

zijmet toestemmingvan hetcollege de leerlingzelf vervoeren,wordteen vergoedingper kilometer

verstrekt.De hoogte van deze kilometervergoedingis afgeleid van de Reisregelingbinnenland.

Het volledige bedrag wordt uitgekeerdvoor de kilometersdie de leerlingaflegt. Wanneerzowel de
heen- als de terugreistweemaalwordenvergoed kunnengemeentenrekenen met het gehalveerde

bedrag. In het gevalgemeenten het zogenaamdeschijvenmodelhanterenwordtde heen- en terugreis

tweemaalvergoed.

Geen vergoedingwordt verstrektwanneerde leerlingook tussende middagwordt vervoerd.

Oudersvervoerenmeerdan ddn leerling

Artikel13, derde lid,bepaaltdatouders aanspraakmakenop bekostigingop basisvan een

kilometervergoedingals zij— na toestemmingvan het college — meer dan een leerlingtegelijk

vervoeren.Dit geldt ookwanneerouders in principe slechts aanspraakmakenop bekostigingop basis

van de kostenvan openbaarvervoer. De kilometervergoedinggeldt voor de auto, en wordt nietper

leerlingverstrekt.

Wanneerouders toestemmingvragen meerderekinderenmet een eigen busjete vervoeren,kan het

collegebijwijze van uitzonderingop grond van artikel 23 (de zogenaamde hardheidsclausule)een

anderebekostigingvaststellen.Dit vervoerkan goedkoperzijn dan aangepastvervoerper leerling.

Vervoerperfiets

Oudersvan een leerlingkunnenhet wenselijkvinden dat hun kind gebruikmaaktvan de fiets,

bijvoorbeeld terbevorderingvan de zelfredzaamheid.Wanneerde ouders op basisvan de bepalingen

in de modelverordeningvoor een vervoersvoorzieningin aanmerkingkomen,kan het college — na

toestemmingte hebbengegeven— een kilometervergoedingvoor de fiets toekennen.De hoogte van

deze kilometervergoedingis afgeleid van de Reisregelingbinnenland.

Artikel 14. Drempelbedrag

Artikel4, zevendelid,van deWPO biedt gemeentende mogelijkheideen drempelbedragbijouders in

rekeningte brengen. In de modelverordening is gebruikgemaaktvan deze optie.De wetgever heeft

bedoeld de ouders verantwoordelijkte laten zijn voor een bepaald deelvan de (werkelijkgemaakte}

kostenvan het vervoer, de zogenaamde drempel.

Het bedrag wordt per leerlingin rekeninggebracht.Alseen leerlingslechts voor een deelvan het

schooljaareen vervoersvoorzieningwordt toegekend,wordt hetdrempelbedragnaar evenredigheidin

rekeninggebracht.Dit geldt ookwanneeralleen voor de heen- of terugreiseen vervoersvoorziening

wordt toegekend, of voor enkeledagen per week.

Kilometergrens

Bij hetdrempelbedragis de ouderlijkebijdrage gekoppeld aan de door de gemeentevastgestelde

kilometergrens,dat wil zeggende afstandvande woningtot de schoolwaarbovenaanspraakkan

bestaan op een vervoersvoorziening.Invoering van hetdrempelbedraghoudt in datde kostenvan het

openbaarvervoertot aan deze kilometergrensvoor rekeningvan de ouders komen.Artikel4, zevende
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lid,van deWPO stelteen afstandvan zes kilometerals bovengrens. Deze afstandwordt in de

modelverordeningaangehouden.

Doelgroep

Doelgroep voor het drempelbedragzijn de ouders van leerlingenvan scholenvoor basisonderwijsof

specialescholenvoor basisonderwijs,die een gezamenlijkinkomenhebbendatboveneen bepaalde

grens uitkomt. Een uitzonderinggeldt voor leerlingendie wegens hun structurelehandicap op ander

vervoerdan openbaarvervoerzijn aangewezen,of vanwege een zodanige handicap nietzelfstandig

van openbaarvervoergebruikkunnenmaken.Aan hun ouders mag geen drempelbedraggevraagd

worden.

Voordeze leerlingengeldt ookgeen kilometergrensals voorwaardevoor een vervoersvoorziening.

Aan ouders van leerlingendie een schoolvoor (voortgezet) speciaalonderwijsbezoekenkan geen

drempelbedragwordenopgelegd,aangezien deWECdeze mogelijkheidnietbiedt.

Inkomen

Onder inkomenmoet wordenverstaan:het inkomensgegeven,zoalsbedoeld in artikel 21, aanhef en

onder e, van de Algemene wet inzakerijksbelastingenin het peiljaar.

De inkomensgrensvoor hetdrempelbedragen de wijze van indexeringzijn bepaald in artikel 4,

zevendelid,van deWPO.
Als peiljaarmoet wordenaangemerkthet tweedekalenderjaarvoorafgaand aan het kalenderjaar

waarin het schooljaarwaarvoorbekostigingvan de vervoerskostenwordt gevraagd,begint (zieartikel

1). Alsgrenswaardewordt in de wet een gezamenlijkinkomengenoemdvan 6 1?.700,- voor het

schooljaar 1998-1999; dit bedrag moet per 1 januari 1999jaarlijks wordengeindexeerd op een

voorgeschreven wijze.

In de modelverordening is de grenswaardevan het gezamenlijkinkomenvoor het heffen van een

drempelbedragvoor het schooljaar2013-2014(dus voor het peiljaar2011) vastgesteldop C 24.300,-.

Hoogtedrempelbedrag

Als een drempelbedragwordt ingevoerd,is de gemeentevoor de berekeningvan de hoogte daarvan

gebondenaan de wet. Er kan nietwordengewerkt met een fictiefbedrag.Het gaat om de kostenvan

hetopenbaarvervoerdie zoudenwordengemaaktom de afstandtot aan de door de gemeente

vastgesteldekilometergrenste overbruggen.De kostenvan hetopenbaarvervoerwordenberekend,

die met de OV-chipkaart(of eventueeleen andere,binnen de gemeenteof regio geldende

betaalmogelijkheid)zoudenwordengemaakt, rekeninghoudendmet kortingen die voor de leerling

binnen hetsysteemkunnengelden.

Bij de vaststellingvan de hoogte van het drempelbedragis het nietvan belang of de leerling

daadwerkelijkgebruikmaaktvan het openbaarvervoer. Ook wanneerde leerlinggebruikmaakt van

aangepastvervoer, of wanneerer geen openbaarvervoeraanwezigis,dienen de ouders de kosten

van hetopenbaarvervoerover de afstandtot aan de door de gemeentegesteldekilometergrenszelf

te dragen. In datgevalwordt uitgegaanvan de meestgangbare, voor de leerlingtoegankelijke route,

en gerekendmet een OV-prijs die geldt binnen het betreffendevervoersgebied.

Afwijkendebepalingen

Het is mogelijkom voor scholenvoor speciaalbasisonderwijseen andere kilometergrenste hanteren

dan voor regulierebasisscholen.Ook kan de gemeente het drempelbedragwel voor het ene maar niet

voor hetandere schooltypeinvoeren.

Wanneeraan meerderekinderenvan een gezineen vervoersvoorzieningis toegekend,en daarbij het

inkomenvan de ouders relatief laag is,kan het drempelbedrageen grotefinancielebelasting

betekenen.De gemeentekan bepalen dat het drempelbedrageen beperktaantal keer per gezin

gehevenwordt.
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Aantonenvan hetinkomen

Als de gemeente zelf geen inzagekan verkrijgen in de inkomensgegevenskunnenaanvragerseen

kopievande belastingaanslagsturenom het inkomenaan te tonen.Ouderskunnenook een IB 60-

formulier opvragen bijde belastingdienst.

Wanneerouders weigeren de gevraagdeinformatie over hun inkomente verstrekken,wordtop grond

van artikel 4:15 van de Awb de beslistermijnopgeschorttot de dag waaropde aanvraagmet de

ontbrekende gegevensis aangevuld,of de daarvoor gesteldetermijn ongebruiktis verstreken. In het

laatstegevalkan het collegebesluiten de aanvraagniet in behandelingte nemen.De aanvragers

wordenhiervanschriftelijkop de hoogte gesteld.

Zieook de toelichtingop artikel 5, onder het kopje'Overleggengegevensten behoevevan de

aanvraag'.

Als hetgezamenlijkinkomenvan hetpeiljaarnog nietbekend is,kan het derde jaar voorafgaande aan

hetdesbetreffendeschooljaarals voorlopig uitgangspuntwordengehanteerd.In een later stadium,als

hetinkomenvan hetpeiljaarwel bekend is,kan een definitieveberekeningwordengemaakt.

Structureie daling van inkomen

Wanneerhet inkomenvan de betrokkenouders in de periodedie ligttussen het peiljaaren het jaar

waarin de aanvraagwordt ingediendop een structurelewijze is gedaald,is het redelijkom in het

voordeelvan de ouders een later peiljaarte kiezendoor gebruikte makenvan de

afwijkingsmogelijkheid van artikel 23. Om te bepalen in welk gevalhetredelijkis van de peildatumaf

te wijken, kan artikel 6.12 van de Wet studiefinancieringals richtsnoer dienen.

Pleegouders

Pleegouders kunnenals 'ouders'n de zin van de verordeningwordenaangemerkt(zie de toelichting

op artikel 1). Zij kunnendus,als zijvoldoen aan de voorwaarden, in aanmerkingkomenvooreen

vervoervoorziening.Volgenseen uitspraakvande ABRvS (31 augustus 1993, nrs. R03.93. 1702en

R03.93.1773) is het redelijkdat als de verzorgerspleegouders zijn,hun ook hetdrempelbedragin

rekeninggebrachtkan worden.

Invorderingdrempelbedrag

Artikel2 geeft de regels voor de invordering van hetdrempelbedrag.

Wanneerhet collegezelf hetvervoerverzorgtof laatverzorgendienen de ouders die daarvoor in

aanmerkingkomenhet drempelbedragaan de gemeenteover te maken.Wanneerde ouders in

gebreke blijvenvervaltde aanspraaken wordt hetvervoerstopgezet.

Artikel 15. Financie*le draagkracht

Artikel4, elfde lid,van deWPO biedtgemeentende mogelijkheideen bijdrage te vragen in de kosten

van het vervoer, wanneerde afstandtot de dichtstbijzijndetoegankelijkeschoolmeer is dan 20

kilometer.Deze bijdrage kan alleen wordengevraagd wanneerheteen schoolvoor regulier

basisonderwijsbetreft. De bijdrage is afhankelijkvan de financieledraagkrachtvande ouders.

Er wordtgeen bijdrage gevraagdwanneerhetgaatom leerlingendie wegens hun structurele

handicap op ander vervoerdan openbaarvervoerzijn aangewezen,of vanwege een zodanige

handicap nietzelfstandigvan openbaarvervoergebruikkunnenmaken.

De draagkrachtafhankelijkebijdrage wordt per gezingeheven, in tegenstellingtot het drempelbedrag

datper leerlingin rekeningwordt gebracht.

In artikel 15 is gekozenvoor een systeemwaarinmet een aantal inkomensblokken wordt gewerkt,

waaraaneen voorafvastgesteldedraagkrachtafhankelijkeouderlijkebijdrage is gekoppeld.Zowelde

bedragenvan de inkomensblokken als van de verschuldigdebijdrage wordengeindexeerd

vastgesteldop een wijze die aansluit bijartikel 4 van deWPO.
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Voor het aantonen van het inkomen, hoe om te gaan met een structureledaling van het inkomen, een

aanvraagdoor pleegouders en de invordering wordtverwezennaar de betreffendekopjesvan de

toelichtingop artikel 14.

Q 3 Bepalingenomtrenthet vervoervan leerlingenvan scholenvoor voortgezet onderwijs

Artikel 16. Algemenebepalingenomtrenthet vervoervan leerlingenvan scholenvoor

voortgezet onderwijs
Paragraaf3 betreftleerlingenvan scholen die zijn aangesloten bijeen samenwerkingsverband

voortgezetonderwijs, en leerlingenvan instellingenvoor cluster 1 en cluster2 die voortgezet

onderwijsvolgen.

Volgens artikel 4, hetvierdelid,van deWEC en artikel 4, eerstelid,van deWVO komenleerlingen

slechts voor een vervoersvoorzieningin aanmerkingals zijwegens hun handicap op ander vervoer

dan openbaarvervoerzijn aangewezen,dan wel vanwege hun handicap niet zelfstandigvan

openbaarvervoergebruikkunnenmaken.

Adviezenvan deskundigen

Artikel16, tweede lid,isidentiekaan artikel 9, vierde lid. Zievoor een toelichtingdaarom de toelichting

op artikel 9 onder het kopje'Adviezenvan deskundigen'.

Artikel 17. Bekostigingvan de kostenvan openbaar vervoermetbegeleidingen vervoerper
fiets

Oudersvan leerlingendie door hun structurelehandicap nietzelfstandigmet het openbaarvervoer

kunnenreizen,komen in aanmerkingvoor bekostigingvan de vervoerskostenvoor de leerlingbn een

begeleider, ongeachtde afstandvan de woningnaar de school.

Structurele handicap

De vraag of een leerlingal dan nietals gehandicaptvaltaan te merken is hierbij nietvan belang.Het

gaat om de vraag of de leerling, door zijn handicap,al dan nietzelfstandigvan het openbaarvervoer

gebruikkan maken.Zie voor verderetoelichtingde toelichtingop artikel 11 onder het kopje

'Structurelehandicap'.

Begeleiding

Begeleidingin hetvervoeris primair een taak van de ouders.Als zijniet in staat zijn hun kind te

begeleiden,dienen zijzelf voor een oplossingte zorgen Zo kan ook een familielid, een kennis, een

oppas, een van de buren,een ouder vaneen andere leerlingof een klassenassistentde leerling

begeleiden.Zie voor verderetoelichtingde toelichtingop artikel 11 onder het kopje'Begeleiding'.

Artikel 18. Vervoersvoorzieningin de vorm van aangepastvervoer
Een vervoersvoorzieningin de vorm van aangepastvervoerdient in principe slechts in

uitzonderingsgevallente wordenversterkt.Deze uitzonderingenzijn in artikel 18 vastgelegd.

Artikel18 is identiekaan artikel 12, dat geldt voor leerlingenvan scholenvoor primair onderwijs. Zie
voor een toelichtingop artikel 18 daarom de toelichtingop artikel 12. Wanneerdaar 'artikel12'taat

dient er in dit geval 'artikel18'ewordengelezen.

Artikel 19. Bekostigingop basis van de kostenvan eigen vervoer
Artikel19 is identiekaan artikel 13, dat geldt voor leerlingenvan scholenvoor primair onderwijs. Zie

voor een toelichtingop artikel 19 daarom de toelichtingop artikel 13. Wanneerdaar 'artikel13'taat

dient er in dit geval 'artikel19'ewordengelezen.

g 4 Bepalingenomtrentweekeinde-en vakantievervoer

Artikel 20. Toekenningvervoersvoorzieningvoor het weekeindeen de vakantie aan in de
gemeentewonende ouders
Artikel4, zesdelid,van deWEC geeft aan in de verordeningbepalingenop te nemenvoor het

weekeinde- en vakantievervoer.In paragraaf4 van de modelverordeningwordt hier invullingaan

gegeven.
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Artikel20 bevattwee belangrijke componenten:

1. Een vervoersvoorzieningvoor hetweekeindeen de vakantiewordt alleen verstrektals het verblijf

van de leerlingin een internaatof een pleeggezinnoodzakelijkis met hetoog op het volgenvan

passend(voortgezet) speciaal onderwijs. Zo is het bepaald in deWEC.

Doorslaggevendis de directe relatie tussen hetverblijf in een internaatof pleeggezinen het volgen

van passendonderwijsop een school die vervan de woningis gelegen.Dit betekentdathetcollege

geen vervoersvoorzieningvoor hetweekeindeen de vakantietoekent, als de leerlingpassend
onderwijskan volgenop een school die redelijkerwijsmet dagelijksvervoervanuit het ouderlijkhuis

bereikt kan worden. Ook betekentdit dat er geen vervoersvoorzieningvanen naar de woningvan de

ouders wordt verstrektals de leerlingom medischeof sociale redenen in een internaatof pleeggezin

verblijft,en daar in de buurt een schoolbezoekt.De gemeentedient na te gaan op welke grondeneen

leerlingop een internaatof bijeen pleeggezinis geplaatst.

Oudersvan leerlingenvan het regulieren speciaalbasisonderwijsen van het reguliervoortgezet

onderwijskomenniet in aanmerkingvoor een vervoersvoorzieningvoor het weekeindeof de vakantie.

2. Het collegevan de gemeentewaar de ouders wonen verstrektde vervoersvoorzieningvoor het

weekeinde- en vakantievervoer,als de ouders daarvoor in aanmerkingkomen.Zo is hetbepaald in de
Wec. Het college van de gemeentewaar de leerlingin een internaatof een pleeggezinverblijftheeft

hieringeen rol.

Wanneerde leerlingin aanmerkingkomtvoor dagelijksvervoervan het internaatof pleeggezinnaar

de schoolen terug, verstrekthetcollegevan de gemeentewaarde leerlingin het internaatof het

pleeggezinverblijftdeze voorziening.

Artikel 21. Vervoersvoorzieningvoorweekeinde en vakantie

Artikel21 bepaaltdateen vervoersvoorzieningkan wordentoegekendvoor de reizen van het internaat

of pleeggezinnaar de woningvan de ouders en terugin het weekeindeen in de vakanties. Het college

van de gemeentewaarde ouders wonenbepaaltwelke vervoersvoorzieningwordt toegekend.

Artikel21, derde lid,geeft aan datde bepalingenvan paragraaf2 en 3 van de modelverordeningvan

overeenkomstige toepassingzijn op de toekenningvan een vervoersvoorzieningvoor het weekeinde
en de vakantie, op enkele uitzonderingenna.

Dit houdt het volgende in:

- Alleendie leerlingenvan het voortgezetspeciaalonderwijskomenin aanmerkingvoor een
vervoersvoorzieningvoor hetweekeindeen de vakantie, die wegens hun structurelehandicap op
ander vervoerdan openbaarvervoerzijn aangewezen,dan wel nietzelfstandigvan hetopenbaar
vervoergebruikkunnenmaken.

- Voorde toekenning is bekostigingvan de kostenvan openbaarvervoerhet uitgangspunt.

- Het collegebekostigt ook de kosten van hetopenbaarvervoervoor een begeleider, als de leerling

wegens zijn structurelehandicap of leeftijdniet in staat is zelfstandigvan het openbaarvervoer

gebruikte maken.Zie artikelen11 en 17.

- Het collegeverstrekteen vervoersvoorzieningin de vorm vanaangepastvervoerals:
a. openbaarvervoerontbreekt;
b. begeleidingin hetopenbaarvervoernietmogelijkis;
c. de leerlingwegens zijn structurele handicap niet in staat is - ook niet onder begeleiding- van het

openbaarvervoergebruikte maken.
Zie artikelen12 en 18.

Notabene: Een vervoersvoorzieningin de vorm van aangepastvervoerwordt in dit gevalnietverstrekt

als de leerlingmet gebruikmakingvan openbaarvervoermeer dan anderhalfuuronderwegis.

- Het collegekan toestaandatde ouders de leerlingzelf vervoerenof laten vervoeren.De bekostiging

is dan afhankelijkvande vervoersvoorzieningwaaropde ouders aanspraakzoudenmaken.Zie
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artikelen13 en 19.

De algemenebepalingenvan paragraaf1 van de modelverordening zijn uiteraardook van toepassing,

evenals de slotbepalingenvan paragraaf5.

g 5 Slotbepalingen

Artikel 22. Beslissing college in gevallen waarinde regelingniet voorziet

In de modelverordening zijn de hoofdlijnen voor de bekostigingvan het leerlingenvervoervastgelegd.

Er kunnenzich echterconcretegevallenvoordoenwaarinde modelverordeningnietvoorziet.Te
denken valt hierbij aan gemeenschappelijke afsprakenmet andere gemeenten,combinatiesvan

openbaarvervoermet aangepastvervoer, variantenin het gebruikvan eigenvervoeretc. Artikel22
bepaaltdat hetcollege in dergelijkesituatiesbeslist. Redelijkheid is hierbij het uitgangspunt.Bij de
besluitvormingdient in de geestvan de wet en de modelverordeninggehandeld te worden.

Artikel 23. Afwijken van bepalingen
Artikel23 stelt dat hetcollege slechts in voor ouders voordeligezin kan afwijken van de verordening.

Met deze bepalingwordt aangesloten bij artikel 4, twaalfdelid,van de WPO, artikel 4, tiendelid,van

deWECen artikel 4, zevendelid,van de WVO.
Van een afwijking in voor ouders gunstigezin kan bijvoorbeeld sprake zijn bijtoekenningvan

bekostigingvan openbaarvervoervoor een begeleider, toekenningvan een vervoersvoorzieningin de
vorm van aangepastvervoer, bekostigingvan groepsvervoerdat is georganiseerddoor de ouders,of

toekenningvan een vervoersvoorzieningnaar een verderweg gelegen school. De ouders dienen aan
te tonen dater sprake is van een bijzonderesituatie.

Notabene: Het gaat hierbij uitsluitendom vervoervoor schoolbezoek ten behoevevan onderwijs, niet

voor schoolbezoek ten behoevevan een medischebehandelingbijvoorbeeld.

De ABRvS heeft in de casu'istieknadere richtlijnen gegevenvoor de toepassingvan de
hardheidsclausule:

- Hardheidsclausuleshebben tot doel onbillijkhedenvan overwegendeaard, die zich ten aanzien van

personenbijeen strikte toepassingvan de bepalingenvan de verordeningzoudenvoordoen,weg te

nemen. De toepassingervan is nietaan enige beperkinggebonden.Met alle feitenen

omstandighedenkan rekeningwordengehouden,zoalsbijvoorbeeld medische, pedagogischeen
sociale factoren (12 mei 1989, nr. R03.88.7057/Sp347/26-41).

- Doormiddel van toepassingvan de hardheidsclausulekan van alle bepalingenvan de verordening

wordenafgeweken, inclusiefhet heffenvan hetdrempelbedrag(2 april 1990 R03.87.7147/58-43).

Advies van deskundigen

In artikel 23 wordt bepaald dat het college zo nodig adviesvraagtvan deskundigen terzake.Zie

hiervoor de toelichtingop artikel 9, onder het kopje'Adviezenvan deskundigen'.

Precedentwerking

Ter voorkomingvan - ongewenste- precedentwerkingmoet de toepassingvan de hardheidsclausule

wordenonderbouwdmet argumentendie op de specifieke,concretesituatievan de ouders en/of de
leerlingbetrekkinghebben.

Artikel 24. Intrekkingouderegeling
In artikel 24 wordtgeen tijdstipvermeld waaropde oude verordeningwordt ingetrokken. Dat is ook
nietnodig. De datum waaropde oude regeling vervalt,is de datumwaaropde nieuweverordeningin
werking treedt.


