Artikelsgewijze toelichting

Artikel 1 lid 1 sub f

In deze bepaling wordt een definitie gegeven van het begrip peildatum. Op grond van artikel 44,
eerste lid van de wet ontstaat het recht op bijstand niet eerder dan op de dag waarop de
belanghebbende zich heeft gemeld om de bijstand aan te vragen. In het vijfde lid van artikel 36
van de wet is artikel 44 buiten toepassing verklaard. Dit betekent dat het mogelijk is om de
langdurigheidstoeslag aan te vragen over een periode die ligt voor de aanvraagdatum. In die
zin is het een open einderegeling.

De gemeente Groningen spant zich in om haar burgers gebruik te laten maken van
(inkomens)voorzieningen die voor hen toegankelijk zijn. Over deze voorzieningen wordt
uitgebreid gecommuniceerd. Dit geldt ook voor de langdurigheidstoeslag. Het is daarom
redelijk om de burgers aan een termijn te houden waarbinnen zij door middel van een aanvraag
een beroep op de regeling moeten doen. In artikel 1 lid 1 sub f is gekozen voor een termijn van
twee jaar, waarbinnen de aanvraag moet zijn ingediend. Deze termijn loopt niet uit de pas bij de
termijn die in het algemeen wordt gehanteerd bij de beoordeling of een aanvraag onredelijk
laat is ingediend.

Bij de beoordeling van de hoogte van het recht op de langdurigheidstoeslag is de woon- en
gezinssituatie zoals die is op de peildatum het uitgangspunt. Verder dienst bij de beoordeling
rekening te worden gehouden met de informatie over de referteperiode van 60 maanden.
Echter om de regeling uitvoerbaar te houden kiezen wij ervoor om in bijzondere gevallen
eventuele eerdere woon- en gezinssituaties - gedurende de referteperiode — niet in de
beoordeling mee te nemen.

Artikel 2
In dit artikel worden de algemene voorwaarden omschreven waaronder het recht op de
langdurigheidstoeslag ontstaat.

Uit artikel 36 van de wet volgt rechtstreeks dat de persoon die uitzicht heeft op
inkomensverbetering, geen recht heeft op de langdurigheidstoeslag. Bij studenten is sprake van
dit uitzicht. Uit de parlementaire behandeling van het nieuwe artikel 36 blijkt dat beoogd is om
in ieder geval studenten uit te sluiten van het recht op de langdurigheidstoeslag omdat van hen
aangenomen kan worden dat zij uitzicht hebben op inkomensverbetering. Met studenten
worden in ieder geval bedoeld de personen die aanspraak (kunnen) maken op
studiefinanciering of een (aanvullende) lening op grond van de Wet studiefinanciering 2000 ter
bestrijding van studiekosten en kosten van levensonderhoud, dan wel een vergelijkbare
aanspraak hebben, bijvoorbeeld op grond van de Wet tegemoetkoming onderwijsbijdrage en
schoolkosten. Een student verliest na het eindigen van de hiervoor bedoelde aanspraak niet
onmiddellijk zijn uitzicht op inkomensverbetering, ook niet als hij is aangewezen op
bijvoorbeeld een bijstandsuitkering.

Artikel 2 lid 1

De nieuwe bepaling is een technische aanpassing op de oude bepaling. Door de komst van de
Wet investeren in jongeren, per 1 oktober 2009 hebben personen jonger dan 27 jaar geen recht
op algemene bijstand. Wel kunnen deze personen vanaf 18 jaar in aanmerking komen voor
bijzondere bijstand. Voor de personen in de leeftijd van 18 t/m 26 jaar bestaan daarom geen
specifieke algemene bijstandsnormen meer. In de nieuwe bepaling wordt daarom bij de toets
op inkomen aangesloten bij de nieuwe bijstandsnorm die geldt voor personen van 27 jaar en
ouder maar jonger dan 65 jaar. Deze bijstandsnorm is nader uitgewerkt in artikel 21 WWB. De
hoogte van deze bijstandsnorm is afhankelijk van de gezinssituatie.

Artikel 2 lid 2(ongewijzigd)

In dit lid is bepaald dat de persoon die uitzicht heeft op inkomensverbetering geen recht op de
langdurigheidstoeslag heeft. In de huidige toelichting hierop staat dat een student na einde van
zijn studie in de situatie waarin hij nog niet in zijn eigen bestaanskosten kan voorzien, niet
onmiddellijk zijn uitzicht op inkomensverbetering verliest.



In aanvulling op deze algemene toelichting wordt voor de toepassing van deze bepaling de
volgende richtlijn gegeven. Een student verliest niet eerder dan na vijf jaar na het eindigen van
de aanspraak op een voorziening op grond van de Wet studiefinanciering 2000 of daarmee
vergelijkbare aanspraak op grond van een andere regeling zijn uitzicht op inkomensverbetering.
Dit geldt onverminderd voor personen die bijvoorbeeld zijn aangewezen op een
bijstandsuitkering of een inkomensvoorziening op grond van de Wet investeren in jongeren.

Artikel 3

Het recht op de langdurigheidstoeslag ontstaat na een referteperiode van 60 maanden. Een
beroep op de regeling kan niet eerder plaatsvinden dan met ingang van de datum waarop de
persoon de leeftijd van 23 jaar bereikt, aangezien de referteperiode niet eerder begint te lopen
dan vanaf 18 jaar.

De langdurigheidstoeslag wordt toegekend naar de hoogte die geldt voor de situatie op de
peildatum.

Bij de vaststelling van de percentages is uitgegaan van de verhouding tussen de verschillende
normbedragen zoals die op het moment van inwerkingtreding van de verordening door het rijk
zijn voorgesteld en de toen geldende norm gehuwden. Er is nu gekozen om niet met vaste
bedragen te werken, maar met percentages van de norm gehuwden (artikel 21 onderdeel ¢
WWB), zodat de bedragen elk jaar automatisch meestijgen met de geindexeerde norm
gehuwden. Door deze aanpassing hoeft de verordening nu niet meer elk jaar te worden
aangepast.

Artikel 4
In dit artikel is de algemene bepaling opgenomen dat in gevallen waarin deze verordening niet
voorziet, het college tot de meest redelijke uitkomst beslist.

Artikel 5

De langdurigheidstoeslag is een algemene tegemoetkoming voor de vervanging van duurzame
gebruiksgoederen. De toeslag is niet bedoeld voor de bestrijding van specifieke kosten. Een
aanvraag om bijzondere bijstand kan niet afgewezen worden omdat een langdurigheidstoeslag
al is verstrekt.

Artikel 35 van de wet geeft de mogelijkheid om bij de berekening van de draagkracht wel
rekening te houden met een verstrekte langdurigheidstoeslag. Deze mogelijkheid wordt door
artikel 5 uitgesloten.

Artikel 5a

Eerste lid

Dit artikellid regelt dat de begrippen ‘alleenstaande’, ‘alleenstaande ouder’ en ‘gezin’ per 1
januari 2012 in die verordening dezelfde betekenis hebben als in de gewijzigde WWB.

Tweede lid

In de Verordening Langdurigheidstoeslag gemeente Groningen wordt één van de
normbedragen met betrekking tot de hoogte van de langdurigheidstoeslag gekoppeld aan
‘gehuwden’. Omdat dat begrip in de WWB als zelfstandig bijstandssubject is vervangen door
het begrip ‘gezin’ dient dat ook in de verordening tot uitdrukking gebracht te worden. Dat wordt
in het tweede lid geregeld.

Derde lid

Door de komst van de WIJ hadden jongeren tot 27 jaar geen recht op algemene bijstand en
bestonden voor hen geen specifieke algemene bijstandsnormen meer. In artikel 2, eerste lid van
de Verordening is om die reden bij de toets op inkomen aangesloten bij de nieuwe
bijstandsnorm die geldt voor personen van 27 jaar en ouder maar jonger dan 65 jaar. Na
intrekking van de WIJ kan de ‘oude’ bepaling weer in de Verordening Langdurigheidstoeslag
gemeente Groningen worden opgenomen. Het derde lid voorziet hierin.



Artikel 6 en 7

Deze verordening treedt in werking met ingang van 1 januari 2009. De eerst mogelijke
peildatum voor een nieuwe toeslag op grond van de verordening is 1 januari 2009. De
Beleidsregels Langdurigheidstoeslag (GB13) komen met ingang van 1 januari 2009 te vervallen.

In aanvulling op de toelichting op de artikelen 6 en 7, wordt over de uitleg van artikel 6 erop
gewezen dat de beleidsregels Langdurigheidstoeslag (GB13) nog wel worden toegepast op
aanvragen die zien op een periode véor 1 januari 2009.



