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De raad van de gemeente Doesburg;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 26 september 201 3 '
gehoord de commissie Bestuurs- en Organisatiezaken van 12 September 2013,.
ge Iet op artikel 2 1 2 van de Gemeentewet/'
@
1) e s I u i t :
vast te Etel Ien :
de verordening (1p) de uitgangspunten vonr het f inancieel beieid alsmede de regels voor
het financieel beheer en koor de ipricàting van de f inanciële orjanisatie van de gemeente Doesburg.
1. Inleidende bepallngen
,4 rtikei 1. Definities
In deze verorden ing wortt verstaan onder:
a. cltlster:
îedere organisatorische eenheid binnen de gemeentel ijke organ isatie met een eijen rechtstreekse
verantwoorjel ijkheid aan het cotlege.
b . ad m i n i st rat i e :
het Systematisch verzamelen vastleggen, verwerken en verstrekken van informatie ten beh|eve
van het besturen het functioneren en het beheersen van (onderdelen van) de organisatie van de
gemeente Doesburg en ten behaeve van de verantwoordin: die daarover moet worden afgelegd.
2. Begrcting en verantwoording
@
Artikel 2. Programma- illdeling
1. De raad stelt bij aanvang van een n ieuwe raadsperiode een programma- indeling voor de
komende raadsperiode vast.
Artikel 2a. Kadetnota
Het col leje biedt jaarlijks vïlör l jun i de raad een kadernota aan met een vonrstel voor het beleid
en de f inanciële kaders inclusief f inancieei techn ische uitgangspunten voor de begroting en de
meerjarenraming van het volgende begrotingsjaar.
Artikel 3. Inrichting begrotlklg en jaarstukken
1 . B in de begroting wordt een overzicht gegeven van de productenraming ingedeeld naar
prngramma's en bij het jaarverslag wordt een overzicht gegeven van de productenreal isatie
injedeeld riaar programma/s.
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2 Bij de u iteenzetting van de financiële positie van de begroting wordt van de nieuwe investeringen
per investering het benodzgtle investeringskrediet weergegeven en wordt van de Iopende
investerin|en het çeaptorîseerde investeringskrediet en de raming van de nitputtfng van het krejiet
in het lopende boekjaar weergegeven.
3. In de jaarrekening wordt van de investeringen de uitputting van de geautoriseerde
investeringskred ieten en de actuele raming van de totale uit|aven weergegeven.
Artlkel 4. ,/1 vttvlàatlè begrotlàg en investerlYgskreél'eten en begrotîtgsWlvzlkingen
1. De raad autoriseert met het vaststellen van de begroting de totale Iasten en de totale baten per
projramma en het overzicht algemene dekkingsmiddelen.
2. B in de begroticgsbehandeling geeft de raad aan van welke nieuwe investeringen hij op een Iater
tijdstip een apart voorstel voor autorisatie van het investeringskrediet wi I ontvanjen. De overige
nietlwe investeriagen worden bù Je begrotingsbebandeling met bet vaststellen van Je financîële
positie geautoriseerj.
3. Indien het col Iege vnorziet dat een geautoriseerd budget of investeringskrediet dreigt te worden
overschreden wordt d it door het cnl Iege in de eerstvolgenje raadsvergaderin: aan de raad
|emeld. Het col Iege voegt h ierbij een voorstel voo? wijziging van het budget of het
investeringskrediet of een vtltlrstel voar à ijstel lîng van àlet beleàd.
@
4. Vol)r investeringen in de Ioop van het begrotingsjnar die niet in de begrotinj z ijn opgenomen,
Iegt het colleje vooraf aan het aangaan van verpl ichtingen een investeringsvoorstel en een voorstel
voor het autoriseren van een investeringskrediet aan de s'aad voor.
Artlkel 5. Tussent|dse rapportage
l . H et col Iege inf ormeert de raad jaarl ijks voo r l oktober door m iddel van een tussentijdse
rapportage over de real isatie vitn de begroting van de gemeente over de eerste acht maanjen van
het beg rotingsjaar.
2. De tussenrapportage bevat een uiteenzetting over de u itvoering en de bijstel Iing van het beleid
en een Overzicht rnet de bijgestelde raminj van:
de baten en Iasten per prog ramma;
het overzicht van de algemene dekkingsmiddelen'
het resultaat voor bestemming vo Igend u it de onderdelen a en b'
je ( beoogde ) toevoeg ingen en onttrekk ingen aan reserves per prog ramma;
e. het resultaat na bestemming vo lgend u it de Onderdelen c en d alsmeie een reasisatie en
raming k'an de prcductenreal isatie en de rea lisatie en raming van de uitputting k'an de
investeringskredieten.
3. In de tussenrappo rtage worden afwijkingen op de oorspron kel ijke ram ingen van de baten en
Iasten en investeringskredieten in de begroting grotet dan f 5.000 00 toejelicht.
@
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3. Financieel beleid
/1 rtikel 6. Waardering te afschrijving vaste actlka
l . Geactiveerde kosten voor onderzoek en ontwikkel inj voor een bepaald actief en het sabdo van
a|io en disagio worden I ineair in 5 jaar afgeschreven.
2. Kosten voor het afsluiten van geldlen ingen worden direct ten Iaste van de exploitatie gebracht.
3. De materiële vaste activa met economisch nut worden lineair afgeschreven in rnaximaal :
. 40 jaar: n ieuwbouw woonruimten en schoolgebnuwen
* 40 jaar: kantoren en bedrijfggebouwen'
@ 40 jaar: rioleringen, I ichtmasten (openbare verlichting) '
*. 25 jaar: renovatie restauratie en aankot)p bestaande woonruimten kantoren bedrijfsjebouwen
e n s c h o 0 I (; e 1) o u we n ;
@. 20 jaar: armaturen (openbare verl ichting)
@. l 5 j aa r : nl oto rvaartu in e n ;
* 15 jaar: techn ische instai Iaties in bed rijfsgebouwen '
@ l 0 jaar: veiligheidsvoorzieningen bedrijfsgebouwen ' telefooninstallaties' kantoormeubilaïr'
schoolmeubilair' aanleg tijdelijke terreinwerken ' nieuwbotlw tijdelàjke woonrpimten en
bedrijfsgebouwen'
. 7 jaar: zware transportm iddelen ' aanhangwagens/' schu iten . persnnenauto's' I ichte
moto rvo e ttu i g en ;
* 5 jaar'. primaire bedrijfsapplicaties Servers PC'S en overige computerhardware'
* n i et : g r () n (1 e n e n t e r r e i n e n .
@
Activa met econorïl isch nut en een verkrijgingprijs van m inder dan f 2.500 00 worden n iet
geactiveerd u itgezonderd gronden en terreinen. Deze Iaatst genoemclen worden altijd
geactiveerd.
4. Aankoop en vervaardig ing van activa met een rneerjarig maatschappelijk nut wnrden onder
aftrek van bijdragen van derden ten Iaste van de exploitatie gebracht. lndien hiervan bij
raadsbestu it wordt afgeweken wordt het actief lineair afgeschreven over de verwachte levensduur
van het actief of een kortere dnor de raalj aan te çeven tijdsduur.
Ariikel 7. KostprljYberekening
@
1. Voor het bepalen van de geraarnde kostprijs van goederen werken en diensten wordt een
systeem van kostentoerekening gehanteetd. Bij de kostentoerekening worden naast de dîrecte
kosten al Ieen d ie indirecte kosten betrnkken die samenhangen met |e door de gemeente verleende
diensten.
2. Bij de indirecte kosten worden betrokken de bijdragen aan en onttrekk ingen van voorzieningen
voor de noodzakelijke vervanging van de betrokken activa de kapitaal Iasten van de in gebruik
zijnde activa en voor rioolrechten en afvalstoffenheffing de compensabele BTW.
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3 De omslagrente vonr de rentetoereken ing aan de activa wordt bepaald door het rentetotaal
van de in het kacler van totaalfinanciering aangetrokken uitstaande Ien ingen en de bij begroting
vastgestelje gecalculeerde rente over het eigen vermogen en de voorzien inçen.
Artikel 8. Vaststelling hoagte belastt'ngen, recllten, heftïïlgen en prl.lzen
Het col Iege doet de raacl jaarl ijks een voorstei vtlor de hoogte van de gemeentelijke tarieven
voor belastingen, rioolrechten, afvalstnffenheff ing? Ieges, parkeerheffingen, 1 ij kbezorgingsrechten,
h ave r) g e I den en ma r ktge I den .
/1 rtlkel 9. Financierl'ngsfunctie
1. H et co i Iege zorgt b ij het u itoefenen van de f inanc ieringsf unctie voor:
het aantrekken van vo Idoende f inanciëie middelen en het u itzetten van overtoilige gelden om
de programma's binnen de door de raad vastgestelde kajers van de begroting uit te vneren;
b. het beheersen van de risico's verb|nden aan de financieringsfunctie zoals renterisico/s,
koersrisico's en kred ietris ico 's;
het beperken van de kosten van len ingen en het bereiken van een vo Idoende rendement op
u it zett i n ge n ;
het beperken van de interne verwerkingskosten en externe kosten bij het beheren van de
geldstromen en f inanciële posities.
2 . H et co I Iege neerrlt b ij het u itvoeren van de f inancieri ngsf unctie de vo Igende richtl ijnen in acht: .-
a. het uitzetten van overtol I ige geldrn iddelen gebeurt uitsluitend bij f inanciëie instel I injen mçt
rrl inirnaal een AA rating af|egeven Cloor tenrn inste twee geza|hebbende ratingbureau's of bij ,'
i ... J
instel Iingen voor wiens waardepapieren een solvabiliteitseis ëeldt van 0% ' '
overto I Iige geldmijdelen worden uitsluitend uitgezet tejen vastrentende waarden' dan wel in .
prnducten waarbij de hoofdsom tenminste aan het eincl van de tooptijd in tact is,' .... . '
derivaten worjen u its I u itend gebru i kt voo r het beperken van f inanc iëte r isicu's;
voor het aantrekken van f inancieringen met een Inoptijd Ianger dan l jaar worclen tenminste 3
prijsopsaven bij versch i I Iende f inanciële instel I ingen gevraagd;
Qvereenkomsten voor het aangaarl van leningen flet uitzetten van middelen of het verlef:en v'an
paranties luiden in euro.
@
*
3. Bij het uitzetten van middeten het verstrekken van qaranties en het aangaan van f inanciële
participaties uit hoofd van de publ ieke taak bedingt het co Ilege ind ien mogel ijk zeketheden. Het
col Iege motiveert in zijn besluit het openbaar belang van dergel ijke uitzettingen van middelen,
verstrekk ingen van garanties en f inanciële participaties.



Interne stukken - 6981

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 5 van 6

4. Financieel btbeer en interne controle
,4 rtikel J 0. .4 dmint'stratie
De adm i n istratie is zodan in van opzet en werk inj, dat z ij d ienstbaar is voor :
het sturen en het beheersen van activ|teiten en processen in de gemeenteiijke organisatie als
|eheel en in de clusters'
het verstrekken van informatie clver ontwikkel ingen in de omvang van activa met economisch
nut activa met maatschappelijk nut voorraden vorderingen, Scilulden en contracten '
l /' / l
het verschaffen van informatie over uitputting van de toegekende budgetten en
investeringskredieten en voor het maken van kostencalculaties'
het verschaffen van informatie Cpver indicatoren met betrekking tot de gemeentel ijke productie
van goederen en :1 iensten en de maatschappet ij ke effecten van het gemeente I ijke be Ie id;
e. het afleggen van verantwoording ovet de rechtmatigheid de doelmatigheid en de
doeltreffendheid van het gevoerde tlertuur in relatie tot de gestelde beleidsdoelen de begroting
en retevante wet- en regelgevi ng;
de conttole van de registratie van jegevens als zodanig en van de Claaraan ontleende
informatie, alsmede vûor de controle op de rechtmatigheid, de doelmatigheid en de
doeltreffendheid van het gevoerde be|tuur in relatie tnt de gestelde beleidsdoelen, de begrotçng
en relevante wet- en regelgeving.
Artikel 11. Interne controle
H et co I iege zo rjt ten thehoeve van het getrnuwe beeld van de jaarreken ing en de rechtmatighe in van
de baten en Iasten en de balansmutaties voo? de jaarlijkse interne tcetsing van de getrouwheid van
de informatieverstrekkinj, en de rechtmatigheid van de beheershandelingen. Bij afwijk ingen neemt
het col Iege maatregelen tat herstel.
*
,4 rtikel 12. Misbruik en oneigenlùk gebrulk
Het cn|lege zorgt voor en Iegt vast de regels voor het voorkomen van misbruik en oneigen Iijk
çebru ik van gemeentelijke regetingen en eigendommen.
5. Financiéle crganisatie
,4 rtikel 13. Financiële organl'satl'e
l . Het col Iege zorgt voor en Iegt vast:
a. een eenduidige indeling van de gemeenteiijke organisatie en een eenduidij toewijzing van de
gemeentel ijke taken aan de clusters'
een adequate scheidin: van taken functies bevoegdheden verant|oordelijkheden zodat aan
de eisen van interne c|ntro Ie wordt voldaan en de betrouwbaarheid van de verstrekte
informatie aan beleids- en beheersorganen is gewaarborgd'
de verlening van mandaten en volmachten voor het aangaan van verplichtingen ten iaste van de
toegekende budgetten en investeringskredieten'
de regels voor taken en bevoegdheden de verantwoûrdingsrelaties en de bijbehorende
informatievoorziecing van de f inancieringsfunctie'
de kostenverdeelsleutels voor het eenduidig toewijzen van de Iasten en baten aan de producten
van de prnductraming en de productrealisatie.
@
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6. Slot- en |vergangsbepalingen
Artikel .14. Inwerkl'ngtreding
1. Deze verordening treedt in werking met inganj van l januari 2014.
2. Deze verordening treedt met ingang van 1 januari 2014 in je plaats van de 'Financiéle
verordening gemeente Doesburg? vastgesteld door de raad op 27 september 2007.
Artikel 15. Cl'teertitel
Deze verordening wordt in de gemeentel ijke stukken aangehaald onder de naarn F inanciële
ve ro rd en i n g gemee nte D o esb u rg '
Aldus besloten door de raad van de gemeente Doesburj in zijn openbare vergadering van 26
september 2013.
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