Toelichting op de verordening voorzieningen maatsappelijke
ondersteuning gemeente Oldebroek.

INLEIDING.

Aan de invoering van de Wmo per 1 januari 200&is leehandeling voorafgegaan die door
de vele amendementen de wet een ander aanzichglegeiven. De consequenties hiervan
zijn niet direct te overzien: ook de Wet maatscladijye ondersteuning is een wet die verdere
invulling behoeft en uiteindelijk door jurisprudenten duidelijke vorm zal krijgen. Bij de
Wet maatschappelijke ondersteuning is dan boventbgrsprake van het gegeven dat het
kernbegrip van de wet, het zogenaamde compensgitisieé bij amendement aan de wet is
toegevoegd, waardoor een begripsomschrijving vaordciale begrip ontbreekt, met het
gevolg dat de toelichting op het amendement uitgiamgt is voor de vormgeving van dit
compensatiebeginsel.

De verordening voorzieningen maatschappelijke astdaning geeft invulling aan de in de
Wet maatschappelijke ondersteuning gegeven opdraghits te stellen bij verordening. In
deze verordening is vorm gegeven aan het compebsginsel zonder de regels van de Wet
voorzieningen gehandicapten en de regels rondragiéuhuishoudelijke verzorging uit de
Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten (AWBZ) geHeslte laten. Dit is van belang om
niet een vacuim te laten ontstaan. In 2008 is aemikkeling op gang gekomen om naar een
invulling van de Wet maatschappelijke ondersteutéengaan die meer recht doet aan de
bedoeling van de wetgever.

In de verordening is met name uitwerking gegevendsaartikelen 4,5, 6, 15, 19 en 26 Wmo.
In de Wmo komen voorzieningen uit de Welzijnswet/earzieningen uit de AWBZ en de
Wvg bij elkaar. Voorzieningen die tot 1 januari ZQéhder de Welzijnswet vallen en na die
datum onder de Wmo, worden als voorliggende vooizgen aangeboden en worden daarom
niet in deze verordening opgenomen. De in dezerdening opgenomen algemene
voorzieningen zijn in principe ook als voorliggendmrzieningen te beschouwen, maar
omdat de meeste algemene voorzieningen voor h&tesst plaats vinden in deze
verordening, zijn zij nog wel benoemd en van eemaat voorzien. Het is niet ondenkbaar
dat deze algemene voorzieningen op termijn terwinten zullen zijn bij de onbenoemde
voorliggende voorzieningen zoals maaltijdvoorzignem personenalarmering.

Alle bedragen en bijbehorende regelgeving wordegenpmen in een Besluit
maatschappelijke ondersteuning gemeente Oldeb@akkomen er beleidsregels, beter
bekend als het zogenaamde verstrekkingenboek.

Wetswijzigingen Wmo per 1 januari 2010
Met ingang van 1 januari 2010 is de Wmo aangepestvetswijziging is beperkt van
omvang en bevat de volgende elementen:

1. De voorheen bestaande keuzemogelijkheid tusseoalziening in natura en het
persoonsgebonden budget wordt aangepast in eea kessen het ontvangen van een
voorziening in natura, of een vergelijkbaar en égeand persoonsgebonden budget,
waaronder de vergoeding voor een alfahulp;

2. Een geinformeerde toestemming voor de burger;

3. Een overlegbepaling, gericht op overname vasqgmerel van oud-gegunde aanbieders
doornieuw-gegunde aanbieders.
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Als de burger ondersteuning in natura wenst, refgeiemeente de voorziening voor de
burger door het sluiten van contracten met eenazmgieder. De burger is hiermee
uitsluitend de ontvanger van de voorziening en nfageen enkele wijze worden
geconfronteerd met enige verantwoordelijkheid askgever of opdrachtgever. Met ingang
van de wetswijziging is het uitgesloten dat eemgaanbieder de voorziening in natura via een
alfahulp of een zelfstandige levert als de burgardoor ongewild werkgever of
opdrachtgever wordt.

Het is belangrijk dat de burger daadwerkelijk w&atrvoor hij kiest. Daarom regelt de wet
per 1 januari 2010 expliciet de geinformeerde trasting. Gemeenten worden hierdoor
verplicht om hun burgers in duidelijke en begrijjxe bewoordingen te informeren over de
consequenties van de keuze die de burger maakt.

De gevolgen van de wetswijziging voor de verordgraijn beperkt tot de hierboven, onder
1.genoemde keuzemogelijkheid. De onder 2. en agade wijzigingen hebben geen
invloed op de verordening.

ALGEMENE TOELICHTING.

De kern van de Wet maatschappelijke ondersteunargtvgevormd door het begrip
“compensatiebeginsel”. Dit begrip is bij amenden@&hin de Wmo opgenomen.

Het begrip compensatiebeginsel is afkomstig vaRaked voor de Volksgezondheid en de
Zorg. In hun briefadvies over de Wmo staat het @ottg:

“Het verdient volgens de Raad aanbeveling om déehjge aanspraak op
maatschappelijke ondersteuning te relateren aaml & ernst van de beperking(en) van
burgers, door gemeenten te verplichten zorg te elnagpor compensatie van deze
beperking(en). En wel zodanig dat de burger metbegerking in een gelijkwaardige
uitgangspositie wordt gebracht ten opzichte vamuaiger zonder beperking(en). De
gemeente heeft hierin een resultaatsverplichtingbEngt met zich mee dat de gemeente
zelf mag bepalen welke voorzieningen zij aanbigdhet wettelijk vastgestelde
doel/resultaat te bereiken. Teneinde tevens rectibén aan het uitgangspunt dat daar
waar mogelijk beroep gedaan wordt op de eigen weraordelijkheid van burgers moet
het mogelijk zijn om aan de aanspraak op ondersteueen inkomenstoets te koppelen.
Omdat het om maatschappelijke participatie gaatliige rechtvaardigen. Daartoe dienen
op centraal niveau regels gesteld te worden.

In het licht van de voorgestelde ‘compensatieplicbeft het de voorkeur van de

Raad om alleen individuele voorzieningen over telen naar de WMO, zodat de

wet een eenduidig karakter kan krijgen. In dezie\n8jft naast de WMO een Welzijnswet
bestaan, waarin de collectieve (gemeenschapsgejiebbrzieningen worden
ondergebracht. Deze voorzieningen zijn immers aéggnvan aard en bedoeld voor iedere
ingezetene van de gemeente, ongeacht diens ewehaparkingen. Voor deze
voorzieningen acht de Raad het niet gewenst edrlijk& aanspraak in het leven te
roepen. Deze aanbeveling heeft betrekking op ketinivan de aanspraak (c.q.
voorziening), niet op het niveau van de uitvoeridg.het tweede niveau kan immers, ook
bij een individuele aanspraak (bijvoorbeeld veryomen ‘collectieve’ voorziening worden
aangewend (bijvoorbeeld openbaar vervoer).

Door de aanspraak op ondersteuning niet te veraarkan een verplichting om bepaalde
met name te noemen voorzieningen te verstrekkegp(mit), maar te omschrijven in
termen van het te bereiken resultaat (compensatlepl kan onzekerheid ontstaan over
wat nu precies als recht geldt. Om die reden isvbdens de Raad noodzakelijk om in de
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wet zelf op te nemen wanneer sprake is van egkwaéirdige uitgangspositie van
burgers. Dat is immers het resultaat waarop de gartes ook in rechte, kan worden
aangesproken. Dit betekent dat geoperationalisespdt worden wat de termen
‘zelfredzaamheid’ en ‘maatschappelijke participabetekenen: welke activiteiten moet
iemand daarvoor tenminste kunnen uitvoeren?
Door het te bereiken resultaat (de compensatiepatgyrijpingspunt te nemen is het
volgens de Raad niet noodzakelijk in de wet z@Hrea op te nemen voor de
indicatiestelling.”
Dit begrip is “vertaald” bij amendement en in detwpgenomen. Het is met name de
toelichting op het amendement dat informatie geedtr de bedoeling van de wetgever met
het begrip compensatieplicht. De toelichting stelt:
“Ter vervanging van de verplichting gedurende daar om te voorzien in met name
genoemde producten en diensten strekt het nieuwngeleerde artikel ertoe de algemene
verplichting aan gemeenten op te leggen om bepgekim de zelfredzaamheid op het
gebied van het voeren van een huishouden, heverphaatsen in en om de woning en om
zich lokaal per vervoermiddel te verplaatsen, weegamen. Onder zelfredzaamheid wordt
in dit verband verstaan het lichamelijke, verstdijkie, geestelijke en financiéle vermogen
om zelf voorzieningen te treffen die deelname aamdrmale maatschappelijke verkeer
mogelijk maken. Onder normale deelname aan hetsohappelijke verkeer wordt in
ieder geval verstaan het kunnen voeren van eembuien; het normale gebruik van een
woning; het zich in en om de woning kunnen vergathet zich zodanig kunnen
verplaatsen dat aansluiting kan worden gevondemnegjjonale, bovenregionale en
landelijke vervoerssystemen; het kunnen ontmoetemndere mensen en het aangaan en
onderhouden van sociale verbanden om op die mémiaunnen deelnemen aan het lokale
sociaal-maatschappelijk leven. Voor de gemeengelijkvoeringspraktijk biedt de
International Classification of Functions, Disaligis and Impairments (ICF classificatie)
een uniform begrippenkader dat als grondslag kamein om de behoefte aan
voorzieningen in individuele gevallen vast te stell
De opdracht om compenserende voorzieningen tietrgfordt met dit artikel bij wet
gegeven. De normering ervan wordt overeenkomstlgedauurlijke structuur van de wet
op het lokale niveau bepaald met inachtneming Vienb&palingen over de
totstandkoming van het lokale beleid en de betnofkéiel van burgers en cliénten
daarbij.”
Omdat er geen begripsomschrijving van het begnppmnsatiebeginsel in het amendement is
opgenomen, is in de verordening een begripsomsuoigippgenomen, in artikel 1.1. aanhef
en onder b.
Het compensatiebeginsel geldt, zo geeft de teksavizkel 4, lid 1 van de wet aan, voor de
onderdelen:
a. een huishouden te voeren,
b. zich te verplaatsen in en om de woning,
c. zich lokaal te verplaatsen per vervoermiddel en
d. medemensen te ontmoeten en op basis daarvaeseeibanden aan te gaan.
Uitgaande van een overgang van de drie Wvg-temeimonvoorzieningen,
vervoersvoorzieningen en rolstoelen plus de furtatishoudelijke verzorging uit de AWBZ
naar de Wmo worden de onderdelen uit artikel 4de@awet in deze verordening als volgt
uitgewerkt:
a. onder het voeren van een huishouden wordt @rstawel het wonen, met name de
woonvoorzieningen, als de eerdere functie huishigkdererzorging, in deze
verordening hulp bij het huishouden genoemd;
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b. zich verplaatsen in en om de woning: de rolsta@usief (uitsluitend) de
sportrolstoel;

zich lokaal verplaatsen per vervoermiddel: deeersvoorzieningen uit de Wvg;
het ontmoeten van medemensen en het daaruégnadgaangaan van sociale
verbanden wordt beschouwd als doelstelling voaeatste drie
verstrekkingenterreinen.

Deze indeling is in deze verordening terug te vimishede hoofdstukindeling.

oo

In artikel 4 van de wet wordt de gemeente opgedrage behoeve van de compensatie
"voorzieningen te treffen”. De wet stelt dus niat et steeds om individuele voorzieningen
moet gaan. Om te voorzien in het snel en regelesfieh van veel voorkomende eenvoudige
voorzieningen is in deze verordening het begrigmlgne voorzieningen opgenomen. Dit
type voorziening komt in de Wvg voor onder de noetoellectief vervoer”. In deze
verordening wordt het begrip algemene voorzienigigtgoduceerd voor alle onderdelen van
het compensatiebeginsel. De mogelijkheid wordt lggsen voor algemene
woonvoorzieningen, algemene hulp bij het huishoudigemene vervoersvoorzieningen en
algemene rolstoelvoorzieningen. Wat houden deznadge voorzieningen in concreto in?
Het kan gaan om scootermobielpools, rolstoelen irandenteel gebruik (rolstoelpools),
collectief vervoer, klussen- en boodschappendiensteetera. Deze opsomming is
uitdrukkelijk niet limitatief, aangezien het eereaw type voorziening betreft, waarvoor de
komende jaren nieuwe invullingen zullen ontstaaat Mame op het terrein van hulp bij het
huishouden is het een nieuw begrip.

Kenmerkend voor algemene voorzieningen is dat deegate deze voorzieningen
organiseert, inkoopt en ter beschikking stelt Mas of vooruitlopend op individuele
aanvragen terzake. Het zal in de regel gaan omsteten, depots, pools, waar de
betreffende voorzieningen op voorraad worden gedoual of niet op wijkniveau. Algemene
voorzieningen zullen in de regel met een minimum @@cedures kunnen worden
aangeboden: met geen of slechts een lichte toegatgen zonder eigen bijdragen.

De voordelen van deze algemene voorzieningen eirsaelle en simpele oplossing van de
problemen, zonder bureaucratie en zonder eigeralggeh. In plaats van de soms complexe
advisering wordt in dit kader van het veel lichtbegyrip toegangsbeoordeling gebruik
gemaakt. Het is uitdrukkelijk niet de bedoeling wize algemene voorzieningen om daarmee
de mogelijkheid van de aanvrager tot het kiezem eea PGB in te perken.

De verschillende verstrekkingenterreinen wordeddrvolgende hoofdstukken behandeld. De
laatste hoofdstukken zijn gereserveerd voor proedeaspecten.
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ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

HOOFDSTUK 1.  Algemene bepalingen.

Artikel 1. Begripsbepalingen.

ad. a.
Deze bepaling spreekt voor zich; zie ook de irkael#3 van de Wet maatschappelijke
ondersteuning opgenomen citeertitel van de wet.

ad. b.

Het compensatiebeginsel is via het amendement-hliltey c.s. (Tweede Kamer,
vergaderjaar 2005-2006, 30 131, nr. 65) aan hetwoetstel toegevoegd. In het amendement
is geen begripsomschrijving van dit begrip opgenon@ok in de wet is daarom geen
begripsomschrijving van het cruciale begrip compéebeginsel opgenomen. Daarom staat
de begripsomschrijving van het compensatiebegins# verordening. Voor de
begripsomschrijving is gebruik gemaakt van hetfadeies van de Raad voor de
Volksgezondheid en de Zorg, de ‘uitvinder’ van t@inpensatiebeginsel. Voor wat betreft de
gelijkwaardige uitgangspositie is gebruik gemaait de toelichting op het amendement,
evenals voor wat betreft de termen zelfredzaaméichaatschappelijke participatie. Het
onderdeel “aantoonbare beperkingen op grond vamtezad gebrek” is afkomstig uit artikel 1,
lid 1, onder a. van de Wvg.

ad. c.

De term “beperkingen” is ontleend aan de ICF,rderhational Classification of Functioning,
Disability, and Health, opgesteld door de Wereldd@elheidsorganisatie (World Health
Organisation, onderdeel van de Verenigde Naties).drdder de toelichting op onderdeel 1.2
van dit artikel genoemde amendement-Miltenburg stedr de ICF: “Voor de gemeentelijke
uitvoeringspraktijk biedt de International Classdfiion of Functions, Disabilities and
Impairments (ICF classificatie) een uniform begepkader dat als grondslag kan dienen om
de behoefte aan voorzieningen in individuele gevallast te stellen.”

ad. d.

De begripsomschrijving van het begrip “persoon begterkingen” is afgeleid van de
begripsomschrijving van “beperkingen” en van desebillende terreinen waarvoor op grond
van de wet voorzieningen kunnen worden verstreiirbaast is vanuit de Wet voorzieningen
gehandicapten het onderdeel “aantoonbare beperkiegegevolge van ziekte of gebrek”
toegevoegd. Mede in verband met de begrenzing @atodigroep zal immers een objectief
criterium nodig zijn. Hierdoor blijft jurisprudemrtiop grond van de Wet voorzieningen
gehandicapten ten aanzien van dit onderdeel dpedttp van toepassing.

Aan deze formulering is de nieuwe doelgroep “peesamet een chronisch psychisch of
psychosociaal probleem” toegevoegd. Deze doelgmoafkxomstig uit de AWBZ-regelgeving
(Besluit zorgaanspraken).

ad. e.

De begripsomschrijving van het begrip “ mantelzdrgeontleend aan de
begripsomschrijving van “mantelzorg” in de wettifeel 1, lid 1 onder b, van de wet).
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ad. f.
Deze begripsomschrijving komt uit de toelichtingemyder reeds onder a genoemde
amendement-Miltenburg c.s., dat het compensatiabelgaan de wet heeft toegevoegd.

ad. g.
Ook deze begripsomschrijving is, evenals de ondgerioemde, ontleend aan de toelichting

op het amendement-Miltenburg c.s., dat het compiehsginsel aan de wet heeft
toegevoegd.

ad. h.

Het gaat hier om direct of uit voorraad beschikbererzieningen, die met een minimum aan
bureaucratie kunnen worden verstrekt. Daarbij teattenken aan een scala van reeds
bestaande of nog te ontwikkelen voorzieningenectikf vervoer, scootermobielpools,
algemene woonvoorzieningen als klussendienstemerzieningendepots, rolstoelpools en
vrijwilligersdiensten. De verstrekkingsprocedureenvoudiger dan bij individuele
voorzieningen: een beperkte toegangsbeoordelirey fpemele beslissing (beschikking) en
geeneigen bijdragen. In de regel gaat het om eenvougtigeeel voorkomende voorzieningen
die bedoeld zijn voor incidenteel of kortdurend igeha Kenmerk van algemene
voorzieningen is tenslotte dat zij altijd in natweastrekt worden en nooit als financiéle
tegemoetkoming of persoonsgebonden budget. Op elezzal er aan de aanvrager wel een
beschikking kunnen worden afgegeven, zodat recttsieeming gewaarborgd is.

ad. i.

Algemene voorzieningen hebben in het kader van demgdening voorrang op individuele
voorzieningen. Waar mogelijk zal eerst een algenveieziening worden aangeboden, waar
nodig zal een individuele voorziening worden vesistr Hoe de keuze zal worden gemaakt
tussen beide categorieén voorzieningen hangt aréitzelemaal af van de individuele situatie
van de aanvrager. Door het college vast te stbldgidsregels zullen afwegingscriteria
geven, verder zal een op de individuele situagesttmd medisch advies vaak van groot
belang zijn. De algemene voorzieningen, nu nog gembin de vorm van een primaat,
kunnen uitgroeien tot voorliggende voorzieningermoprden duur uit deze verordening
verdwijnen, wanneer zij zodanig functioneren dagerekend kunnen worden tot de groep
voorzieningen als maaltijdvoorzieningen en persategmering.

ad. j.

De bevoegdheid voor het vragen van een eigen bgdoaeigen aandeel in de kosten van een
voorziening vloeit voort uit artikel 15 lid 1 var dvet. Deze kan op het inkomen worden
afgestemd, zij het dat daarvoor op basis van aikéid 3 van de wet bij Algemene
Maatregel van Bestuur nadere regels kunnen wordstelgl. Van deze bevoegdheid is
gebruik gemaakt door middel van het vaststellenhetrBesluit maatschappelijke
ondersteuning. In de AMvB wordt bepaald wat de taim die gemeentebesturen hebben
voor het vaststellen van een eigen bijdrage ereggn aandeel.

ad. k.

Naturavoorzieningen zijn voorzieningen die nietléwvorm van enigerlei financiéle
tegemoetkoming worden verstrekt. Daarbij kan worgletiacht aan verstrekking in huur, in
bruikleen, in eigendom of in de vorm van diensteirhg.
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ad. I.

Persoonsgebonden budget: een geldbedrag dat degenender door het college bepaalde
voorwaarden mag besteden aan een compenserendé&enowy naar zijn keuze, waaronder
de vergoeding voor dienstverlening aan huis al®éleldn de zogenaamde “Regeling
dienstverlening aan huis.”. Nadere uitwerking omtice relatie tussen diverse
compenserende voorzieningen en daarbij behorermrde@esgebonden budgetten vindt plaats
in het Besluit maatschappelijke ondersteuning gemec®ldebroek.

ad. m.

Een financiéle tegemoetkoming is een geldbedragsdsdoeld om een bepaalde voorziening
te verwerven. Het is niet perse een kostendekkeadmeding, maar een bedrag, bedoeld als
tegemoetkoming in de kosten.

ad. n.
Evenals onder de Wet voorzieningen gehandicaptegdwval was, is het ook onder de Wet
maatschappelijke ondersteuning niet de bedoelihgelgemeentelijke overheid
voorzieningen verstrekt, waarover de aanvrageigegezjn individuele situatie, ook zonder
zijn handicap of beperking, zou kunnen beschikk®ze voorzieningen worden als algemeen
gebruikelijk beschouwd. Wat in een concrete situals algemeen gebruikelijk te
beschouwen is, hangt af van de geldende maatsdhleppermen van het moment van de
aanvraag. Het begrip “algemeen gebruikelijk” isayemetiseerd in de jurisprudentie van de
Centrale Raad van Beroep. Het begrip heeft vaak wemvarring gezorgd, omdat algemeen
gebruikelijke voorzieningen soms wel specifiek veen handicap worden aangeschaft, maar
vanwege hun algemeen gebruikelijke karakter toehvargoed worden. Om duidelijk te
maken wat in de wet verstaan wordt onder dit beigrgee begripsomschrijving vanuit de
jurisprudentie in de verordening opgenomen. Het daarbij om voorzieningen:

- die in de reguliere handel verkrijgbaar zijn;

- die niet speciaal voor gehandicapten bedoeld zijn

- die niet aanzienlijk duurder zijn dan vergelijkbgroducten met hetzelfde doel.

Het begrip “algemeen gebruikelijk” moet overigemst nvorden verward met “gebruikelijke
zorg”, zoals dat onder de Algemene Wet Bijzondeektékosten is geformuleerd in
beleidsregels. Het begrip “gebruikelijke zorg” koomder de Wet maatschappelijke
ondersteuning terug, zie hieronder, onder q.

ad. o.

Het begrip “meerkosten” hangt nauw samen met hgripéalgemeen gebruikelijk”; deze
twee begrippen zijn elkaars tegenhangers. De mstnkaijn de kosten, die in een direct
oorzakelijk verband staan met het compenseren gamdervonden beperking of het
psychosociaal probleem, zoals die zijn genoemdtikeh 1, lid 1, onder g. achtste volzin van
de wet. Een met de persoon als de aanvrager &bgelr persoon zonder die beperking of
dat psychosociale probleem heeft deze meerkostestefiaitie niet, omdat daarvoor in diens
situatie geen noodzaak is. Mede op de bestrijdamgdeze meerkosten, dus de kosten die
voor een persoon als de aanvrager niet algemeeuikelk zijn, is de wet gericht.

ad. p.
Wanneer een voorziening wordt verstrekt waar egenaéen gebruikelijk deel onderdeel van

uitmaakt (er wordt een driewielfiets verstrekt figes is algemeen gebruikelijk en maakt daar
onderdeel van uit: men hoeft zelf geen fiets medwipen) zou sprake kunnen zijn van
besparing: er hoeft immers geen algemeen gebrkigeloorziening meer aangeschatft te
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worden. Aangezien verstrekking binnen de wet zegbeokt tot de meerkosten, kan in die
situatie van de aanvrager het bedrag dat bespaarit,wgevraagd worden als
besparingsbijdrage. Dit is geen vorm van eigerréagd of eigen aandeel, zodat de regels
daaromtrent niet van toepassing zijn.

ad. g.

Het uitgangspunt van deze begripsomschrijvingitigtet Protocol Gebruikelijke zorg, zoals
tot aan de invoering van de wet door het Centruiichtiestelling Zorg werd toegepast als
verzameling beleidsregels voor de AWBZ-indicatilistg voor huishoudelijke zorg. De
definiéring van het begrip huisgenoot is op enkeleten aangepast om te voorkomen dat
problemen die in de AWBZ met dit begrip speeldek oaar de wet overgaan. Zo is in plaats
van ‘volwassenen’ de term ‘meerderjarigen’ opgenonea is het begrip
‘gemeenschappelijke huishouding voeren’ vervangmr et begrip ‘gemeenschappelijk een
woning bewonen’.

ad. r.

De invoering van het persoonsgebonden budget nhaakipnemen van het begrip
“budgethouder” noodzakelijk. De budgethouder ipdesoon die de beschikking krijgt over
het budget en over de besteding daarvan ook veoantimg af dient te leggen.

ad. s.
Dit artikellid spreekt voor zich.

Artikel 2. Toekenning en weigering van voorziemgen.

lid 1 sub a.

Deze definitie is in zijn kern ontleend aan de (Mipderordening Wet voorzieningen
gehandicapten en aan de wet aangepast. Wat lagghadzakelijk is, is afhankelijk van de
concrete situatie. Het kan, in tijd uitgedrukt, gaen twee maanden, bijvoorbeeld bij mensen
die in een terminaal ziektestadium verkeren. Hatd@k gaan om veertig jaar, in situaties
waarin de beperking bijvoorbeeld aangeboren idaied van aard is. Kenmerk is in beide
genoemde situaties dat de ondervonden beperkiagdeastand van de medische wetenschap
op het moment van de aanvraag, onomkeerbaar is.dts redelijkerwijs geen verbetering te
verwachten in de situatie van de aanvrager. lkatier zal de prognose van groot belang zijn.
Zegt de prognose dat de betrokkene na enige tijdercde benodigde hulpmiddelen of
aanpassingen zal kunnen functioneren, dan mag arekortdurende noodzaak uitgaan. Bij
een wisselend beeld, waarbij verbetering in detémelsperiodes van terugval opvolgen, kan
echter uitgegaan worden van een langdurige noodEsaiknedisch adviseur speelt bij het
antwoord op de vraag of er al dan niet sprakeaiseen langdurige noodzaak voor de
betreffende voorziening een belangrijke rol. Vaordere tijd betekent in ieder geval dat wie
tijdelijke beperkingen heeft, bijvoorbeeld door emgeluk, terwijl vast staat dat de handicap
van voorbijgaande aard is, niet voor een voorzgmrhet kader van deze verordening in
aanmerking komt. Betrokkene kan een beroep doatedulpmiddelendepots van de
Thuiszorgorganisaties die opgezet zijn in het kaderde AWBZ. Uit deze depots kan men
twee maal drie maanden een hulpmiddel gratis lemelke periode kan worden verlengd, zij
het dat dan huur is verschuldigd. Waar preciesrdesgigt tussen kortdurend en langdurig
zal van situatie tot situatie verschillen.

Een uitzondering op de regel dat de aangevraagaeiening langdurig noodzakelijk moet
zijn, wordt gevormd door situaties waarin voor e&ienbare periode hulp bij het
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huishouden nodig is, bijvoorbeeld bij ontslag wt hiekenhuis na een opname of bij een
ontregeld huishouden.

lid 1 sub b.

Voorzieningen die in het kader van deze verordenioglen verstrekt dienen naar objectieve
maatstaven gemeten zowel adequaat, als de meetiogpeevoorziening te zijn. Met nadruk
wordt hierbij gesteld dat met het begrip adequadbkld wordt: volgens objectieve
maatstaven nog toereikend. Hoewel datgene watrdeager als adequaat beschouwt mee
zal moeten wegen in de beoordeling van het adegijaatan de voorziening, zal ook het
criterium van het goedkoop zijn, de kosten vanaziening, een rol spelen bij de
uiteindelijke beoordeling van het al dan niet adeduzijn van een voorziening. Het gaat
immers om gemeenschapsgeld. Eigenschappen dienkedtegend werken zonder dat zij de
voorziening meer adequaat maken, zullen in pringipevoor vergoeding in aanmerking
komen. Daarbij kan een overweging zijn dat de bra#cheid van een voorziening niet alleen
door technische en functionele aspecten bepaaldtwbevens is het denkbaar dat een
product dat duurder is dan een vergelijkbaar prodaicger meegaat en dus uiteindelijk
goedkoper is. Wat betreft het kwaliteitsniveau waaruitgegaan kan worden, moge het
duidelijk zijn dat bij een verantwoord, maar ooktnineer dan dat, niveau dient te worden
aangesloten. Het is uiteraard wel mogelijk een adxvoorziening te verstrekken die
duurder is dan de goedkoopst adequate voorziemiitg,de aanvrager bereid is het
prijsverschil uit eigen middelen te betalen. Hegrije goedkoopst adequaat geeft het college
mogelijkheden tot sturen binnen het beleid.

lid 1 subc.

Het probleem van het individu dient op grond vameé¢ te worden gecompenseerd. Dat
individuele probleem staat dan ook centraal bipeeordeling van de aanvraag voor een
voorziening op grond van de wet.

lid 2 sub a.

Algemeen gebruikelijke voorzieningen zijn voorziggen waarover een met de aanvrager
vergelijkbare persoon, ook los van de beperking,kaonen beschikken. Deze voorzieningen
hoeven niet te worden verstrekt. Dit beginsel watdientallen jaren tijd gehanteerd in de
sociale wetgeving (AAW/WAOQ, voormalige Wet-Rea, Wenm heeft tot een omvangrijke
jurisprudentie geleid, die is vastgelegd in derdaé van dit begrip, zoals die is opgenomen
in artikel 1, onder n. van deze verordening. Wagen concreet geval algemeen gebruikelijk
is, hangt dus in beginsel af van de aard van deaggde voorziening. Daarnaast speelt de —
financiéle- situatie van de aanvrager een rol,dyemn relatie tot de maatschappelijke normen
op het moment van de aanvraag. Met name die figknsituatie van de aanvrager kan leiden
tot een uitzondering op het beginsel dat geen atgangebruikelijke voorzieningen worden
verstrekt. Uit de bovengenoemde jurisprudentidbiipmers dat een dergelijke uitzondering
zich voordoet als het inkomen van de aanvragerderten gevolge van aantoonbare kosten
ten gevolge van zijn beperking, onder het in de&hsatie geldende bijstandsniveau dreigt te
geraken. Een andere uitzondering is het ten gew@gesen plotseling optredende handicap
moeten vervangen van zaken die nog niet zijn afgesen; dat zou zonder die handicap
immers ook niet gebeuren.

lid 2 sub b.

In de wet is, in tegenstelling tot de situatied®jWet voorzieningen gehandicapten, geen
specifieke bepaling opgenomen waaruit blijkt datdepensatieplicht zich beperkt tot in de
gemeente woonachtige personen, hoewel artikel Adgavet spreekt over ingezetenen. Dit
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artikel moet opgenomen worden om te voorkomen daaevragen binnenkomen bij
gemeenten waar de aanvrager niet woonachtig is.

lid 2 sub c.

Onder sub. ¢ wordt aangegeven dat deze voorziemimgé worden verstrekt indien er een
andere wettelijke regeling bestaat, op grond wamman aanspraak kan maken op de
aangevraagde voorziening. Hetzelfde geldt voorgaitrechtelijke overeenkomsten.

lid 2 sub d.
Vervallen.

lid 2 sub e.

Het uitrustingsniveau voor sociale woningbouw istgasteld in het Bouwbesluit 2003. Het
gaat daarbij om minimumeisen.Woonvoorzieningerogi€lat uitrustingsniveau worden
verstrekt, zijn in beginsel van voldoende kwaljtditurdere of andere voorzieningen hoeven
niet te worden verstrekt. Een duidelijke begrenzlathalve. Garages bijvoorbeeld vallen
daarom niet onder dit niveau. Alleen in die gexalllat bijvoorbeeld vanuit
welstandstoezicht hogere eisen worden gesteldh&boollege hierop een uitzondering
maken. Over de hiermee gepaard gaande kosten mneten concrete situatie afspraken
gemaakt worden. Ook bij hulp bij het huishoudereipgeze bepaling een rol. Indien
bijvoorbeeld aanzienlijk meer hulp wordt gevraagdwege het feit dat men in een veel
grotere of meer luxe woning woont, geeft deze lnegpa@en duidelijke grens aan.

lid 2 sub f.

In sommige gevallen gebruiken mensen al jaren vewoirzgen en vragen zij na het optreden
van een beperking voorzieningen aan. In dergetigsaallen kan dat leiden tot de conclusie
dat het optreden van beperkingen geen meerkostenicheneebrengt. Voor dergelijke
situaties

is deze onder f. genoemde bepaling bedoeld.

lid 2 sub g. enh.

In artikel 2 lid 2, onder g en h. geeft de veroidgreen tweetal gronden voor weigering aan.
Onder g. wordt gedoeld op de situatie dat de agevr@en voorziening aanvraagt nadat deze
reeds door de aanvrager gerealiseerd of aangeisondat het college dan geen
mogelijkheden meer heeft de voorziening volgens/astgestelde beleid te verstrekken, noch
anderszins invloed heeft op de te verstrekken veoirzg, kan in deze situatie de voorziening
worden geweigerd. Bijvoorbeeld nadat het collegel®slissing over de aanvraag voor een
woningaanpassing heeft genomen mag een aanvangmgetnaakt met de werkzaamheden.
Pas op dat moment heeft het college alle op deraag\betrekking hebbende gegevens
beoordeeld en op grond hiervan een besluit genawende te treffen voorziening.

Door deze regeling wordt voorkomen dat een voomzgewaar vroegtijdig mee is begonnen
uiteindelijk niet overeenstemt met hetgeen heegalals goedkoopst adequate voorziening
beschouwt. Het college kan bijvoorbeeld ook factareee laten wegen die buiten de
woonruimte van de aanvrager gelegen zijn, zoaldesohikbare aangepaste of goedkoop
aan te passen woning elders, of een losse woowaaitjoor een woningaanpassing wellicht
niet noodzakelijk is.

Uit de jurisprudentie van de Centrale Raad van &etdijkt dat dit artikel niet zonder meer
kan worden toegepast. Wanneer ook na aanschaéalgering van de voorziening
beoordeeld kan worden of deze noodzakelijk is,cejazvat de goedkoopst-adequate
voorziening is, en zal zo nodig tot vergoeding reaetorden overgegaan.
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Pas nadat het college een positieve beschikkinge®o verhuiskostenvergoeding heeft
gegeven, komt een aanvrager hiervoor in aanmerRiag nadat advies is verkregen en de
gemeente een afweging heeft gemaakt welke oplobkgihgeest adequaat is kan de
aanvrager tot verhuizen overgaan. Met deze voadeaaordt tevens voorkomen dat de
gemeente achteraf, nadat de aanvrager reedsisisgrmet een claim voor een
verhuiskostenvergoeding geconfronteerd wordt. [pab&le gevallen kan het echter nodig
zijn dat de aanvrager snel moet beslissen omdabdeng anders aan een andere
woningzoekende wordt toegewezen. In deze of andgente gevallen is het verkrijgen van
toestemming van het college ook voldoende. Maatlengevallen dient de aanvrager
voorafgaand aan de verhuizing schriftelijk toestengnwvan de gemeente te hebben
verkregen. Het hoeft hier uiteraard niet te gaardernfeitelijke verhuizing, maar om een
situatie waarin men bepaalde onomkeerbare stapgefhdezet die in de regel voorafgaan
aan een verhuizing, zoals het sluiten van een kibopr of erfpachtovereenkomst inzake de
te betrekken woning.

Onder h. wordt in dit artikel aangegeven dat devesay geweigerd kan worden als het gaat
om een vergoeding of verstrekking die reeds edréeft plaatsgehad, terwijl het de
aanvrager verwijtbaar is dat het middel verloregagaan, bijvoorbeeld door roekeloosheid
of verwijtbare onachtzaamheid, dus niet indien a®veager geen schuld treft. Indien een
ander aansprakelijk is voor het verloren gaan,tdekeken te worden of het mogelijk is deze
derde door de aanvrager hiervoor aansprakelijloém dtellen om zodoende de kosten te
kunnen verhalen. Indien in een woning een verstelkauken of een andere dure
voorziening is aangebracht heeft dit gevolgen \d#te verzekeren waarde van de opstal. Dit
risico dient in de opstalverzekering gedekt te weordndien bijvoorbeeld bij brand blijkt dat
de woning onvoldoende verzekerd is, dan kan opndament geen beroep op deze
verordening worden gedaan.

HOOFDSTUK 2.  Vorm van te verstrekken individuele woorzieningen.

Artikel 3. Keuzevrijheid.

De in artikel 6 van de wet genoemde verplichtinglopeen aanspraak op een individuele
voorzieningen de keuze te bieden tussen een pagelonden budget en een
naturaverstrekking, is niet absoluut. Er kunnemeegende bezwaren bestaan om niet over
te gaan tot verstrekking van een persoonsgebonatgeh Het college kan regels stellen om
af te wegen in welke gevallen er sprake is van bezwvan overwegende aard, die reden zijn
om geen persoonsgebonden budget te verstrekken.

Naast deze keuzevrijheid bestaat er nog een twemdevan keuzevrijheid: namelijk de
vrijheid om bij voorzieningen in natura te kiezehraeerdere aanbieders. Deze keuzevrijheid
wordt niet in deze verordening, maar in het Beshaatschappelijke ondersteuning gemeente
Oldebroek uitgewerkt.

Artikel 4. Voorziening in natura.

Het doel van deze bepaling is het vastleggen vaea#en en plichten van het college en de
aanvrager. Deze bepaling ziet op de situatie wdmeaircollege een derde inschakelt voor
verstrekking van naturavoorzieningen en deze deigknaar blijft van de te verstrekken
voorziening of wanneer het college een derde irlshgaoor het verlenen van zorg, danwel
de situatie waarin het college eigenaar blijft danverstrekte naturavoorziening of het college
de zorg in natura zelf geregeld heeft. Artikel Hh e wet stelt weliswaar dat het verlenen
van maatschappelijke ondersteuning zo veel mogatifkderden moet worden overgelaten,
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maar als dat redelijkerwijs niet mogelijk is karkgeen worden voor het door de gemeente
zelf verlenen van de maatschappelijke ondersteuning

Als een voorziening in eigendom wordt verstreldnsiiteraard een dergelijke overeenkomst
niet nodig.

Artikel 5. Financiéle tegemoetkoming.

Om te waarborgen dat de verstrekte financiéle tegékoming wordt besteed aan een
noodzakelijke voorziening, en niet aan zaken dsestaan van de doelen die met de wet
worden beoogd, kunnen bij beschikking voorwaarderden verbonden aan de verstrekking
van een tegemoetkoming op grond van de wet. Dezalibhg, die moet worden bezien in
relatie tot de bepalingen uit hoofdstuk 7 van dezerdening, biedt daartoe de mogelijkheid.

Artikel 6. Persoonsgebonden budget.

lid 1.

Het persoonsgebonden budget dient gezien te waldegen manier waarop een toegekende
voorziening wordt verstrekt. De onder lid 1, subvan dit artikel genoemde bepaling spreekt
dan ook voor zich en sluit aan op de bepaling iikelr6é en 6a van de wet. Hierin is
vastgelegd dat alleen bij toekenning van individuadorzieningen in beginsel de keuze voor
een toereikend en (met een natura voorziening)eligdigaar persoonsgebonden budget moet
worden geboden. Algemene voorzieningen vallenanéer deze eis.

Onder b. is bepaald dat de hoogte van het persebosden budget is afgeleid van de
tegenwaarde van de te verstrekken naturavoorziegimighoet immers een referentiebedrag
zijn, waarop het persoonsgebonden budget kan wayeleaseerd. Uitzondering op
laatstgenoemde regel is het persoonsgebonden bumyetie vergoeding van een
arbeidsverhouding als bedoeld artikel 5 lid 2 varWwket op de loonbelasting 1964, zoals dat
per 1 januari 2010 wordt opgenomen in de wet. Drezgoeding kan immers naar zijn aard
niet worden gerelateerd aan de kosten van eenavanziening.

Voorts kan een aanvullend bedrag worden vastgesbeidde instandhoudingskosten
(onderhoud en reparatie) van de voorziening. Maakan ook gaan om een aanvulling voor
servicekosten en verzekering bij een vergoeding gea arbeidsverhouding als bedoeld
artikel 5 lid 2 van de Wet op de loonbelasting 196dr dienstverlening aan huis.

Voor de diverse soorten voorzieningen zal een maceling moeten worden gegeven in het
Besluit maatschappelijke ondersteuning gemeentel®@bek, dat door het college moet
worden vastgesteld. Lid 1, onder c. bepaalt datbitge de omvang van een
persoonsgebonden budget bepaalt. Het zal immernsayaaen veelheid van verschillende
persoonsgebonden budgetten voor verschillende imingen. Daarbij zullen, ter
bevordering van de rechtsgelijkheid, eenduidigetlijoen noodzakelijk zijn. Invulling van
deze richtlijnen vindt plaats in het Besluit mahtgapelijke ondersteuning gemeente
Oldebroek en de beleidsregels.

Onder d. is bepaald dat er, om misverstanden zowegelijk te voorkomen, een
overeenkomst wordt getekend omtrent de voorwaan@demonder het persoonsgebonden
budget wordt verstrekt.

lid 2.

Lid 2 bepaalt dat in elk geval de belangrijksteeasen van het persoonsgebonden budget in
de toekenningsbeschikking worden vastgelegd. Het@a de omvang ervan (de hoogte van
het budget), maar het kan ook gaan om de periodeower het wordt toegekend. Het spreekt
voor zich dat dergelijke beschikkingen uiterst zaidig worden geformuleerd. De gemeente
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houdt rekening met de financiéle omstandighederdeasmanvrager bij het vaststellen van het
moment van overmaken van het budget.

lid 3.

In lid 3 is neergelegd de algemene eis dat er emgrgam van eisen wordt vastgesteld, waarin
wordt aangegeven aan welke eisen de met het pegeloonden budget te verwerven
voorziening moet voldoen. Het program van eisefuseen belangrijk document; als niet aan
het program van eisen wordt voldaan kan dat gewndigdben voor de afrekening van het
toegekende budget.

lid 4.

Lid 4 van artikel 6 regelt tenslotte de feitelijgetaling van het persoonsgebonden budget.
Over de wijze waarop de betaling plaatsvindt kunth@or het college nadere regels worden
gesteld. Gedacht kan worden aan betaling in teemjjbijvoorbeeld bij hulp bij de
huishouding of in situaties waarin er twijfels zgaer het budgetbeheer. Zo kunnen financiéle
risico’s voor de gemeente worden beperkt en woedgvragers minder snel geconfronteerd
met hoge terugvorderingsbedragen.

Indien de aanvrager het persoonsgebonden budgst tediaten overmaken op het de
rekening van een derde, bijvoorbeeld op die vanseericebureau voor beheer van
persoonsgebonden budgetten, kunnen er tegen delgeaerwegende bezwaren zijn. In een
dergelijk geval kunnen burgemeester en wethoudeitmseis van dit artikellid weigeren het
persoonsgebonden budget op het opgegeven rekeminggiute storten.

lid5 en 6.

De gemeente is zelf verantwoordelijk voor de rectiige en doelmatige besteding van
gelden op grond van de wet, en heeft ook zelf dedgdheid om vast te stellen in hoeverre
er wordt gecontroleerd of aanvragers hun persotmasgien budgets besteden conform de
toekenningsvoorwaarden. Het is dus aan de raaétasollege om te bepalen hoe die controle
plaatsvindt en daarbij de afweging te maken tusséadige controle en steekproefsgewijze
controle. In dit lid is de steekproefsgewijze cotgropgenomen, waarbij een bepaald gedeelte
van de toegekende persoongebonden budgetten wemrohigoleerd via het opvragen van
gegevens bij de budgethouders.

Mocht uit de controle blijken dat er aanleidindnet toegekende persoonsgebonden budget
van de budgethouder terug te vorderen, dan diemt khdeofdstuk 7 genoemde procedure te
worden gevolgd.

Artikel 7. Eigen bijdragen en eigen aandeel.

Artikel 15 van de wet biedt de mogelijkheid bij seekking van voorzieningen in natura of
een persoonsgebonden budget eigen bijdragen ternurAgtikel 19 van de wet biedt de
mogelijkheid de hoogte van financiéle tegemoetkg@mamaf te stemmen op het inkomen van
degene aan wie maatschappelijke ondersteuning werldtend: het zogeheten eigen aandeel.
In dit artikel stelt de raad vast van deze mogedjl gebruik te maken, zoals opgedragen in
artikel 15 lid 1 van de wet. Bovendien wordt bepaddt de wijze waarop dit wordt
uitgevoerd door het college in het Besluit maatpplejke ondersteuning wordt vastgelegd.
De Raad heeft hierbij ingevolge de Algemene Maairegn Bestuur de mogelijkheid binnen
de grenzen die de Algemene Maatregel van Bestalirdg verschillende bedragen vast te
stellen. Deze (afwijkendddedragen worden in het Besluit maatschappelijkestduning
gemeente Oldebroek opgenomen.
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Het is de bedoeling van de wetgever geweest daabiragen door of ten behoeve van
personen jonger dan 18 jaar geen eigen bijdragaatr ook geen eigen aandeel verschuldigd
is. Hoewel dit ten aanzien van het eigen aandeglats zodanig is geformuleerd, ligt het voor
de hand hierin één lijn te trekken.

HOOFDSTUK 3.  Hulp bij het huishouden.

Artikel 8. Vormen van hulp bij het huishouden.

In artikel 4 lid 1 van de wet wordt het college edgagen om voorzieningen aan te bieden ter
ondersteuning van het voeren van een huishoudelezia verordening wordt dit onderdeel
opgesplitst in twee onderdelen. In hoofdstuk 3 d@re verordening gaat het om de
voorziening “hulp bij het huishouden” en in hoofds# om “woonvoorzieningen” . Bij het
interpreteren van het begrip “voeren van een huidan” is er van uitgegaan dat een persoon
pas behoefte kan hebben aan hulp bij het huishondén dat huishouden in een voor hem
geschikte woning is gesitueerd. Vandaar dat derahel®Vet voorzieningen gehandicapten
bestaande woonvoorzieningen onder dit begrip ajracht.

Onder de AWBZ werd gesproken van de functie huidbbjke verzorging. Om aan te geven
dat onder de Wmo sprake is van een eigen begrigtwodeze verordening het begrip ‘hulp
bij het huishouden’ geintroduceerd.

Hulp bij het huishouden kan in drie vormen als woeming worden aangeboden. Onder a.
wordt genoemd de algemene voorziening; een snelervoudige dienstverleningsoplossing
zonder veel administratieve rompslomp voor gemeentaanvrager. Gedacht moet worden
aan vormen van direct beschikbare hulp bij hethaudgen vanuit bijvoorbeeld een
wijksteunpunt, met name voor eenvoudige werkzaaenneal dan niet op basis van een
kortdurende hulpbehoefte. Het is aan een gemeenmte bezien of zij deze vorm van hulp bij
het huishouden in hun verstrekkingenpakket wil opae.

Onder b. wordt genoemd de hulp bij het huishouderatura. Ook hier gaat het om een vorm
van persoonlijke dienstverlening, net als bij ddema. genoemde vorm. Het verschil zit
echter in de toekenningsprocedure, die meer odmepn is afgestemd, en in de regel meer
geschikt zal zijn voor de wat grotere en langdurlgghoefte aan hulp.

Onder c. is genoemd het persoonsgebonden budg®t\{por hulp bij het huishouden. Met
dit pgb moet de aanvrager zelf hulp inhuren.

Artikel 9. Primaat van de algemene hulp bij het hishouden.

lid 1.

In artikel 9 lid 1 wordt geregeld onder welke basmwaarden men gebruik kan maken van
een algemene voorziening voor hulp bij het huisieoyéhdien deze in de gemeente
voorhanden is. In aanmerking komen in eerste itistpersonen met een aantoonbare
beperking ten gevolge van ziekte of gebrek. Vekdenen in aanmerking mantelzorgers in
het kader van de zogenaamde "respijtzatgt wil zeggen dat de noodzaak aanwezig is om
mantelzorgers te ontlasten. Het is daarbij nidbeldoeling van de wetgever dat het
huishouden van de mantelzorger wordt overgenomear overname van het huishouden van
degene die de mantelzorg ontvangt is wel degelgigetjk.

Algemeen aangeboden hulp bij het huishouden ig imodm van een primaat in deze
verordening neergelegd. Dat houdt in dat in eenstiantie wordt bezien of deze vorm van
hulp bij het huishouden het probleem op adequgtewian oplossen.
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lid 2.

Als de in het vorige lid genoemde algemene vooragonvoldoende adequaat is of niet
aanwezig is, komt de individuele voorziening voalphbij het huishouden aan de orde. Lid 2
moet dus in samenhang met lid 1 worden gelezeimd»eduele voorziening kan bestaan uit
een voorziening in natura of uit een persoongebohdelget. Het college bepaalt wanneer
iemand voor een persoonsgebonden budget in aamgédwn komen. Deze criteria zijn
vastgelegd in het Besluit maatschappelijke ondenstg gemeente Oldebroek.

Artikel 10.  Gebruikelijke zorg.

Bij het vaststellen van de aanspraak op hulp lihneshouden wordt allereerst bezien of en
in hoeverre eventueel andere personen binnen téeideeid zelf de problemen kunnen
oplossen. Deze ontwikkeling is al onder de AWBZigadiestelling in gang gezet vanaf het
midden van de jaren '90 van de vorige eeuw. Voogzake ondervonden problemen door
middel van dergelijke gebruikelijke zorg kunnen dem opgelost, is er geen aanspraak op
hulp bij het huishouden. In de door het collegd t@astellen beleidsregels wordt bepaald hoe
er rekening wordt gehouden met gebruikelijke zaortpét vaststellen van een aanspraak op
een voorziening voor hulp bij het huishouden.

Uit de jurisprudentie van de Centrale Raad van &eluijkt dat een beroep op gebruikelijke
zorg hoge eisen stelt aan het onderzoek dat aabestunt voorafgaat. Indien het
verstrekkingenbeleid dit bepaalt zullen bijvoorloegé betreffende huisgenoten gehoord
moeten worden. Ook de zogenaamde dreigende ovstibglaal nauwkeurig onderzocht
dienen te worden, waarbij het oordeel van een adisl arts vaak niet zal kunnen ontbreken.

Artikel 11. Omvang van de hulp bij het huishouden.

Omdat hulp bij het huishouden uiteindelijk altijdde vorm van dienstverlening zal worden
verstrekt, moet de omvang in uren worden vastgeéstel

In het Besluit maatschappelijke ondersteuning genee®ldebroek wordt door het college
jaarlijks het uurbedrag vastgelegd.

Artikel 12. Omvang van het persoonsgebonden budge
Deze bepaling spreekt voor zich en sluit nauw gmartkel 11. Jaarlijkse vastlegging houdt
verband met prijsindexering, zoals genoemd in er@i8.

HOOFDSTUK 4.  Woonvoorzieningen.

Artikel 13.  Vormen van woonvoorzieningen.
De woonvoorziening kan worden verstrekt in vier fdvormen:

ad. a. de algemene woonvoorziening.

Hierbij moet worden gedacht aan een mogelijkheidsoel oplossingen voor vaak minder
complexe woonproblemen te krijgen. Hierbij moet et gedacht aan klussendiensten, snel
beschikbare voorzieningen uit depot en mogelijkeaednog te ontwikkelen voorzieningen.

ad. b. een woonvoorziening in natura.
Dergelijke woonvoorzieningen worden niet in de voram financiéle tegemoetkoming, op
individuele basis, verstrekt, bijvoorbeeld de loshlié of een douchestoel.

ad. c. het persoonsgebonden budget.
Bijvoorbeeld een verhuiskostenvergoeding.
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ad. d. de financiéle tegemoetkoming.
Voor woningeigenaren die niet zelf huren en somsreohtspersoon zijn. Deze financiéle
tegemoetkoming wordt genoemd in artikel 7 lid Zaetikel 19 van de wet.

Artikel 14.  Primaat algemene woonvoorzieningen erecht op individuele
woonvoorzieningen.
In eerste instantie zal worden bezien of een pevblbij het normale gebruik van de woning
(de zogenaamde “elementaire woonfuncties”) kan eo@pgelost met een algemene
voorziening. Deze voorziening heeft voorrang bij feeken naar een oplossing voor een
voor de wet relevant woonprobleem, dus een problaghet normale gebruik van de
woning, zie de toelichting op het amendement ddtéetot artikel 4 van de wet (amendement
Miltenburg c.s., Tweede Kamer, vergaderjaar 20086230 131, nr. 65). Als een algemene
voorziening niet volstaat als oplossing ofwel ahwezig is in de gemeente, moet het
probleem middels een individuele voorziening wordpgelost; dat kan zijn een
woonvoorziening in natura of een persoonsgebonddged.

Een woonvoorziening, en dus ook een verhuiskostgoeeling is, volgens de Wvg-
jurisprudentie van de Centrale Raad van Beroepemlbedoeld voor situaties waarin de
ondervonden problemen in direct oorzakelijk verbstan met bouwkundige of
woontechnische aspecten van de te verlaten woriigmgevingsfactoren als lawaai,
stank, onveiligheidsgevoelens, overlast et cetgmalms niet van belang. Deze algemene eis
uit de Wvg-jurisprudentie is daarom opgenomendr8livan dit artikel.

Artikel 15.  Soorten individuele woonvoorzieningen.

ad. a.

Het college kan besluiten om een tegemoetkomingrgtrekken in de verhuis- en
inrichtingskosten, indien verhuisd wordt naar eangepaste of een goedkoper aan te passen
woning dan de reeds bewoonde woning . Het colleg@kitnde afweging tussen verstrekking
van een tegemoetkoming in de verhuiskosten en eamgaanpassing. Uitgangspunt van het
gemeentelijk beleid is dat zo goed mogelijk gebmdedt gemaakt van de voorraad
aangepaste woningen in de gemeente.

ad.b.enc.

Een bouwkundige of woontechnische woningaanpassiegn aanpassing van de woning
zelf, ter compensatie van de problemen die in deingpspelen ten aanzien van de bewoner
met een beperking. Onder een woonvoorziening wjagekn sprake is van een ingreep van
bouw- of woontechnische aard zal in de praktijk menhe een persoonsgebonden budget
voor woningsanering i.v.m. COPD/CARA verstaan word@ok kan onder deze categorie
worden begrepen hulpmiddelen voor baden, wassdowrhenvelke niet nagelvast aan de
woning zijn bevestigd, alsmede mobiele patiénttaniif Deze laatste twee categorieén
roerende woonvoorzieningen kunnen ook in de vormeen voorziening in natura worden
verstrekt, bijvoorbeeld in bruikleen of huur, zodatgebruik mogelijk is.

ad. d.

De uitraasruimte werd in de Wet voorzieningen geiaapten expliciet genoemd als
woonvoorziening, in de Wet maatschappelijke oneéershg wordt deze voorziening niet
genoemd. Omdat met de Wet maatschappelijke onderstgniet wordt beoogd om het
inhoudelijke beleidsterrein ten opzichte van devalben Wet voorzieningen inhoudelijk te
verbreden, noch om dat te versmallen, is de uituaage als woonvoorziening opgenomen.
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Een uitraasruimte is een ruimte die op basis vandmallen artikel 1, lid 1, onder e. van de
Wet voorzieningen gehandicapten kan worden geaefidials een verblijfsruimte, waarin
een persoon die tengevolge van een beperking vome van een ernstige gedragsstoornis
ernstig ontremd gedrag vertoont, zich kan afzordefdot rust kan komen. Een zeer
specifieke voorziening derhalve, die alleen op$&an een specifieke noodzaak en op basis
van een specifieke beperking kan worden verstkgtzal in de regel gaan om een kleine,
veilige en prikkelarme ruimte.

Artikel 16.  Primaat van de verhuizing en uitraasrumte.

Al onder de Wet voorzieningen gehandicapten golcedel dat bij een aanvraag voor een
woningaanpassing eerst werd bezien of verhuizirag ean andere woning een oplossing kon
bieden. Dit is het zogenaamde primaat van de vargiiDit primaat van de verhuizing blijkt
uit de

samenhang tussen de leden a. en b. van artikel 16.

In feite gaat het bij het primaat van de verhuizing een specifieke toepassing van de
algemene regel dat in beginsel wordt gekozen vegadkoopst adequate voorziening. De
mogelijkheid tot het hanteren van het primaat vawetrhuizing is onder de Wet
voorzieningen gehandicapten in de jurisprudentierat, zij het dat wel enkele duidelijke
voorwaarden zijn gesteld. In de eerste plaats madgdinanciéle gevolgen van de verhuizing
voor de woonlasten binnen aanvaardbare financrélezgn vallen, een eis die ook onder de
wet gesteld kan worden. Verder moet duidelijk zigt de oplossing in de vorm van een
verhuizing kan worden gerealiseerd binnen eenatititlvies blijkende medisch verantwoorde
termijn. Dat houdt dus in dat het college zicht trieebben op de woningvoorraad om een
indicatie te kunnen geven van de mogelijkheden omdn die medisch verantwoorde termijn
te kunnen verhuizen naar een geschikte aangedagtedkoper aan te passen woning. Ook
diverse andere relevante aspecten, nader uit teewén de gemeentelijke beleidsregels,
kunnen, afhankelijk van de situatie een rol spbéigde afweging omtrent het toepassen van
het primaat van de verhuizing in een concreet geval

De in lid 3 genoemde uitraasruimte was onder de WWwg wet genoemd, in de Wmo is niet
dat meer het geval. Omdat de Wmo de Wvg opvoligeisnodig de uitraasruimte elders,
namelijk in de verordening te regelen. In artikéllitl 3 is geregeld dat de uitraasruimte
bedoeld is voor een specifieke groep gehandicaptehspecifieke problemen. Het gaat bij
de uitraasruimte, bij wijze van uitzondering, roet het compenseren van problemen bij het
normale gebruik van de woning, maar om het totkasten. De uitraasruimte is dus geen
zogenaamde snoezelkamer. De uitraaskamer is evdradoeld om overlast voor
huisgenoten te beperken.

Artikel 17.  Primaat van de losse woonunit.

Onder de Wet voorzieningen gehandicapten konderegeten woningaanpassingen duurder
dan € 20.420,-- onder bepaalde voorwaarden deelat®y het Ministerie van
Volksgezondheid, Welzijn en Sport. Onder de Wettsw@mappelijke ondersteuning vervalt
deze mogelijkheid en zullen de kosten voor rekenangde gemeenten komen. Als het gaat
om grote aanpassingen aan huurwoningen die oprkaonen worden verhuurd voor de
huisvesting van mensen met beperkingen, kan determeg over een langere periode
afgeschreven worden. In gevallen waarin dat nieegpwordt in principe uitgegaan van het
primaat van losse woonunits. In situaties waarimagelijkheid in de concrete situaties
bestaat, wordt aan gebruik van een dergelijkewoutrang gegeven middels deze bepaling
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Artikel 18.  Uitsluitingen.

Een persoonsgebonden budget of een financiéle tegj&oming voor het treffen van
voorzieningen wordt alleen verstrekt als het woonten betreft die als zelfstandige
woonruimte in het kader van de Wet op de huurtgestk als zodanig aangemerkt worden.
Een uitzondering zijn aanpassingen aan woonschapéimnenschepen; deze komen weinig
voor en worden apart geregeld in het verstrekkibgkid. Verder worden geen
woonvoorzieningen verstrekt in gemeenschappelijkaten van woongebouwen voor
ouderen of gehandicapten. Hetzelfde geldt indiearzieningen die in dergelijke gebouwen,
ook in de wooneenheden, bij nieuwbouw of renovatieder noemenswaardige meerkosten
kunnen worden meegenomen.

Artikel 19.  Hoofdverblijf.

In tegenstelling tot de Wet voorzieningen geharmutma wordt in de wet niet expliciet
vermeld dat de gemeentelijke compensatieplicheallgeldt voor de inwoners van de
gemeente. Artikel 11 van de wet geeft echter welaanwijzing in die richting door
vermelding van “ingezetenean de gemeente”. Een ander aanknopingspunt voeged dat
alleen inwoners van een bepaalde

gemeente in aanmerking komen voor (individuele) \imorzieningen is het feit dat er met
de wet geen inhoudelijke uitbreiding van de werkmag de Wet voorzieningen
gehandicapten is beoogd.

In eerste instantie geeft de gemeentelijke basisasimatie (Gba) uitsluitsel. Voor bepaalde
zorginstellingen geldt dat de bewoners een briefadiders kunnen aanhouden. De gemeente
waar de aanvrager van de voorziening daadwerkedijilijft heeft de verplichting tot
compensatie van beperkingen. In het geval van AViB&Zoners heeft deze verplichting

geen betrekking op de woonvoorzieningen. Het idrakelijk de zinsnede 'of zal hebben'

op te nemen voor situaties waarin de aanvrageraeaaandere gemeente wil verhuizen en in
die gemeente een woning wil laten bouwen of aampagsordat deze daadwerkelijk wordt
betrokken, zie ook artikel 20, onder b.

lid2,3,4enb.

Onder de Wet voorzieningen gehandicapten waren AW®xoners uitgesloten van het recht
op woonvoorzieningen. Een bovenwettelijke uitzomdehierop werd door gemeenten
gemaakt voor het zogenaamde bezoekbaar maken navoearuimte voor bezoek aan
ouders of andere familieleden. Deze bovenwettelijkeondering was gebaseerd op de
gemeentelijke verordening. Omdat met de wet nietliMoeoogd om de omvang van de onder
de Wet voorzieningen gehandicapten geregelde zohgph te krimpen of uit te breiden, is

de optie van het bezoekbaar maken ook weer in edening opgenomen in artikel 19.
Verdere verplichtingen dan hier genoemd in de Eoing heeft de gemeente derhalve niet.
“Bezoekbaar maken” wordt in de verordening daareiimgteerd tot het bereikbaar maken
van de woonruimte zelf en enkele essentiéle ruirdéanin, en kan bovendien in financiéle
zin worden gemaximeerd, zie lid 4.

Artikel 20.  Beperkingen.

Om in aanmerking te komen voor woonvoorzieningeeineo een duidelijke samenhang zijn
tussen de in de eigen woonruimte (en de toegantpoed@ndervonden woonproblemen en de
beperking die men heeft. Aanvragen voor woonvoaragen die hun oorzaak vinden in
andere factoren dan die beperking, kunnen wordesmigerd op grond van artikel 20.
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ad. a.
Vervallen

ad. b.

Onder b. wordt de verhuizing naar een inadequatengaggenoemd als weigeringsgrond voor
woonvoorzieningen. Niet de ondervonden beperkirggamde verhuizing naar een niet
geschikte woning is dan de voornaamste oorzaaklgamndervonden problemen. Deze
bepaling heeft voornamelijk betrekking op situatiesarin men gaat verhuizen zonder
specifieke reden, maar gewoon omdat men daar Zireft. Uitzondering in deze bepaling is
de zogeheten “belangrijke reden”. Daarbij moet ghtlavorden aan een verhuizing vanwege
samenwoning, huwelijk of het aanvaarden van wetkrsl

ad. c.

Als een persoon met beperkingen verhuist, zal dezelatie tot die beperkingen, moeten
zoeken naar een zo geschikt mogelijke woning. slatat de bedoeling dat men zo maar een
ongeschikte woning kiest en vervolgens de rekewamy aanpassingen bij de gemeente
indient. Met “verhuizen” wordt hier overigens n&teen gedoeld op de feitelijke verhuizing,
maar ook op alle onomkeerbare handelingen die radrgesproken voorafgaan aan een
verhuizing, zoals het tekenen van een koop-, hefugrfpachtcontract, zie ook artikel 19, lid
1, waarin wordt bepaald dat het gaat om een s@twedarin men in de betreffende woning
“zijn hoofdverblijf heeft of zal hebben”.

Voor de toepassing van deze weigeringsgrond galdbak de gemeente ervoor zal moeten
zorgen zicht te hebben op de aangepaste of makkelij te passen woningvoorraad, niet
alleen sociale huurwoningen, maar ook in de vejg@ en zonodig het
koopwoningenbestand. Daarnaast zal de gemeentéinagrs goed moeten informeren over
de gang van zaken bij dit soort verhuizingen. Alldan kan worden gemotiveerd dat iemand
al dan niet is verhuisd naar de voor zijn situataest geschikte woning.

ad. d.

Op basis van het feit dat voorzieningen op gromdd@awet in hoofdzaak zijn gericht op het
individu en op diens eigen woonruimte, worden igibsel geen voorzieningen in
gemeenschappelijke ruimten van wooncomplexen edtstEvenals onder de Wet
voorzieningen gehandicapten gold, zijn er uitzomdgm gemaakt voor de in de verordening
genoemde voorzieningen in gemeenschappelijk ruineropsomming is limitatief, dat wil
zeggen dat er niet meer hoeft te worden verstrakted in de verordening is genoemd.
Toegankelijkheidsproblemen zullen dan in de regdlop andere wijze gecompenseerd
moeten worden, mogelijk door toepassing van hebgat van de verhuizing.

ad. e.

Onder e. wordt met name gedoeld op verhuiskostgoedingen; veel verhuizingen zijn als
algemeen gebruikelijk te beschouwen, ook los vabegeerking die men heeft. Te denken valt
aan verhuizingen van het ouderlijk huis naar edistaadige woonruimte, verhuizing van
senioren naar een kleinere woning, omdat de eemgeaning te bewerkelijk is geworden en
kinderen reeds zelfstandig wonen.

Mogelijk kunnen in bepaalde situaties ook andem@zieningen dan
verhuiskostenvergoedingen geweigerd worden op basisleze bepaling. Daarbij moet
worden gedacht aan situaties waarin gemeenten @utiglig wijzen op de eigen
verantwoordelijkheid en naar de mogelijkheid om @ening te zoeken die bij de leeftijd
past. Als men dan, ondanks het feit dat men ondaininég is gewezen op de eigen
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verantwoordelijkheid en de mogelijkheden er zijgsahdanks geen maatregelen neemt en
men komt in een ongeschikte woning voor voorziealaonproblemen te staan, dan kunnen
ook andere woonvoorzieningen dan verhuiskosteneeliggen worden geweigerd. De
grondslag voor deze bepaling is gelegen in ardded 2 Wmo, waarin wordt gesteld dat geen
recht op maatschappelijke ondersteuning bestaataoy@r men zelf in staat is om
oplossingen te realiseren. In dit geval gaat hepogmentieve oplossingen voor voorzienbare
problemen. Deze verordeningsbepaling is uiterabedratoepasbaar als gemeenten ook een
beleid hebben ontwikkeld en toepassen om de Wmtmpaep intensief en gericht te
informeren en als er daadwerkelijk alternatievemagezig zijn om woonproblemen te
voorkomen.

Jurisprudentie zal zich uiteraard op dit punt nagetan ontwikkelen.

ad. f.

In feite gaat het bij verhuizing vanuit het oudkrhuis of vanuit een vergelijkbare situatie
naar een zelfstandige woonruimte om een algemdmuigelijke verhuizing. Een dergelijke
verhuizing staat dus op zichzelf los van de bepegem die men heeft. Ook zal verhuisd
moeten worden naar een zo adequaat mogelijke wovio@zieningen aan de woning
waarheen vanuit het ouderlijk huis wordt verhuigd aiteraard wel mogelijk, mits verhuisd

is naar de op dat moment beschikbare meest gesahdkiing.

ad g.
Woningen die niet geschikt zijn om het gehele jadrewonen kunnen ook niet — als

hoofdverblijf — adequaat gemaakt worden. Daarvabdas per definitie geen
woonvoorziening worden verstrekt; aanpassen leelttat een adequate situatie en verhuizen
vanuit een dergelijke woning naar een woning diegeschikt is om het gehele jaar te
bewonen kan als algemeen gebruikelijk worden basgioOok zonder handicap zal men
immers moeten verhuizen naar een woning de weldtetle jaar bewoonbaar is.

ad h.

De Wmo is onder meer gericht op het behoud c.gbéedrderen van de zelfstandigheid en is
als opvolger van de Wvg ook bedoeld voor mensemaliezelfstandig kunnen blijven wonen.
Op het moment dat men verhuist naar een AWBZ-ilrsgglvalt men feitelijk buiten de
Wmo-doelgroep, omdat het, ook met ondersteunirgd,meer mogelijk is zelfstandig een
huishouden te voeren.

ad i.

Werden in de verlaten woonruimte geen problememrmhden met het normale gebruik
van de woning dan was er geen in de handicaplatie¢ot de bouwkundige staat van de
woning, gelegen oorzaak voor de verhuizing en geen ruimte voor een
verhuiskostenvergoeding.

adj.

Deze afwijzingsgrond is afkomstig uit de Modelveleming Wet voorzieningen
gehandicapten, en is bedoeld voor situaties wagtinuikte materialen voor problemen
zorgen. Het is daarbij zaak onderscheid te makssetude constructie, waarbij een bepaald
materiaal is toegepast, en de aard van het gebmn&teriaal zelf.

Artikel 21.  Terugbetaling bij verkoop.

De (Model)verordening Wet voorzieningen gehandieafitevatte een zogenaamde anti-
speculatiebepaling. Deze bepaling komt in dezerderong terug en heeft als doel het door
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de eigenaar laten terugbetalen van een deel vamaaelestijging, die het gevolg is van de
aanpassing van de eigen woning op grond van deDeedlatum van de verkoop is daarbij
bepalend, omdat op die datum reeds vaststaat wadrkeopprijs van de woning en wat de
meerwaarde ten gevolge van de aanpassing is. ldahiket college om te bepalen of en in
hoeverre in een concrete situatie gebruik van depaling wordt gemaakt, aangezien er een
afweging dient plaats te vinden tussen de kostarheaeffectueren van deze bepaling
(taxatie, administratieve lasten) in relatie totel@erwachten baten.

HOOFDSTUK 5  Het zich lokaal verplaatsen per vervoemiddel.
Artikel 22.  Vormen van vervoersvoorzieningen.

ad. a.

De collectieve vervoersvoorziening is al bekendenvorm van het collectief
vraagafhankelijk vervoer, zoals dat zich vanaf 168der de Wet voorzieningen
gehandicapten heeft ontwikkeld. Naast het colléetevoer kan ook worden gedacht aan de
mogelijkheden voor het opzetten van scootermobaddpaoals in sommige
verzorgingshuizen al op basis van de Wet voorzgamnmgehandicapten gebeurde.

ad. b.

Individuele voorzieningen in natura kunnen bestaitieen diversiteit van vervoermiddelen,
evenals onder de Wet voorzieningen gehandicaptate beleidsregels (verstrekkingenboek)
wordt uitgewerkt onder welke voorwaarden men vaor eepaald soort voorziening in
aanmerking komt.

ad. c.

Belangrijkste aanvulling ten opzichte van de Weadrzeeningen gehandicapten is het
persoonsgebonden budget. De vaststelling van dgtdhean het persoonsgebonden budget
door het college wordt in het Besluit maatschapeebndersteuning gemeente Oldebroek
uitgewerkt.

Artikel 23.  Het recht op een algemene voorziening.

Door deze formulering is bepaald dat louter de @anttare beperkingen van de persoon in
relatie tot de beperkingen van de bestaande vessystemen bepalend zijn voor de vraag of,
en zo ja in hoeverre de aanvrager in aanmerking koor een voorziening terzake.

Algemene criteria om in aanmerking te kunnen konmar een vervoermiddel zijn het ten
gevolge van een beperking niet kunnen bereikemuoh&n gebruiken van het openbaar
vervoer. Die regel stamt uit de aan de Wet vooragan gehandicapten voorafgaande AAW,
en wordt in de praktijk beoordeeld door te kijkexande loopafstand van een aanvrager (de
bekende 800-metergrens).

Doordat de streekbus, bijvoorbeeld voor iemanderatfunctionele beperking niet
toegankelijk is, heeft men recht op een vervoerszsiening. Psychische problemen (men
durft niet in een drukke bus, men is bang voordm} zijn daardoor in principe geen
indicatie voor een vervoersvoorziening. Hier maat adequate voorziening getroffen
worden. Deze kan wellicht beter gevonden wordetebuie wet, door middel van een
therapie waardoor de blokkade opgeheven kan wotg@mzo'n situatie de problematiek op
te lossen, dan was de problematiek tijdelijk eh déze derhalve terecht niet onder de wet, bij
gebrek aan een langdurige noodzaak. Anders wotdtisélijkt dat het probleem niet
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therapeutisch opgelost kan worden. Dan is wel aegdurige noodzaak aanwezig en zou wel
een vervoersvoorziening verstrekt kunnen worden.

Artikel 24.  Het primaat van het collectief vervoer.

Artikel 24 geeft het primaat van de algemene vaminigen aan boven de individuele

verstrekkingen zoals genoemd onder b. en c. viteb22. Men kan voor individuele

verstrekkingen in aanmerking komen:

a. indien men door de aard van de beperking gelenuiggekan maken van een collectieve
vervoersvoorziening of;

b. indien er geen algemene voorziening aanwezig is.

Individuele voorzieningen kunnen echter ook in adling op het gebruik van een collectief
systeem verstrekt worden. Dit is het geval wanheecollectief systeem de
vervoersbehoefte van de aanvrager die een aandmeattniet volledig dekt. Dit is volgens
de jurisprudentie van de Centrale Raad van Beradprade Wet voorzieningen
gehandicapten van bijzonder belang bij mensenléahts zeer beperkt mobiel zijn (mensen
met een loopafstand van maximaal circa 100 meAdiBen collectief vervoer is voor deze
categorie mensen geen adequate voorziening.

Artikel 25.  Algemeen gebruikelijke vervoersvoorziemgen.

Middels dit artikel wordt een keuze gemaakt vodridepalen van de hoogte van het inkomen
waarbij een auto en de daarmee samenhangende késtdgemeen gebruikelijk kunnen
worden beschouwd

Onder de Wet voorzieningen gehandicapten is iredetspraak van de Centrale Raad van
Beroep bepaald dat het stellen van een inkomensgaar een forfaitaire tegemoetkoming in
vervoerskosten bij een inkomen van 1,5 x de bigganorm niet in strijd was met de geldende
zorgplicht. lemand met een dergelijk inkomen waelacht de kosten van het lokaal vervoer
of bezit en gebruik van een auto zelf te kunnegeinakr is een duidelijke relatie met het
begrip “algemeen gebruikelijk”; indirect worden kigsten van vervoer in relatie tot het
inkomen algemeen gebruikelijk geacht.

Artikel 26. Omvang in gebied en in kilometers.

Onder de Wet voorzieningen gehandicapten is dgpliohg voor vervoer beperkt tot
verplaatsingen in het kader van het leven van afjed de directe woon- of leefomgeving; de
wet spreekt nu in artikel 4 lid 1, onder c. oveet'ich lokaal verplaatsen per
vervoermiddel”. Dit lijkt nog beperkter te zijn dde zorgplicht onder de Wet voorzieningen
gehandicapten, maar aangezien met de Wet maat®tijle@pndersteuning niet is beoogd de
reikwijdte van de Wet voorzieningen gehandicapéebeperken of uit te breiden, is er geen
reden om aan te nemen dat de alleen de lettaykgdé verplaatsingen onder de wet zullen
vallen. Vandaar dat in artikel 26, conform de ondieiVet voorzieningen gehandicapten
gevormde jurisprudentie, wordt uitgegaan van dereigoon- of leefomgeving, met als
uitzondering de bovenregionale zorgplicht, zoa¢saik in de Wvg-jurisprudentie is
omschreven.

Sinds maart 2002 houdt de vaste jurisprudentiedea@entrale Raad van Beroep onder de
Wet voorzieningen gehandicapten in dat een vervoergiening of een combinatie van
voorzieningen de mogelijkheid moet bieden om opbasis minimaal 1.500-2.000 kilometer
af te leggen. Deze jurisprudentie wordt hier vasiggk aangezien met de wet niet wordt
beoogd de werkingssfeer van de Wet voorzieningearmgphicapten uit te breiden.
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HOOFDSTUK 6.  Verplaatsen in en rond de woning.

Artikel 27.  Vormen van rolstoelvoorzieningen.

Onder de Wet voorzieningen gehandicapten waretoedé in de wet zelf als aparte
categorie voorzieningen opgenomen. In de Wet maapgelijke ondersteuning is dat niet het
geval, maar aangezien met deze wet niet wordt liebegbeleidsterrein ten opzichte van de
voorafgaande Wet voorzieningen gehandicapten teegen of te versmallen, wordt de
rolstoel gehandhaafd als de enige voorziening weairpeperkingen bij het verplaatsen in en
rond de woning in het kader van de wet gecompeddaesmen worden. Een definitie van een
rolstoel is niet te geven, daarom wordt hier orfdgrbegrip “rolstoel” een rolstoel begrepen
zoals iedereen die kent. Deze rolstoel kan zowedibewogen als elektrisch aangedreven
zijn. Een (elektrische)trippelstoel wordt niet edtstoel beschouwd en wordt niet op grond
van de wet verstrekt. De trippelstoel valt ondedder de Regeling Zorgverzekering te
verstrekken voorzieningen. Een rolstoel kan zowaidsn gebruikt als een
verplaatsingsmiddel voor binnen als voor buiteimBir doel van de rolstoel is het zittend
verplaatsen, omdat lopend verplaatsen, ook metamgran andere regelingen te
verstrekken voorzieningen als looprekken, rollgtarandelstokken en krukken niet of
onvoldoende mogelijk is. Kosten van onderhoud @anatie van de rolstoel vallen eveneens
onder de wet.

Voorzieningen die geen verband houden met het gede@rimaire verstrekkingsdoel, het
verplaatsen, omdat ze nodig zijn in verband meggeutische doeleinden, worden niet op
grond van de wet verstrekt. Hierbij valt te denkan aanpassingen voor het gebruik van
zuurstofapparatuur en andere aanpassingen. Bigsmices gaat het uiteraard alleen om
medisch noodzakelijke en niet-algemeen gebruikeliken.

De sportrolstoel valt in het kader van deze venoirtigonder het begrip rolstoel. Onder de
Wet voorzieningen gehandicapten was de sportréjsteestal verstrekt in de vorm van een
forfaitaire financiéle tegemoetkoming, een boven&ligie voorziening die alleen op basis
van de verordening werd verstrekt.

Bij artikel 27 is gekozen voor de mogelijkheden edstoel in de vorm van een algemene
voorziening te verstrekken als het gaat om eemo@lsoor incidenteel gebruik. Deze
rolstoelen voor incidenteel gebruik hoefden onde¥\éket voorzieningen gehandicapten
formeel niet te worden verstrekt, hoewel dat irpdiktijk wel vaak gebeurde. Dit artikel
geeft een regeling waarbij wel incidenteel noodlipdeerolstoelen worden verstrekt, maar
dan via een algemene rolstoelvoorziening. Dikisegeld onder a. Het betreft dan situaties
waarbij soms een rolstoel nodig is, terwijl het elglgs verplaatsen in en om de woning
zonder rolstoel plaatsvindt. Het recht op een dgkgeolstoel kan in die situaties ingevuld
worden via een rolstoelpool waarop de betrokkemebeeoep kan doen. Hierdoor wordt
voorkomen dat een groot aantal rolstoelen weirgguent wordt gebruikt. De rolstoelen uit
de rolstoelpool worden daarentegen wel frequentugieb Uiteraard moet het daadwerkelijk
mogelijk zijn een rolstoel uit de pool te lenengaen beroep kunnen worden gedaan op de
uitleenservice van bijv. de Thuiszorgorganisatie.d@ol moet dan ook voldoende geschikte
rolstoelen op voorraad hebben. Onder b. en c.fbéiede individuele rolstoel voor dagelijks
zittend gebruik, terwijl onder d. de sportrolstagrdt genoemd.

Artikel 28.  Incidenteel, danwel dagelijks rolstoelgbruik en sportrolstoel.

In dit artikel is geregeld dat een aanvrager vaor ®lstoel uit een rolstoelpool in aanmerking
kan komen als het gaat om incidenteel gebruik \earotstoel, terwijl een rolstoel in natura of
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in de vorm van een persoonsgebonden budget vergakelWorden als de rolstoel voor het
dagelijks zittend verplaatsen in en om de wonimgdirig medisch noodzakelijk is. Geen
rolstoel wordt verstrekt als voor het incidenteddoigiik een beroep kan worden gedaan op de
uitleenservice van de Thuiszorgorganisatie, damugimiddelen als krukken, een rollator, of
andere hulpmiddelen een voldoende oplossing biedenhet verplaatsingsprobleem. Wel
kan, als dit noodzakelijk is, een rolstoel verstrg&rden in aanvulling op dergelijke
voorzieningen, mits het gebruik dagelijks noodzglked. De nadere verstrekkingscriteria
worden vastgelegd in de beleidsregels.

Indien de rolstoel niet noodzakelijk is voor inantieel gebruik, maar voor dagelijks zittend
verplaatsen in en om de woning kan de rolstoeltrekisworden als voorziening in natura of
als persoonsgebonden budget. Een rolstoel uitld®metpool is dan immers geen adequate
voorziening.

Een sportrolstoel, in principe altijd te verstreklas een persoonsgebonden budget, zal
verstrekt worden als zonder de sportrolstoel spogtening niet mogelijk is of zal zijn.
Daarbij dient onder het begrip sportrolstoel uitslud een sportrolstoel verstaan te worden.
Andere sportvoorzieningen worden niet verstrekgnewin als hulpmiddelen aan een
sportrolstoel zoals een handbike, die alleen vportbeoefening, en niet voor het lokaal
verplaatsen nodig is.

Artikel 29.  Aanspraak op rolstoelvoorzieningen vooAWBZ-bewoners.

Recht op een op grond van de AWBZ verstrekte relstan AWBZ-bewoners bestaat alleen
indien de AWBZ-bewoner zowel de AWBZ-functie “vajfi| als de functie “behandeling”
geniet in één en dezelfde erkende AWBZ-instelliig.een AWBZ-bewoner niet aan deze
voorwaarde voldoet, is er ook geen recht op een EWistoel, en zal er door de gemeente
een rolstoel moeten worden verstrekt op grond wawedt maatschappelijke ondersteuning.

Onduidelijkheid kan ontstaan, wanneer een instehiret alleen erkenning voor de AWBZ-
functie “verblijf” (bijvoorbeeld een verzorgingsts)ide AWBZ-functie “behandeling’als het
ware inkoopt bij een voor die functie wél erkendstélling. Het “verzorgingshuis met
verpleegafdeling” is een veelvoorkomende situategrin in de instelling wél beide AWBZ-
functies kunnen worden “genoten”, maar de instgliielf geen erkenning heeft voor beide
AWBZ-functies, maar alleen voor de functie “veriliHet gevolg is dat er geen recht op een
AWBZ-rolstoel bestaat in een dergelijke situatiesi omdat beide functies op die
verpleegafdeling niet door €én en dezelfde erkéW8Z-instelling worden verzorgd, maar
door twee verschillende AWBZ-instellingen, waausj ene instelling gebruik maakt van de
erkenning van de andere instelling.

HOOFDSTUK 7.  Het verkrijgen van voorzieningen en hemotiveren van besluiten.

Artikel 30.  Gebruik aanvraagformulier.

In artikel 4:1 van de Algemene wet bestuursrecbheaald dat een aanvraag tot het geven
van een beschikking schriftelijk wordt ingedienehij bij wettelijk voorschrift anders is
bepaald. Dat betekent dat er altijd een eerstediimgdvan de kant van de aanvrager
noodzakelijk is: er moet eerst een aanvraag wairtggdiend. Een persoon uit de doelgroep
van deze wet kan dus niet verwachten dat vanujedeeente op eigen initiatief iets in zijn of
haar richting wordt ondernomen. In dit artikel eplald dat de aanvraag plaats dient te
vinden op een daartoe beschikbaar gesteld aaneraagfer. Zodra de techniek daartoe,
inclusief digitale handtekening, gewaarborgd aamgviszwordt hieronder ook een digitaal
aanvraagformulier verstaan. De aanvraag in hetrkadede wet die niet op het beschikbaar
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gestelde aanvraagformulier is ingediend, kan eché&trzonder meer buiten behandeling
worden gelaten. De Algemene wet bestuursrecht lidpamers dat de aanvraag in ieder
geval naam en adres van de aanvrager en een aagdwant de beschikking die gevraagd
wordt, dient te bevatten en verder ondertekend mipetJurisprudentie leert dat een
ondertekend formulier, dat overigens niet is indeévgeaccepteerd dient te worden als de
overige benodigde bescheiden daarbij zijn gevodgtlligt voor de hand in een dergelijke
situatie te verzoeken om aanvulling van de gegevens

Artikel 31. Relatie met de Algemene Wet Bijzonder&iektekosten.

Op basis van het amendement-Mosterd c.s. (TweedwKaergaderjaar 2005-2006 nr. 30
131-54 ) is in artikel 5, lid 2, onder a. van de wegenomen dat de gemeenteraad bij
verordening regels moet vaststellen omtrent deemijaarop de toegang tot individuele
voorzieningen in samenhang met voorzieningen ogéleied van wonen en zorg als bedoeld
in de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten is gelakg

Gezien de toelichting op dit amendement, waarhigisneld dat lid 2, onder a. ertoe strekt
dat “de gemeente bepaalt hoe achter één loketrderdeng van toegang tot voorzieningen
krachtens deze wet met toegang tot zorgvoorzienikgechtens de AWBZ of toegang tot
voorzieningen op het gebied van wonen is geregeldfdt gedoeld op de zogenaamde één-
loketgedachte. Wetsbepaling en toelichting lopdniexcenigszins uit elkaar, omdat in de
wetsbepaling “voorzieningen op het gebied van warerorg als bedoeld in de Algemene
Wet Bijzondere Ziektekosten” gebundeld (als vallender de AWBZ) worden genoemd,
terwijl in de toelichting op het amendement waadlepvetsbepaling is gebaseerd onderscheid
wordt gemaakt tussen toegang tot zorgvoorzienitkgachtens de AWBZ en toegang tot
voorzieningen op het gebied van het wonen. Verdedirer, zoals hierboven al geciteerd, in
de toelichting geen onderscheid meer gemaakt tuasehen college, slechts “de gemeente”
wordt genoemd. Praktisch gezien zal de concreteeriing van activiteiten in het zorgloket
en de werking ervan een typische uitvoeringsaeiiveijn, dus naar zijn aard vallen onder de
verantwoordelijkheid van het college. De door dedraast te stellen verordening beperkt zich
daarom tot het aanwijzen van een loket, waarbnatiere uitwerking daarvan via het college
geregeld moeten worden.

Artikel 32.  Inlichtingen, onderzoek, advies en bestkking.

lid 1.

Lid 1 onder a. en b. van dit artikel in de Veronagnbepaalt dat het college bevoegd is de
aanvrager op te roepen in persoon te verschijnéa endervragen op een door het college te
bepalen plaats en tijdstip en te laten onderzoekénf ondervragen door een of meer daartoe
aangewezen deskundigen. Dit alles met de bepedandit in het belang moet zijn van de
aanvraag.

lid 2.

Afdeling 3:3 van de Algemene wet bestuursrechtftgeeen vijftal artikelen enige algemene
bepalingen over (externe) advisering. Artikel 3cbll Algemene wet bestuursrecht geeft aan
dat in deze afdeling onder adviseur verstaan westi:persoon of college, bij of krachtens
wettelijk voorschrift belast met het adviseren keaoor een bestuursorgaan te nemen
besluiten en niet werkzaam onder verantwoordelifklian dat bestuursorgaan.

In tegenstelling tot hetgeen er was bepaald in éeworzieningen gehandicapten is in de
wet niet geregeld dat er een adviseur benoemd warelen. Advies zal in het kader van de
uitvoering van de wet echter onontbeerlijk zijn. gdameente dient één of meer adviseurs aan
te wijzen om in het kader van de wet advies utresagen. In de verordening wordt niet
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opgenomen wie de adviseur is. Men kan immers nwaseurs in verschillende, zelfs
wisselende situaties hebben, hetgeen een eenduigligelding onmogelijk maakt.

Een afwijzing om medische redenen, zoals bedoealérn., kan uiteraard alleen maar op
basis van een medisch advies.

Met name wanneer de aard van de aandoening nietleicielijk is, is advies onontbeerlijk;
soms kan een op het oog eenvoudige aanvraag leitlean stroom van verdere aanvragen,
zonder dat duidelijk is wat iemand mankeert. Dat ki verstrekking van voorzieningen
zelfs tot invaliderende effecten voor de aanvrageonnodige kosten voor de gemeente
leiden. Dit probleem speelt in het bijzonder bij @antal zogeheten (medisch) moeilijk
objectiveerbare aandoeningen (m)moa’s.

Tot slot vraagt het college advies, indien dit ayems gewenst wordt geacht. Het zal
duidelijk zijn dat hier een scala aan argumenteteomeren valt. Door deze bepaling is het
echter te allen tijde mogelijk om advies te vragdet is verstandig hierbij te (kunnen)
motiveren waarom advies gevraagd wordt, met hetopogen eventuele beroepsprocedure,
waarin dit een rol zou kunnen spelen.

lid 3.

vervallen

lid 4.

Lid 4 geeft aan dat bij de advisering gebruik gekhazoet worden van de zogenaamde ICF-
classificatie van de Wereld Gezondheidsorganis@ieze bepaling is in de verordening
opgenomen naar aanleiding van de toelichting omderaent 65, waarin staat “Voor de
gemeentelijke uitvoeringspraktijk biedt de Interoaal Classification of Functions,
Disabilities and Impairments (ICF classificatiepesiform begrippenkader dat als grondslag
kan dienen om de behoefte aan voorzieningen iwichaitle gevallen vast te stellen.”

Mede omdat bij de indicatiestelling van de divetseties in de Algemene Wet Bijzondere
Ziektekosten eveneens van deze classificatie delarmidt gemaakt kan het gebruik van de
ICF-classificatie afstemming tussen de Algemene Bjgbndere Ziektekosten en deze wet
vergemakkelijken.

lid 5.

Lid 5 vertaalt de opdracht van artikel 26 lid 1 \dmwet naar de verordening en bepaalt dat
de beschikking dient te vermelden op welke wijzgeeomen beschikking bijdraagt aan het
behouden en bevorderen van de zelfredzaamheid eordwle maatschappelijke participatie
van mensen met een beperkofgeen chronisch psychisch probleem en van mensteem
psychosociaal probleem.

Artikel 33.  Samenhangende afstemming.

In artikel 5, lid 2, onder b. van de wet is vastéggel dat de raad in de verordening bepaalt op
welke wijze de verkrijging van individuele voorziegen samenhangend afgestemd wordt op
de situatie van de aanvrager. Deze bepaling iséd@aon, naast de toepassing van algemene
bestuursrechtelijke zorgvuldigheidseisen, de inhcardde voorzieningen zelf, vanuit
cliéntperspectief, in samenhang te bezien. Evédretlgenoemde in de toelichting op artikel
31 van deze verordening, gaat het hier naar zijth uitvoeringsbeleid, vandaar de
specifieke onderzoeksverplichting aan het collgagetegd.
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Artikel 34. Wijzigingen in de situatie.
Het spreekt voor zich dat wijzigingen in de siteajemeld dienen te worden in al die
gevallen dat zij van invloed zijn op de verstrektae verstrekken voorzieningen.

Artikel 35. Intrekking van een voorziening.

Duidelijk is, dat verstrekking van voorzieningerbgaden is aan voorwaarden. Het is in
verband met het kenbaarheidsvereiste, verwoore padsage “waarvan redelijkerwijs
duidelijk moet zijn dat deze van invloed zijn of hecht op een voorziening”, van groot
belang om de beschikkingsvoorwaarden duidelijketenelden in een beschikking. Het is
daarom raadzaam om een belanghebbende te wijze® wporwaarden die het recht op de
voorziening met zich meebrengen. Daarnaast isdlahgrijk in de beschikking ook expliciet
te wijzen op de verplichting om wijzigingen in deuatie aan het college door te geven.
Mocht er sprake zijn van een, om wat voor redenatd, ten onrechte toegekende
voorziening, dan vergemakkelijkt een duidelijkenfolering in de beschikking een eventuele
beéindiging of terugvordering van (het recht op) eeorziening , omdat de betrokkene zich
dan niet kan beroepen op onbekendheid met de feiten

Intrekking kan met terugwerkende kracht, bijvoottid®j het opzettelijk verstrekken van
onjuiste gegevens. Beéindiging van het recht opveerziening is ook aan de orde bij
verhuizing naar een andere gemeente en bij ovenlijen gaat in het algemeen in op het
moment van of na de beschikking.

Artikel 36. Terugvordering.

De wet bevat geen bepalingen omtrent terugvordesmgvoorzieningen, wat reden is om
deze mogelijkheid op te nemen in de verordeningjairar anders geen juridische basis is om
voorzieningen terug te vorderen. Indien er, natarIblijkt, ten onrechte is uitbetaald of
geleverd (voorziening in natura) is, kan het calede voorziening geheel of gedeeltelijk
terugvorderen. Het besluit tot herziening van keht op de voorziening en de daaraan
gekoppelde terugvordering biedt echter geen exgaléditel, zoals bijvoorbeeld in de Wet
werk en bijstand het geval is bij terugvorderingi€wel sprake van een civielrechtelijke
vordering op grond van onverschuldigde betalingrw@ar het Burgerlijk Wetboek, boek 6
artikel 203 e.v. de wettelijke basis biedt. Wanraese zaken gaan om een bedrag van €
5.000,- of minder worden ze behandeld door de kaathter. Bij de kantonrechter kan in
persoon zonder advocaat of zonder andere gemaehigaien geprocedeerd. Bij een bedrag
boven de € 5.000, - komt de zaak voor bij de gevaiviele rechter van de rechtbank. Dan
moet men een advocaat inschakelen, en zijn erkestdonden.

Het ligt voor de hand dat van de terugvorderingsgfipdpeid in ieder geval gebruik wordt
gemaakt indien er aan de zijde van de aanvragakss van verwijtbaarheid.Wanneer deze
dus bewust verkeerde gegevens heeft verstrekadstpeeld over zijn inkomen. Ook kan
terugvordering van een voorziening in natura aaarde zijn, wanneer de aanvrager in
gebreke blijft zijn eigen bijdrage binnen de gesteiermijn en na aanmaning te voldoen. Het
is raadzaam vooraf een inschatting te maken v&osten en te verwachten baten, gezien de
mogelijke kosten van een civielrechtelijke procedudaarbij moet niet alleen gekeken
worden naar de kosten van inschakeling van eeruprag, maar ook naar mogelijke
invorderingskosten, zoals de kosten van inschajiefm een deurwaarder.

Wanneer blijkt dat een financiéle tegemoetkomingeari gemaximeerde vergoeding binnen
zes maanden na de uitbetaling niet is aangewenddeobekostiging van de voorziening
waarvoor deze is verleend, kan deze betaling ooklevoteruggevorderd. Het gaat hierbij om
voorzieningen waarbij de uitbetaling van de tegekuraing of de vergoeding aan de
aanschaf van de voorziening voorafgaat. Bij wonamgeassingen zal dibehoudens een
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eventueel voorschoin de regel niet voorkomen omdat de uitbetaling gi@n plaatsvindt
nadat de woningaanpassing is uitgevoerd.

HOOFDSTUK 8. Slotbepalingen.
Artikel 37.  Hardheidsclausule.

lid 1.

Artikel 37 bepaalt dat het college in bijzondereajken ten gunste van de aanvrager kan
afwijken van de bepalingen van deze verordeningiusnmniet van de in de wet zelf genoemde
bepalingen. Zonodig wordt hierbij advies ingewonrien afwijken kan alleen maar ten
gunste, en nooit ten nadele van de betrokken pens@b beperkingen of de eigenaar van de
woonruimte. Bij de woningeigenaar, bijvoorbeeld eerporatie kan gedacht worden aan een
situatie waar het van belang is dat een woonrugukelanger dan zes maanden leeg staat,
omdat bijvoorbeeld bekend is dat een persoon nperkimgen voor wie de aangepaste
woning uitermate geschikt is, op het punt staaudreen revalidatiecentrum te worden
ontslagen. In die gevallen kan het doelmatiger @imeen langere periode een
tegemoetkoming in de huurderving te verstrekkemd¥®eis met nadruk gemeld: in
bijzondere gevallen. Het gebruik maken van de reid#iclausule moet beschouwd worden
als een uitzondering en niet als een regel. H&g®lmoet in verband met precedentwerking
dan ook duidelijk aangeven waarom in een bepadidgiatie van de verordening wordt
afgeweken.

lid.2.

Deze restclausule biedt het college de mogelijkieidlle niet-voorziene situaties te handelen
naar bevind van zaken. Omdat ook deze beslissingderworpen zijn aan de voorgeschreven
bezwaar- en beroepsprocedures, dient ook in dezdlgre de beslissing gemotiveerd genomen te
worden.

lid 3.

Vervallen.

Artikel 38.  Indexering.

Deze bepaling, maakt het mogelijk alle bedragenpgmd in het op de verordening
gebaseerde Besluit maatschappelijke ondersteuemmgente Oldebroek, te indexeren.
Indexering voor de meeste van de op deze verorgg@haseerde normbedragen vindt plaats
volgens het CBS-prijsindexcijfer voor de gezinseonptie. De Algemene Maatregel van
Bestuur zoals op 22 mei 2006 naar de Tweede Kaermmglen bepaalt in artikel 4.5, lid 1 dat
ook de bedragen van de eigen bijdragen jaarlijksd@ahand van de prijsindex voor de
gezinsconsumptie worden gewijzigd bij ministeriégdgeling. Het ligt voor de hand
wijzigingen in bedragen in deze verordening tegetijd hiermee door te voeren.

Artikel 39.  Evaluatie.

Op grond van dit artikel dient het gemeentelijkielebperiodiek geévalueerd te worden. Dat
beleid omvat zowel het algemeen beleid, zoals degemeenteraad neergelegd in de
verordening, als het uitvoeringsbeleid, dat ondebelvoegdheid van het college is neergelegd
in beleidsregels. Indien de evaluatie daartoe ahntggeeft, bijvoorbeeld omdat het
voorzieningenniveau te hoog of te laag blijkt {@,zdient de evaluatie te leiden tot
aanpassing van de verordening of van de beleidsrege
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Artikelen 40 en 41. Inwerkingtreding en citeertitd.
Deze bepalingen spreken voor zich en worden ne¢mi@egelicht.
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