BARENDRECHT

Artikelgewijze toelichting
Artikel 1 Begripsomschrijvingen
a. Inspraak:

Er zijn veel omschrijvingen van het begrip inspraak. Bij de in dit artikel
opgenomen formulering is aangesloten bij de tekst van artikel 150 van de
Gemeentewet. Inspraak is een onderdeel van de voorbereiding en uitvoering van
het gemeentelijk beleid en heeft een tweeledig doel. Enerzijds wordt aan
belanghebbenden de mogelijkheid geboden om hun mening over beleidsvoornemens
kenbaar te maken. Anderzijds biedt inspraak aan bestuursorganen een belangrijk
hulpmiddel in het kader van de voor de beleidsvoorbereiding noodzakelijke
belangenafweging. Inspraak i1s overeenkomstig artikel 150 van de Gemeentewet
'eenzijdig' gedefinieerd, dat wil zeggen dat geen gedachtewisseling met het
bestuursorgaan is inbegrepen. Wij adviseren echter het tweezijdige element van
gedachtewisseling zo mogelijk wel onder de inspraakprocedure te brengen, omdat
hiermee een derde doel kan worden gediend, te weten het creéren van draagvlak
voor beleidsvoornemens (zie ook de algemene toelichting, onder Alternatieven
voor inspraak, over interactieve beleidsvorming) .

b. Inspraakprocedure:

De verantwoordelijkheid voor het maken van een regeling over inspraak ligt
ingevolge artikel 150 van de Gemeentewet bij de raad. Zoals in de algemene
toelichting is vermeld, is in de modelverordening afdeling 3.4 Awb wvan
toepassing verklaard. Artikel 4, tweede 1lid, van het model geeft het
bestuursorgaan ruimte om een andere procedure te volgen. Het bestuursorgaan is
immers verantwoordelijk voor uitvoering, de nadere regeling en organisatie van
de inspraak.

c. Beleidsvoornemen:

Het begrip beleidsvoornemen is gedefinieerd als het voornemen van het
bestuursorgaan tot het vaststellen of wijzigen van beleid. Het zal duidelijk
zijn dat het hierbij niet gaat om de vaststelling van concrete besluiten of
maatregelen, maar om de vorming van het beleid waarop deze kunnen worden
gebaseerd.

Artikel 2 Onderwerp van inspraak

In het eerste 1lid is bepaald dat elk bestuursorgaan ten aanzien van zijn eigen
bevoegdheden besluit of inspraak wordt verleend bij de voorbereiding van
gemeentelijk beleid. Het begrip bestuursorgaan is gedefinieerd in artikel 1:1,
eerste 1lid, van de Awb. Het omvat in elk geval raad, college en burgemeester.
Elk bestuursorgaan van de gemeente kan zijn eigen beleidsvoornemens aan inspraak
onderwerpen. In de MvT (TK 1999-2000, 27 023, nummer 3, blz. 20) is vermeld dat
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het ter volledige beoordeling van de gemeenteraad blijft ten aanzien van welke
beleidsvoornemens inspraak wordt verleend. Omdat het in bepaalde gevallen
doelmatiger zal kunnen zijn als inspraak geschiedt door middel van bijvoorbeeld
spreekrecht bij raadsvergaderingen, blijft door de formulering van het eerste
lid de mogelijkheid bestaan dat voor bepaalde beleidsvoornemens een andere wijze
van inspraak wordt geregeld. Het besluit om al dan niet inspraak te verlenen is
een besluit in de zin van de Awb. Hiertegen kan dus bezwaar worden gemaakt.

In het tweede 1id is bepaald dat inspraak altijd wordt verleend indien een
wettelijk voorschrift daartoe verplicht. Hieronder hebben wij opgesomd welke
wettelijke verplichtingen gelden. Wij hebben ervan afgezien om dit op te nemen
in de tekst van artikel 2 zelf, omdat in de eerste plaats bij een nieuwe
wettelijke verplichting direct de verordening moet worden aangepast en in de
tweede plaats het een dermate uitgebreide opsomming is dat de verordening
hiermee onoverzichtelijk wordt.

Wettelijke verplichtingen tot het bieden van inspraak bestaan thans bij:

a. de voorbereiding van een ontwikkelingsprogramma stedelijke vernieuwing (artikel 7a  Wet
stedelijke vernieuwing);

b. de voorbereiding van het gemeentelijk milieubeleidsplan (artikel
4.17, derde 1lid, Wet milieubeheer (WM));
c. de voorbereiding van een besluit tot vaststelling van een

afvalstoffenverordening die afwijkt van artikel 10.21 WM (artikel 10.26,
tweede 1id, WM);

d. de voorbereiding van het beleid betreffende maatschappelijke
ondersteuning (artikel 11 WMO) ;

e. de plannen en beleidsverslagen gericht op de realisatie en de
vormgeving van cliéntenparticipatie bij de uitvoering van de Wet Werk
en Bijstand (artikel 47), de Wet inkomensvoorziening oudere en
gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen (artikel 42) en de
Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze
werknemers (artikel 42);

f. de voorbereiding van besluiten tot uitsluiting van welstandstoetsing als
bedoeld in artikel 12, tweede 1lid van de Woningwet (artikel 12, tweede

1id Woningwet) .

In het derde lid is opgenomen wanneer geen inspraak wordt verleend.
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Artikel 3 Inspraakgerechtigden

De omschrijving van inspraakgerechtigden vloeit rechtstreeks voort uit de tekst
van artikel 150 van de Gemeentewet. In de Wet uniforme openbare
voorbereidingsprocedure Awb zijn de woorden 'in de gemeente een belang hebbende
natuurlijke en rechtspersonen' vervangen door: belanghebbenden. Het begrip
'belanghebbende' is in artikel 1:2 Awb gedefinieerd en deze definitie heeft ook
gelding voor wetgeving buiten de Awb.

Artikel 4 Inspraakprocedure

Ter uniformering en deregulering is in het eerste 1lid afdeling 3.4 van de Awb
van toepassing verklaard op de inspraak. In artikel 3:10 tot en met 3:17 van de
Awb is de inspraakprocedure te vinden. Na terinzagelegging en bekendmaking wvan
het beleidsvoornemen kunnen belanghebbenden gedurende zes weken schriftelijk of
mondeling hun zienswijze naar voren brengen. In de meeste gevallen zal deze
procedure passend zijn voor de inspraak. Zo niet, dan kan op grond van het
tweede 1lid de inspraakprocedure worden aangepast. Wij kunnen ons voorstellen dat
bijvoorbeeld de genoemde zeswekentermijn door het bestuursorgaan te lang wordt
bevonden. Deze termijn zou in de verordening kunnen worden aangepast of bij
besluit van het bestuursorgaan op grond van het tweede 1lid.

Artikel 5 Eindverslag

In dit geval is niet gekozen voor verwijzing naar afdeling 3.4 Awb. In artikel
3:17 Awb wordt namelijk slechts bepaald dat een verslag wordt gemaakt van
hetgeen tijdens de inspraakprocedure mondeling naar voren is gebracht.

Onder het in het tweede 1id, onderdeel a, genoemde verslag van de gevolgde
inspraakprocedure wordt verstaan: Hoe is de procedure feitelijk verlopen? Is
afdeling 3.4 Awb onverkort toegepast? Wanneer is het beleidsvoornemen ter inzage
gelegd enz.?

Tweede 1id onderdeel b betekent dat de eindrapportage een volledig overzicht
dient te bevatten van zowel de mondelinge als de schriftelijke inspraakreacties.
De schriftelijke inspraakreacties kunnen aan het verslag worden gehecht. In de
MvT bij de Awb wordt opgemerkt dat in het verslag kan worden volstaan met een
korte zakelijke weergave van de naar voren gebrachte opvattingen en vermelding
van de personen die hun opvatting naar voren hebben gebracht.

Tweede 1id onderdeel c wordt als sluitstuk van inspraak voorgeschreven dat het
bestuursorgaan aangeeft wat met de zienswijzen wordt gedaan.

In het derde 1id is bepaald dat het bestuursorgaan het eindverslag op de
gebruikelijke wijze openbaar maakt, waarbij het college van burgemeester en
wethouders het eindverslag ter kennis brengt van een raadscommissie of de
gemeenteraad en/of door toezending aan de indieners van een inspraakreactie.
Indien daartoe aanleiding is, kan het gereedkomen van een eindverslag ook worden
aangekondigd door een publicatie van de gemeente. Dit is conform de huidige
regeling.
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In het vierde 1id wordt de burgemeester verplicht om het eindverslag te
vermelden in zijn burgerjaarverslag overeenkomstig artikel 170, tweede 1id,
aanhef en onder b, van de Gemeentewet.

Artikel 6 Inwerkingtreding

Deze verordening treedt op de dag na de dag van bekendmaking in werking, tenzij
een ander tijdstip daarvoor was aangewezen (artikel 142 Gemeentewet).

In de huidige regeling staat dat de verordening in werking treedt zes weken na
de dag van bekendmaking. Dit had te maken met de Tijdelijke referendumwet (Trw)
van 2002. Deze wet is echter per 01-01-2005 komen te vervallen.

Op basis van de Trw konden een aantal besluiten aan een raadgevend correctief

referendum worden onderworpen. Hoofdregel was dat deze besluiten niet in werking
traden voordat vaststond dat geen referendum erover gehouden zou worden. Er gold
een termijn van 6 weken waarbinnen een referendum kon worden aangevraagd. Pas na

het verstrijken van de termijn van 6 weken traden de Dbesluiten in werking.

De Trw was een uitzondering op artikel 142 Gemeentewet. Nu de Trw is komen te
vervallen kan weer toepassing worden gegeven aan artikel 142 Gemeentewet. Daarin
staat dat bekendgemaakte besluiten in werking treden met ingang van de achtste
dag na bekendmaking, tenzij in de besluiten een ander tijdstip wordt gemeld. In
deze verordening/gewijzigde verordening staat vermeld dat de verordening in

werking treedt op de eerste dag na bekendmaking.
Artikel 7 Citeertitel

Deze verordening wordt aangehaald als: Algemene inspraakverordening 2010.

Bijlage met wetteksten Wet uniforme openbare voorbereidingsprocedure Awb (Stb.
2002, 54)

A. De tekst van artikel 150 Gemeentewet luidt als volgt:

Artikel 150
1. De raad stelt een verordening vast waarin regels worden gesteld met

betrekking tot de wijze waarop ingezetenen en belanghebbenden bij de

voorbereiding van gemeentelijk beleid worden betrokken.
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2. De in het eerste 1lid bedoelde inspraak wordt verleend door toepassing van
afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht, voorzover in de verordening
niet anders is bepaald.

B. De tekst van afdeling 3.4 Awb luidt als volgt:

AFDELING 3.4 UNIFORME OPENBARE VOORBEREIDINGSPROCEDURE

Artikel 3:10

1. Deze afdeling is van toepassing op de voorbereiding van besluiten
indien dat bij wettelijk voorschrift of bij besluit van het bestuursorgaan

is bepaald.
2. Afdeling 4.1.1 is mede van toepassing op andere besluiten dan
beschikkingen, indien deze op aanvraag worden genomen en voorbereid

overeenkomstig deze afdeling.

Artikel 3:11

1. Het bestuursorgaan legt het ontwerp van het te nemen besluit, met de
daarop betrekking hebbende stukken die redelijkerwijs nodig zijn voor een
beoordeling van het ontwerp, ter inzage.

2. Artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur is van
overeenkomstige toepassing. Indien op grond daarvan bepaalde stukken niet
ter inzage worden gelegd, wordt daarvan mededeling gedaan.

3. Tegen vergoeding van ten hoogste de kosten verstrekt het
bestuursorgaan afschrift van de ter inzage gelegde stukken.

4. De stukken liggen ter inzage gedurende de in artikel 3:16, eerste 1lid,

bedoelde termijn.

Artikel 3:12

1. Voorafgaand aan de terinzagelegging geeft het bestuursorgaan in een
of meer dag-, nieuws-, of huis-aan-huisbladen of op een andere geschikte
wijze kennis van het ontwerp. Volstaan kan worden met het vermelden van

de zakelijke inhoud.
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2. Indien het een besluit van een tot de centrale overheid behorend
bestuursorgaan betreft, wordt de kennisgeving in ieder geval in de
Staatscourant geplaatst, tenzij bij wettelijk voorschrift anders is
bepaald.

3. In de kennisgeving wordt vermeld:

a. waar en wanneer de stukken ter inzage zullen liggen;

b. wie in de gelegenheid worden gesteld om zienswijzen naar voren te

brengen;
c. op welke wijze dit kan geschieden;

d. indien toepassing is gegeven aan artikel 3:18, tweede 1lid: de termijn

waarbinnen het besluit zal worden genomen.
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Artikel 3:13

1. Indien het besluit tot een of meer belanghebbenden zal zijn gericht, zendt
het bestuursorgaan voorafgaand aan de terinzagelegging het ontwerp toe aan
hen, onder wie begrepen de aanvrager.

2. Artikel 3:12, derde 1lid, is van overeenkomstige toepassing.

Artikel 3:14

1. Het bestuursorgaan vult de ter inzage gelegde stukken aan met nieuwe
relevante stukken en gegevens.

2. Artikel 3:11, tweede tot en met vierde 1lid, is van toepassing.
Artikel 3:15

1. Belanghebbenden kunnen bij het bestuursorgaan naar keuze schriftelijk of

mondeling hun zienswijze over het ontwerp naar voren brengen.

2. Bij wettelijk voorschrift of door het bestuursorgaan kan worden bepaald
dat ook aan anderen de gelegenheid moet worden geboden hun zienswijze naar

voren te brengen.

3. Indien het een besluit op aanvraag betreft, stelt het bestuursorgaan de
aanvrager zo nodig in de gelegenheid te reageren op de naar voren gebrachte

zienswijzen.

4. Indien het een besluit tot wijziging of intrekking van een besluit
betreft, stelt het bestuurs- orgaan degene tot wie het te wijzigen of in te
trekken besluit is gericht zo nodig in de gelegenheid te reageren op de

naar voren gebrachte zienswijzen.

Artikel 3:16

1. De termijn voor het naar voren brengen van zienswijzen en het uitbrengen
van adviezen als bedoeld in afdeling 3.3, bedraagt zes weken, tenzij bij
wettelijk voorschrift een langere termijn is bepaald.

2. De termijn vangt aan met ingang van de dag waarop het ontwerp ter inzage

is gelegd.

3. Op schriftelijk naar voren gebrachte zienswijzen zijn de artikelen 6:9 en
6:10 van overeenkomstige toepassing.
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Artikel 3:17

Van hetgeen overeenkomstig artikel 3:15 mondeling naar voren is gebracht, wordt
een verslag gemaakt.
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