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De raad besluit om: 

Vast te stellen de "Verordening maatschappelijke ondersteuning 2015 gemeente Heerde". 

Inleiding 
De parlementaire behandeling van het wetsvoorstel Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 
(Wmo 2015) is afgerond, waarmee deze wet per 1 januari 2015 een feit is. De nieuwe wetgeving 
bouwt voort op de ervaringen die sinds 2007 zijn opgedaan met de huidige Wet maatschappelijke 
ondersteuning (Wmo) en heeft betrekking op de decentralisatie van de verantwoordelijkheid voor 
langdurige ondersteuning aan gemeenten. Gemeenten worden met de Wmo 2015 verantwoordelijk 
voor het ondersteunen van de zelfredzaamheid en participatie van mensen met een beperking, 
chronisch psychische of psychosociale problemen, welke erop gericht is dat mensen zo lang mogelijk 
in de eigen leefomgeving kunnen blijven. Voor mensen met psychische of psychosociale problemen 
of voor mensen die de thuissituatie hebben verlaten, al dan niet in verband met de risico's voor hun 
veiligheid als gevolg van huiselijk geweld, voorzien gemeenten in de behoefte aan beschermd wonen 
en opvang. 
Nu de wetgeving definitief is, kan gestart worden met de implementatie daarvan. Hiervoor is het 
noodzakelijk dat, voortbordurend op het beleidsplan Wmo, door de gemeenteraad een verordening 
wordt vastgesteld. 

De relevante wetsartikelen zijn als bijlage bij de concept verordening opgenomen. Dat geldt ook 
voor de relevante begrippen, zoals bijv. "eigen kracht", genoemd in het kaderdocument. 

De verordening Wmo 2015 is opgebouwd uit de wettelijke overwegingen, de verschillende artikelen, 
een algemene toelichting en een toelichting per artikel. 
Voor zover van toepassing is in de algemene toelichting en de toelichting per artikel aangegeven 
welke keuze is gemaakt. 

Bevoegdheid / Juridisch kader 
Artikelen 2.1.3, 2.1.4, derde en zevende lid, 2.1.6 en 2.6.6, eerste lid Wmo 2015. 

Eerdere besluitvorming en kaders 
• Beleidsplan Wmo 2013-2016; 
• Kaderdocument inrichting sociale infrastructuur en toegang voor individuele (maatwerk) 

voorzieningen. 
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Beoogd effect 
Vaststelling van de "Verordening maatschappelijke ondersteuning 2015 gemeente Heerde". 

Argumenten 
1. Wettelijke verplichting 
Art. 2.1.3 van de Wmo 2015 bepaalt dat de gemeenteraad bij verordening regels vaststelt die 
noodzakelijk zijn voor de uitvoering van het beleidsplan en de door het college ter uitvoering 
daarvan te nemen besluiten o f t e verrichten handelingen. 
2. Andere opzet 
De bestaande Wmo-verordening is compensatie- en resultaatgericht en daarom vrij uitgebreid. De 
nieuwe verordening is enkel procesgericht. Dat betekent dat deze verordening per saldo veel minder 
regels bevat. 
3. Flexibiliteit 
De door de VNG opgestelde modelverordening bevat diverse keuzemogelijkheden om iets wel of niet 
in de verordening vast te leggen. Het algemene uitgangspunt voor de Heerder verordening is dat er 
zoveel mogelijk flexibiliteit moet zijn voor een efficiënte uitvoering. Dat leidt ertoe dat er zo min 
mogelijk in de verordening zelf is opgenomen. Waar mogelijk heeft het college de opdracht om de 
betreffende onderwerpen bij nadere regels verder uit te werken. Het voordeel hiervan is dat 
wanneer de praktijk uitwijst dat er het een en ander moet worden gewijzigd, dit relatief eenvoudig 
en met een korte doorlooptijd doorgevoerd kan worden. Vanwege de complexiteit en onbekendheid 
met de nieuwe materie in combinatie met de door het rijk opgelegde snelheid van het doorlopen van 
het voortraject, is het te verwachten dat in de loop van volgend jaar en daarna zaken moeten 
worden aangepast. 
Alle op te stellen nadere regelgeving wordt na de vaststelling daarvan ter kennisname aan de raad 
voorgelegd. 

Kanttekeningen 
Gebaseerd op de kennis van dit moment moeten zaken in een verordening en de hiermee verband 
houdende nadere regels worden vastgelegd. De uitvoeringspraktijk van de nieuwe wetgeving kan tot 
aanpassing daarvan leiden. 

Communicatie 
De concept verordening is voor reactie voorgelegd aan de Wmo Adviesraad, het Vrijwilligersplatform 
Zorg en Welzijn Heerde en het netwerk Wonen Zorg Welzijn. Van de laatste twee zijn geen reacties 
ontvangen. De opmerkingen en aanbevelingen van de Wmo Adviesraad zijn waar mogelijk verwerkt 
in de verordening en de toelichting daarop. 

Uitvoering 
De verordening vormt de basis voor de uitvoering van de Wmo 2015 door de gemeente en de hierbij 
ingeschakelde derden. 

Advies commissie 
De commissie adviseert behandeling als A-onderwerp. 

Heerde, 26 augustus 2014 

Het college van Heerde 
drs. W.R.J.M. Pijnenburg-Adriaenssen , burgemeester 
B. van Zuthem , gemeentesecretaris 
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Bijlagen: 
1. Coneept raadsbesluit Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Heerde 2015; 

Ter inzage, website en iBabs: 
2. Relevante wetsartikelen; 
3. Relevante begrippen; 
4. Advies Wmo Adviesraad Heerde met reactie; 

Tér inzage: 
5. Advies college d.d. 26 augustus 2014. 
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