
\IEMORiE VAN TOEL1CKI1NG

1. Agcnwen (led

Artikel 69, cerste lid, van de ontwerp Staatsregeiing van Sint Maarten bepaalt dat de
inrichting en bevoegdheid van de Raad van Advies bij landsverordening worden geregeld.
l)eze regeling strekt daartoe. [)e Raad van Advies is, net as de Staten. de Rekenkamer en
de Nationale ombudsman. een hoog college van staat en heeft tot taak orn de regering (en
hij initiatief ontwerplandsverordeningen, de Staten) te adviseren over setgeving en
bestuur, Dc Raad is onaihankelijk en is de iaatste adviseur, Dc deskundigheid van de
Raad ligt vooral op het uridisehe viak, het algemeen- hestuurIike en de
‘.vetgev ingstechn iek,
Met de keuze om land te worden in bet Koninkrijk heeft Sint Maarten geopteerd om
trimair cigen instellingen te creëren. Dc ervartngen met gemeenschappetiike instellingen
ebhen aeleerd dat de problemen en de retërentiekaders van de grootste de&nemer vaak
dominant worden ten koste van die van de kleinere participanten, Het. concentreren van
emeenschappelijke instellingen bij slechts ceo van de participanten heeft onder meer
ocleid tot kennistekorten en verminderde kansen voor de kleinere participanten. Hierdoor
heeft Sint Niaarten gekozen voor ceo eigen Raad van Advtes, zonder daarmee de relaties
in bet Koninkriksverband te miskennen, Het streven naar concordantie van belangrijke
‘.vettelijke voorschriften weerspiegelt zuiks, I-let feit dat sprake is van verschillende
anden met eigen wetgevende verantwoordelilkheden weerspiegelt de erkelijkheid van
et hestaan van essentiële verschilten en omstandigheden ook op bet terrein van normen
on waarden die een eigen invuiling verlangen. Wat betreft samenwerking biedt de
bestaande sarnenwerking tussen de Raden van Advies van de Nederlandse Antillen
en Aruba en de Raad van State biedt voldoende aanknopingspunten boor een
voortzetting hiervan na de ontmantcling van de Nederlandse Antillen en bet
inrichten van de neuwe landen Curacao en Sint Maarten, Naast de algemene
samenwerking Is Sint r\4aanen voornemens den bijzonder protocol van
samenwerking aan te gaan met Raad van State va Nederiand, Dc gesprekkcn
hiertoe zijn in ecu vergevorderd stadium

Do voorgesteide reeiing is gebaseerd op hot Regiement van mdc van de Road van
Adv lea Nederlandse Antilien en do Landsverordening Raad van Adv ies van Aruba,
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tenminste viF leden bestaat, Vif leden s passend veer de kicinsehalige samenieving
van Sint N aarten. Ook de Aruhaanse iandsverordenng Raad van Advies gaat cit van vilf
eden.
Evenals de Antilliaanse regehng voorziet ook dit ontwerp in de mogeiikheid tot bet
henoemen van buitengewone leden van de Rand van Advies die tot taak hadden em prae
dviezen cit te brengen en em leden te vervaneen.

Velgens artikel 68, derde iid, an de ontwerpStaatsregeIing worden de vicevoorzitter de
everige leden en huitengewone loden bij landsbesluit benoemd, Zii worden henoemd
veer cen periode van zeven aar en zn terstond herbenoembaar. Anders dan in de
regeling van de NederLandse Antitlen, waar de Gouvemeur do loden van do Raad
henoemde, worden do loden benoemd op voordracht van do Minister van Aigemene
Zaken. n overeenstemrning met do Minister van Justitie, voor een periode van zeven jaar.
Voigens artikd 28, tweede lid, van do Staatsregeiing van do Nededandse Antillen
hekioden de Leden van do Raad hun ambt niet langer dan vijfjaren, doch zijn terstond
herbenoembaar. Dc reden veer verienging van de termijn met twee jaar is bet bevorderen
van do continulteit en consistentie. Er is geen grens gesteld aan bet aantai termijnen,
Veor de benoeming van de vicevoorzitter wordt de Rand gehoord; voor de benoeming
van de everige loden doet de Road cen aanbeveiing.

trrikel 4

Deze bepaling kwam niet veer in bet reglement van orde van de Raad van Advies van do
Nederiandse Antitten. In verband met de tank en werkzaamheden van de Raad ligt bet in
de rede dat cen lid ingezetene van Sint Maarten is. Men dient de normen en waarden van
do samenleving good to kennen em eon deskundig advies to kunnon gevon over
ontwerpreczelgeving. Veer bet idniaatschap van do Raad wordt niet uereist dat tevens
Neciertander is. Ook do huidige regeling bevat die els niet. Deze eis is wet opgenomen
veer do buitengowone loden, Op doze wijze kan zo good mogolijk gebruik worden to
semaakt van do aanwezice expertise, bijvoorbeeld eon Nederlander die op Curaçao
v cent.

Doze regoling over familiehanden is tevens opgenomen in ceder meer do Antilliaanse
,rJ erre’ e C e “e” ..2 e”p a,d cr’n
kekenkamer veer bet land Sint rvlaarten en de Arubaanse landsverordening Road van
Advies.

Voloens artikel 68, vijfde lid, van do ontwerp.Staatsreoeiin cvordt do rechtspositie van
de loden van do Rand van Advies bij of krachtens landsverordening geregeld.



i)ezereehng is verdeeld jver on aantal hervilinoen. Artikel 6 bevat do ronden voor
NhorsIn van do raadsf eden. Wanneer zich eon van do omstandighcden in hot eerste lid
/ch voordoet, moet do hctrokkene worden geschorst; hot tweede lid is cen discretionaire
bevoegdheid. DeAntilliaanse regeling bevat goon uitdrukkelijke regels over schorsing en
ontsiag van do loden van do Rand van Advies. ide Arubaanse regeling noemde als enige
erond voor schorsing do instelling van eon gerechtelijk vooronderzoek wegens rnisdrijf
(artikel 8, onderdee b. Dc aenoemde oronden sluiten aan bij de redenen voor schorsing

an rechters van hot Gemeenschappelijk Hof van Justitie in do ontwerp riikswet
(emeenschappeiiik Fbi.

Irtikel 7

.\rtkel 7 noernt do ironden voor onisiag voor do loden van do Raad. Do regeling sluit aan
bij artikel 3 van do Arubaanse Landsverordening Raad van Advies en do ontwerp
rkswot Gemeenschappelijk Hot Toegevoegd is het verlies van het ingezetenschap.

Arukel 8

hidien hot voornemen bestaat eon lid van do Raad te schorsen of te ontslaan. wordt do
aetrokxene in do elegenheid gesteld zijn mening daarover kenbaar te maken, tenzij or
goon discussie kan bestaan over hot voornemen zoals bij hot bereiken van do
zeventigjarige leet1ijd Do regeling sluit aan bij artikol 6 van do Arubaanse
Landsverordening Rand van Advies.

:irrikei 9

Dc goldelijke voorzieningen van de loden van de Rand worden geregeld bij landsbesluit,
houden.de algomene maatregelen. iiitgogaan wordt van eon parttime functle, Regeling op
oc rnveau an do indsverardemn Is oni utioneel met verelse omdat artkol 67 van de
ontwerpStaatsregei ing uitdrukkelijk delegatie toeiaat. Hierdoor kunnen vergoedingen
dexheier orden aanvepast.

De vicevoorzitter wordt hi verhinderin of ontstentenis vervaneen door hot oudste
anwezie id, naar roan ‘Von benoeming. ‘Ontsrentenis’ ziet op Fet geval dat or eon
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Ret streven is gericht op eon secretariaat bestaande nit drie juristen en eon docurnent.alist,
dat do Iede.n van do Rand hij bet opstolien van advlezen ondorsteunt, Met name in do
aanloopfaso zal op a.mbtelijk niveau worden ge.streofd naar samonworking met do.
.J&Fng wegevma son do Road vp Stare soor ie konmink Oo kan s rder ed4cht



aan sanienwei. king met een secretariaa van een ander adviescoilege van Sint Maarten,
m1voorbeeld de SociaaEconomische Raad,
k unc e an erLtar1s in LC Raad n \dLs s n teLnsteIHn tnt et hdmaatsLhap

IuH time tnctie. Dc secretaris beheeft geen jurist te zijn. Wel is cen afgeronde
mkmvante umvcrstaire opleiding vereist. Ledoende kan gebruik worden gemaakt van
en grotere kring van mogelijk geschikte personen. Hoewel het gelet op de aard van de
werkzaamheden van de Rand de sterke voorkeur heeft dat de leden van de Rand van
Advies jurist zijn, kan hiervan worden afgeweken, bijvoorbeeld vanwege een bijzondere
hestuudijke ervarin.

irtikel 13

ArtkeI 32, cerste lid, van de Staatsregeiing van de Nederlandse Antilien bepaaft dat de
Raad van Advies door de Gouverneur wordt gehoord nopens nile ontwerpen van
landsverordeningen, die de Gouvemeur nan de goedkeuring der Staten wil onderwerpen
ot’ die de Staten aan de Gouverneur ter vaststelling hebben aangeboden. In geval van
recerinsontwerpen geschiedt de advisering vOór de indiening bij de Staten. Wanneer het
cen initiatietbntwerp betreft, vindt de advisering plaats voordat bet door de Gouverneur
wordt vastgesteld. Dit was problematisch. Er is immers geen middel om het ontwerp te
wijzigen nadat bet door de Staten is goedgekeurd. Door de nieuwe formulering, die is
ontleend aan de Arubaanse regeling wordt dat probleem bij initiatiefontwerpen thans
voorkomen.
Vervailen is de mogelijkhcid van de Raad om hij tandsvordering te stellen regels te
heslissen in gesehillen van bestuur (artikel 35 Staatsregeling Nederlandse Antilien), Van

die mogeliikheid is nood nebruik eemaakt.

irii1 14

Dane bepaling is gebaseerd op artikel 67, vierde lid, van. de ontwerpStaatsregeling, Ook
.L LUCtPJ3 n 0 ani se ranenne et ud ne noge hed -in ‘t i

bnaeging advtes geven en bet geven van advies. op initiatiet’ van de Staten.

Deze regeling is ontleend nan artikel 14 van bet Regler. cot van orde van de Rand van
de NederDndse .\ntiilan,

Deze hepaling is ontleend nan artikel 1 5 van bet Reglement van orde van de Rand van
Advies van de Nederlandse Antillen.



Volaens artkel 24 steft de Raad cen reglement van orde \ast. Ic denken valt aan tie
\erkzaamheden van tie vergadering en de overige aangelegenheden. Dc regeling wordt in
het publ icatieblad hekend gemaakt.

Jrtikel 25

De taakomschriving van tie buitengewone leden is overgenornen nit artikel 17, cerste lid,
van het 1eglement van orde van de Raad van Advies van tie Nederlandse Antilten.
Volgens het derde id is tie Staatsraad van Sint \1aarten tevens lid van de Raad en kan hij
tie vergaderingen van tie Raad bijwonen. Aldus kan tie expertise over en weer worden
zebruikt.

4rrikel 26

Voor yen goede Eaakuitoefening is bet essentieel dat de Raad over voldoende middelen
heschikt. Daarom wordt voorgested dat tie Staten, in overeenstemming met de Raad en
tie betrokken minister, tie Raad alle laciliteiten beschikbaar stei!en voor cen goede en
onaihankelijke taakuitoefenirnz.

/lrukeI 27
Omdat van at’ bet moment van ingang van de status van land voor St. ‘vlaarten bet
noodzakelijk wordt geacht dat tie Raad van Advies reeds operatieneel is, is betnoodzakelijk een overgangsregeling te maken die zuiks mogeiijk maakt. Hierin kan
slechts worden voorzien door de bestaande organen van het Eilandgebied St. \1aarten.
Daarbij is zo veel mogelijk tie werkwijze gevolgd als voorzien in deze Iandsverordening.
Deze overgangsbepaling legaliseert tie werkwtize zoals hepaald in artikel 2 van de
eilandsverordening houdende vaststefling van deze )andsverordening.


