
MEMORIE VAN TOE L1CHTING

1. AIgE.. meen dee

Artikel 38 van de Staatsregeling draagt de wetgever op een andverordeing vast
te steHen met betrekking tot de inst.eHing van de ministeries die onder
veran•twoordeHjkheid van een minister staan. Vogens artikel 39, tweede id, van
de Staatsregeing bestaat de ministerraad uit zeven ministers, tenzij bij
Iandsverordening r.en ander aantat is bepaald. Hoew& er niet noodzak&ijkerwijze
een causaal verband hoeft te bestaan tussen het aant& ministers en het aantal
ministeries1 is voora.lsnog het aantal ministers en ministeries gehouden op het
uitgangspunt van de Staatsregehng, namelijk zeven.

Voor de vormgeving is aangesloten bij de Organisatieverordening voor het
eiiandgebied Sint Maarten zoals gewijzigd bij Eilandsverordening van 16
december 2009, Hierbij is gereateerd aan de door het eHandgebied Sint Maarten
vastgest&de Organisatienota van het Land Sint Maarten voor wat betreft de
agemene taken van de ministeries de agehee structurering van de ministeries
en de bedrijfsvoering ervan. Voor wat betreft de taakstehing van de
onderscheiden ministeries en de structurering van de organisatie van de
ministeries is gelet op de vastgestelde Organisatieplannen van de ministeries van
Algemene za ken, van Financien, van Justitie, van Onderwijs, Cultuur, Jeugd en
Sportzaken, van Volksgezondheid, Sociale Ontwikkeling en Arbeid, van Toerisme,
Economische Zaken, Vervoer en Telecommunicatie, en van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening, Milieu en Infrastructuur.

Bij het opstellen van een landsverordening die beoogt een wetteHjke basis te
verschaffen aan een overheidsorganisatie doet zich de vraag voor of alleen de
hoofdlijnen en hoofdstructuren van de organisatie in de landsverordening worden
vastgelegd, of dat het gewenst is de organisatie, de taken en de structuren ervan,
in een meer gedetailleerde vorm vast te leggen. Zo heeft de wetgever van de
Nederlandse Antillen ervoor gekozen in de Landsverordening organisatie
landsoverheid gewenste personeelsformaties voor de verschillende ministeries op
te nemen en aan deze personeelsformaties in de iandsverordening een maximum
te verbinden, Aldus wordt bereikt dat een minister niet zonder instemming van de
Staten de formatie van zijn ministerie kon uitbreiden en extra personeel kon
benoemen.

In dit ontwerp inrichting en organisatie landsoverheid Sint Maarten is ervoor
gekozen alleen de hoofdlijnen, de hoofdtaken, de hoofdstructuren en de
belangrijkste elementen van de bedrijfsvoering van de verschillende ministeries in
de landsverordening op te nemen. Wel voorziet het ontwerp cnn dat detaillering
van de taakstelling van de organisatieonderdelen van de ministeries, een meer
gedetaileerde structurering e.d., mogelijke gewenste personeelsformaties en een
maximuni daarvan bij landsbesluit, houdende algemene maatregeien of een
ministeridle regeling worden uitgewerkt.
Het land Slot Maarten krijgt een nieuwe landsoverheidsorganisatie die vorm heeft
gekregen rend de irtegratie van oude eilandelijke taken en nieuwe landstaken.
Dat betekent dat in de beginjaren van de landssatus de organisatie nog
regelmatig zal moeten worden aangepast, bijgesteld, veranderd. Om de
noodzakelijke slagvaardigheid te waarborgen in deze organisatieaanpassingen
zijn geen details op de verschillende hoofdeiementen van de organisatie (taken,
structuren, bedrijfsvoerlng) in de iandsverordening opgenomen. Immers als dat
wel het geval is, zoals dat is gebeurd in de NederlandsAntilliaanse
L.andsverordening organisatie Landsoverheid, dan zal voor elke detaiiwijziging in
de organisatie of de personeeisformatie ervan, een wetswijziging moeten worden
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gedntameerd Zonod, kan oc termijn aisnoo worden overgegoan tot eon moor
qodotailleordo regeling bij iandsverordening.

2. Bijzonder dee

Artike/en 1 tot on met 10

in do oerste paragraaf van do iandsverordening wordt hoofdstructuur van do
ambteh.jle organisatie van do overheid van hot land neerqelogd. De orcianisate
bestoat vooraisnog nit :evon ministorios, in de hoofdstructuur van: cc mmisterios
is uitgegaan van eon scheiding tussen enerzijds beleidsvoorbereiding,
beieidsformulering en beleidsvaststelhng en anderzijds de uitvoering van beleid.
Tevens wordt uitgegaan van de inrichting van shared support services. Dit is een
modern organisatieprir.cipe waarmee sneile en duidelijke procedures worden
bet cik op Hot qebied ian een aartal diensten en pro ucten die nod g wjn nor
alle ministores.

Do oofdstructuur wordt vorder Lnrgeworkt door do verschtilende organisatorischo
oenhoden to identificeren en nader ult to werken op hoofdlijnen. Tevens worden
de verantwoordelijkheden van do verschfllende sleutelfuncties neergelegd.

Artikelen 11 tot en met 20

In de tweede paragraaf wordt aan de hand van de doelstellingen van do
mtntsteries nadere uttwerking gegeven aan de hoofdstructuur,
Hot ministerie van Aigemene Zaken wordt in hot bijzonder belast met do
ondorsteunng van. de overtqo ministeries op gobied van do shared services,
Onderhavtge andsverordening bevat in artikel 10 een delegatie aan de regering
om de kwaliteit en kwantiteit van do form atie to regelen bij landsbesluit,
houdende algemone maatregelen. Dit betreft do vaststelling van de functieboeken
voor elke organisatie onderdeel.

Nadat ervaring met hot functioneren van do ministerios zal zijn opqedaan on do
taaksteli.ng van oe vorsch.iliende organisatieonderaeien entgermato zai njn
utgekristaiiisseerd, zal onieuw kunnon worden bezien of de uitwerkinq van do
ra ken in abe gevaien voidoot.

Artrkolon 21 tot en met 23

In do derdo paragraaf wordt do workwijzo van do organisatie ondordelen in
hoofdlijnon uitgozet.. Daarbij staat contraal do aansluiting tussen do planning van
d•o organisati.o on do begrotingscyclus. Zondor middoler. kan or immors goon

oioid wordon uitgovoero on zonder oianninq on controie is hot niet mocolilk am
mo m .os m. mu

Met hot coo hieroc viardt uitdrukkofiik verJozpr naar artikoi 34 var no
mu mu .to ‘mu mu
voorhoroiding van do beqroting.

Tor bovordering van do oonhoid in beioid zijn twee instrumonton opgonomon. Ton
oorsto do mogelijkhoid om ingovolgo artiiuei 20, twoode lid, bij ministoridio
regoling do samonworking tusson ministorios to rogolon Cit kan ad hoc ziln voor
eon beDOalO orc:joct of utructuree. oie:t OP GO raakviankon tusson twoe or moor
mnisteros,
I” artkei 2.3 shot tweecie instrument noorqoieqd, nam.obik hot oostructureerd
ave rieo van do. socretarissen qeneraai DO ovoriog svergeiTjknoar met hot
management team overo.g binnen do eilandoiijko ovorhoidsstructuur. Ocr
ondorsteuning van 00 n ordontolijk vorloop van hot overlog is hot secrotariaat
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neergelegd bi] bet ministerle van algemene zaken. Dit strljdt niet met bet
roulerend voorzltterscbap van bet overleg. Tevens zal bet overleg een reglement
moeten vaststetlen ter regeling van de werlczaamheden. Een voorstet daartoe
wordt door de secretarls-generaal van bet ministerie van algemene zaken
gedaan.

In de Iaatste paragraaf Is en belangrijke voorzienlng opgenomen. Artikel 24
regelt het voortbestaan van de organisatfebesluiten gegeven op basis van de
Organlsatleverordening van bet ellandgebled, zoals gewljzlgd blJ
Ellandsverordenlng van 16 december 2009, waarblj de organlsatie Is aangepast
voor de ontvangst van de te decentraliseren Iandstaken. Deze
organlsatlebeslulten houden tevens In de vaststelllng van de functieboeken
conform de nleuwe organisatlestructuur voor bet Land Sint Maarten. Zodoende is
sen vloelende overgang van de ambtelljke organisatie van de structuur van bet
ellandgebled naar de structuur voor bet Land gewaarborgd.

—St
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