
MEMORIE VAN TOELICHTING

1. Mgemeen

Dc opheffing van bet land de Nederlandse AntiHen (NA) heeft tot evol dat de onder de NA

ressorterende diensten en ministeries na een periode van ontmanteling zullen zijn opgeheven.

Dc door deze instanties vervulde taken worden thans uitgeoeIend door de overheidsorganen

en instanties van de nieuwe Landen binnen het Koninkrijk. Dat s 00k bet geval met betrekking

tot de taak nationale veiligheid die in de Antillen werd uitgeoefend door de Veiligheidsdienst

Nederlandse Antillen (VNA), Deze veiligheidsdienst die onderdeet uitmaakte van het Korps

Politic NA, was opgericht ter uitvoering van artikel 4, vierde lid van de Politieregeling (PB.

1962. no. 64). De taken en de organisatie van de VNA werden summier beschreven in een

andsbesluit ( PB. 1963, no. 89); dc aandacht was in die tgd n betangrijke mate gencht op

staatsgevaartijke personen en extremistische strorningen.

Met de totstandkoming van bet and Sint Maarten zal de zorg voor de nationale veihgheid de

verantwoordelijkheid zijn van dit Land. Aan de zorg van de regering voor de nationale

veiligheid dat als koepelbegrip het voortbestaan van de democratische rechtsorde, de

integriteit van het openbaar bestuuL aismede de veiligheid en andere gewichtige belangen van

Sint Maarten ornvat, wordt invulling geaeven door de oprichting van een Veiligheidsdienst Sint

Maarten, verder te noemen ‘de dienst’ of ‘VDSM’. Dc dienst zorgt voor de nationale veihgheid

onder meer door tijdig dreigingen van de belangen van de staat en risico’s te onderkennen die

met direct zichtbaar zijn en signaleert, adviseert, mobiliseert, Dc VDSM is daarrnee een

noodzakelijk onderdeel van de overheidsorganisatie en van het netwerk dat de veiligheid

nationaal beschermt,

Dc dienst zal bijvoorbeeld (dreigings)informatie aanleveren op basis waarvan andere partijen

(bijvoorbeeld de poltie) passende veiliahedsmaatregelen kunnen nemen. Dat kan bet geval

zijn ais er bijvoorbeeid sprake is van investeringen of anderszins gebruik van financiële

nstituties en voormemngen ten behoeve van geldstromen van internationaal opererende

terronsusche organisaties, of een andere vorm van terroristische dreiqing in Sint Maarten, Dc

politiC en andere belanghebbende partijen zijn vervolgens verantwoordelijk voor het nemen

van de passende veiiigheidsmaatregelen, de VDSM is namelijk geen opsporings of

vervoigingsinstantie.

Dc vooriigc:ende verordening s gebaseerd op en sluit nauw can biJ de nestaande wetgewng :er

zae inhichtingen- en veiiigheidsdiensten binnen bet Koninknik, te weten bii de Nederlandse

Wet on de nhchnnoen en veihgheidsdiensten 2002 (Wiv 2002) en de Landsverordening

Veilighedsdenst Aruba.

Activiteiten van iniichtingen- en veiligheidsdiensten brengen naar hun card met zich mee dat

bet recht op privacy van be burgers wordt beperkt. Verwerking van persoonsgegevens in zijn

ucemeanl e b, w r’z’t ‘an c”dere ‘rvoeqheben b bet crz3mel an e o&ijke

o :c’:e ms oe:e r ccc e:e se’ a”e’ e

cc 2aasee r’ ac’r a5 c,,rpees eWa W sc-e— “9 ia de

rechten van Ce nrens en cc fundamenteie vnjheden (arDkei S EVP.M) verarkerce recht op

orivacy, alsmede andere grondrechten. Zowel be Staatregeiing als bet EVRM laten dit evenwel

toe, mits wordt voidaan aan bepaalde eisen. Artikel S EVRM geeft een ieder recht op respect

voor zijn privSleven, van zijn famiiie en gezinsleven, zijn voning en zijn correspondentie.

Inevolge artikel 8, tweede lid. EVRM, is geen inmenging van enig openbaar gezag toegestaan

ii de u.iucefeninc van d.t. recht, dan vocr cover bii ce ruet is voormen en in eec democratsche

c cczme - . ar’g 1a ncer e’Je’ cc rao a o’e a

ceralinc vioe:t obereerst voort cat een re9elina waarmee can niichtinqen en

eiiigheidsdiensten bevoegdheden worden toegekend die een beperking van hut door a.rtike.i 3

cegarandeerde recht met zich brengen in het nationaie recht is opgenomen en dat deze voor

do Lu rger voidoende voorzienbaar en kenbaar is. Dc bevoegdheden dienen voldoende precies



geformuleerd te zijn en de regeling dient waarborgen te bieden tegen willekeurige inmeng ing
in de persoonhijke ievenssfeer. Voorts dienen de voorge.steide bevoegdheden noodzakelijk te
sun in ceo democratische samenleving. Er moet sprake zijn van een “pressing social need” die
de inbreuk rechtvaardigt en de inbreuk evenredig maakt aan het daarmee nagestreefde dock
Bij de.. invulling van deze eis wordt ingevoige jurisprudentie van het Europese Hof voor de
Rechten van de Mens (EHRM) aa.n de nationale staten een zekere beoordelingsruimte geiaten
(“margin of appreciation”). Artikel 31, eerste lid, van de Staatsregeling bepaalt voorts dat een
beperking van een kiassiek grondrecht noodzakeiijk en proportioned is en zo specifiek
mogeiijk ornschreven.

Met de voorliggende regeling waarbij onder andere de instelling, taaksteHing en bevoegdheden
van de VDSM wordt geregeld, maar waarin ook wordt voorzien in een onafhankeiijke
toezichthouder (de Commissie van ToEz icht), wordt naar bet oorde& van de reqering voldaan
aan de eisen die voortvloeien uit zowel de Staatsregeling van Sint Maarten als het EVRM,

Bij de instelling van een veuligheidsdienst als de VDSM is door de regering bijzondere aandacht
besteed aan het functioneren van deze organisatie binnen het raamwerk van beginselen die
ten grondsiag liggen can cen democratische rechtstaat, zoals Sint Maarten die kent. Er is
daarbij onvermijdelijk sprake van een zekere spanning tussen die beginselen en de werkwijze
van ceo dergelijke dienst, Een democratische rechtstaat kan over het algemeen niet goed
functioneren zonder een grote mate van openbaarheid van bestuur en een effectieve politieke
en rechterlijke controle, Een veiigheidsdienst daarentegen functioneert alleen doeltreffend
indien zijn activiteiten zoveel rnoge)ijk onopgemerkt blijven en niet openbaar zijn. Dit betekent
dat de VDSM wat betreft openbaarheid en controle niet op één lijn gesteld kan worden met
andere overheidsdiensten die funotioneren op het gebied van het algemeen bestuur, Daarom is
het niet alleen van belang om de regels waaraan de VDSM zich bij haar taakuitvoering heeft te
houden zo duidelijk mogelijk vast te leggen, maar ook om de bijzondere bevoegdheden die zij
voor haar werk nodig heeft zo precies mogelljk te omschrijven, Van belang is voorts dat
duidelijke waarborgen voor de burger in deze verordening zujn opgenomen. Het toepassen van
het gebruikelijke toezicht op overheidsdiensten is gelet op de aard van de werkzaamheden van
de dienst niet in gelijke mate mogelijk, waardoor is voorzien in aangepaste controIe
instrumenten ten aanzien van de door de VDSM verrichte taken, De voorliggende verordening
is zodanig geformuleerd dat uit de aanwezigheid (of afwezigheid) van bepalingen van een
aantal algemene uitgangspunten duidelijk blijkt waarrnee de VDSM en met name het hoofd
bij zijn taakuitvoering rekening moet ho,uden. Deze uitgangspunten zijn:

a. de VDSM is bij het verrichten van zijn taak gebonden aan de wet (verdragen en
verordeningen) en dient op behoorlijke en zorgvuldiqe wijze te werk te gaan deze voor
elke overheidsdienst geldende regel is in dit geval expliciet vastgeiegd (artikel 2);

b. de VDSM houdt de Minister President, Minister van Algernene Zaken, verder te
noemen ‘de Minister’, voortdurend op de hoogte van zijn werkzaamheden en van de
daarbij verkregen gegevens die voor dcxc van belang zijn. Zulks orndat hi) alleen so de
voile ministeridie verantwoordelijkheid voor het functioneren van de VDSM kan dragen
en voldoen aan zijn controie en toezichthoudende taak met betrekking tot de dienst
(artikel 3, tweede lid);

c. er is sprake van een toezichtmechanisme waartoe wettelijk is vastgeiegd dat naast
het toezicht door de Minister een additioneel toezicht op de taakuitoefening van de
VDSM wordt uitgeoefend door de Commissie van Toezicht (hoofdstuk ii);

d. bij het verzameien van gegevens door de VDSM behoort er altijd sprake te zijn van
een concreet dod dat binnen de wettelijke taken van de dienst valt. Dit betekent dat
het verzamelen door het personeel van gegevens voor buiten de taakstelling gelegen
doeleinden (of zonder specifiek dod) niet toegestaan is (artikel 9);

e. de VDSM houdt zich niet bezig met de opsporing van strafbare feiten (artikel 4,
tweede lid, en 7, derde lid)

f voor de toepassing van bijzondcrc bevoegdheden is sprake van een in de verordening
verankerd afwegingskader: noodzakelijkheid, subsidiariteit en proportionaliteit

hoofdstuk 5, met name artikel 26);



lirnitatief omschreven, dwz. het is het personeel (noch het hoofd) toegestaan over

andere nersonen qegevens to ‘erzameien (artkel 10);

oncerzoeken near ersonen monen niet soecd9ek qericht zen op emandscoosdienst

of ievensovertuigng, ras, gezondheid of seksuele leven (artikel 10, tweede lid);

i. van door de VDSM verzamelde gegevens behoort altijd to worden vastge!egd wanneer

en hoe deze gegevens zijn verkregen (artikel 9, vierde lid);

j. de werkzaamheden van de VDSM saan nooit (zoals bilvoorbeeld b(j de politic wel het

ge’iai kan zjn) gepeard met het toepassen of dreigen met fysek of psychisch geweid.

Dit laatste uitgangspunt leidt onder meer tot do aiwezigheid van beuoegdheden tot

geweidgebruik door VDSM porsoneel;

k. het personeel (en hot hoofd) is in verband met de mogelijkheid tot bet nemen van

disciplinaire maatreqelen door de Minister ambtenaar in de zin van oe

Landsverordening Materieel Ambtenarenrecht (PB. 164, no. 59) artikel 4, eerste lid, en

artikel 7, eerste lid), Aan de VDSM zelf is binnen hot kader van hot comptabele bestel

een bijzondere positie toebedeeld, zulks in verband met het creëren van eon rn•et de

taakstelling van he dienst overeenstemmende financiële controle (hoofdstuk 14).

2. Het ontwerp in grote Iijnen

Hot betreft bier namelijk een overheidsdienst waarvan het functioneren naar zijn aard op

bepaalde momenten onvormijdelijk Ieidt tot inbreuken op grondrechten van burgers. Dc

Staatsrogeling van Sint Maarten vereist in hoofdstuk 2, Grondrechten, voor inbreuken op

grondrechten van do burger steeds bet niveau van een !andsverordening. Dit geldt

bijvoorbeeld voor artikel 5 (recht op eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer), artIkel 7

(waarin bet huisrecht is neergelegd) en artikel 8 (brief en telefoongeheim) van do

Staatsregeling van Sint Maarten. Derhalve is door de regering besloten do taken van de VDSM

in eon landsverordening vast to leggen.

21. Algernene bepalingen

Dc veel voorkomende begrippen in he verordening worden in hoofdstuk 1 gedefinleerd. Bij de

uitvoering van do taken staat hot begrip gegevensverwerking (of verwerking van gegevens)

door do dienst centraal. Hot gaat daarbij em gegevensverwerking in de meest ruime zin van

hot woord, In he ornschrijving gaat hot em de verwerking van persoonsgegevens en van

andere negevens. Persoonsgegevens’ zjn dIe gegevons die betrekkng hebben op eon

;denhficeerbare of ceidenhfcieerde individuele natuurlike persoon. Dc term ‘andere

qegovens kan bijvoorheoid hotrokkng hebben op geqevens over eon boaatde organisatie,

zoals bijvoorbeeld he financidle gegevens van do organisatie, of bepaaide maatschappelijke

fenomenen.

2.2. Doetstelling en taken van de VOSM

Hoofdstuk 2 ehandelt he takon van do VDSM. Hot begri nationalo veligheid’ wordt

gehanteerd am overkoopelend criteriurn voor do tack uitoefening van do dienst. Ce term

‘nationale veilighoid’ is ontleend can artikel 8 van hot Europese Verdrag tot bescherming van

he Rechten van do Moos en he Fundamentelo Vrijhedon (EVRM). In hot eersto li.d van

-c 3 c’’ s ev cci necnLcb to an nbed in r’ ee a” do

“-‘
p aa an ‘ or a iarne ac a er

beoerkingsgrona. crtk& 8, twoede id). in do jurispudontio op hot EVEM wordt eon ‘wide

margin of appreciation’ gematen aan he invulling van hot begrip nationale veiligheid. Hot begrip

nationale veiligheid is niet alleen bedoeld om do taakuitoefening door de dienst to bestrijken,

maar ook em die taakuitoefoning to roguleren en at to bakenon. Uit de jurisprudentlo op artikel

3 E .‘ ar c’w”’ acoea ca a ane a h nrbee a ‘‘ ‘‘e ea ‘g a’ = 9

hi): hot schenden van staats- en mU!taire ceheirnen, tot ooroeoen tot on hot goedkouror, van

geweld, hat verrich.ten van torroristische activiteiten en do publicatir. van gehoimo informatie in

geschrften die schade kunnen toebrengen can hot functioneren van he staatsveii.igheidsdienst

van eon land. Dok gelet op do invuiling die in hot reguliere spraakgebruik can hot begrip

‘nesionale veiiiheid’ wondt ce.ce’ien zijn. hiermon do activiteiton van VDSM adoauaat

nmjjid. Vents tint men in do ‘,‘.otteiiko t.aa.kstoiiinq. van ounn.nia nd.se i.niichtinoen on

ac a -‘e en



Overigers worden door de dienst ook activi.teiten verricht waarbij geen inbreuken op
grondrechten plaatsvinden.

Ce doelsteWno die aan de actvteiten van de VDSM ten grondslag !igt wordt tot uttdrukking
aebracbt in artjkei 3. Het fundamentele beiang van cc burgers bi net voartbestaan van net
bestaande staatsrechtedjke bestel in zowel Sint Maarten ais n bet gehele Konnkrijk,
gewoonrjk aangedud ais ciemocratische recntsorde’ is samen met andere beangen zoais
ntegnteit. veitigheid en andere qewichtige belangen van de staat onder te brengen onder het
overkoepelena begrip nationale veitigheid. Uit deze overkoepetende doelstelling nationale
veiligheid’ vloeien algemeen geformuleerde taken voort, die weer leiden tot concrete, feiteUjke
taken die crop gericht zijn om risico’s die onder andere de democratische rechtsorde bedreigen
in kaart te brengen en voorstelien te doen tot het nem en van maatregelen ter vermindering of
beheersing van die risico’s, Er dienen feiten en omstandigheden te zijn die aanleiding geven tot
een ernstig vermoeden dat er (mogelijk) sprake is van risico’s voor de nationale veiligheid
alvorens er voor de VDSM werkzaamheden ontstaan. Hierin igt een belangrijke beperking van
de bevoegdheid tot bet verzameien van gegevens. Dc VDSM z& aitijd tegenover de Minister
aannemeiijk moeten maken dat bet verzamelen van inlichtingen over personen en organisaties
noodzakelijk is (geweest) in verband met de aan de dienst opgedragen taak in bet kader van
de nationale veiIiqheid Dc VDSM verricht oak veiligheidsonderzoek naar persanen die vitafe
tuncties vervuilen bij bet Land of elders in Sint Maarten (bijvoorbeeid bet bedrijfsieven) die de
mogelijkheid bieden de nationale veiligheid te schaden, anders gezegd, vertrouwensfuncties,
Een veiligheidsonderzoek wordt overigens sechts verricht indien de betrokkene schriftelijk
toestemming heeft gegeven voor het instellen hiervan, (artikel 3, eerste lid, onder b)

Tot slot is de dienst belast met een taak op het viak van beveiligingsbevordering. Deze taak is
van preventieve aard en omvat onder ander de advisering orntrent te nemen maatregelen ter
bescherming van staatsgeheimen (artikel 3, eerste lid, onder c).

Het tweede boofdstuk behandelt voorts dc vereisten waaraan bet hoofd van de VDSM en bet
personeel ten minste moeten voidoen en overige verantwoordelijkheden van het hoofd. Voorts
is expliciet opgenomen dat bet hoofd en bet personeel geen opsporingsbevoegdheid bezitten,
Dc VDSM is dus geen dienst belast met executieve bevoegdheden.

Het begins& van de ministeridle verantwoordelijkheid geldt onverkort, waardoor de Minister
indien hij dit bijvoorbeeld op grond van een uitdrukkelijk verzoek van de Staten na
bespreking in de Ministerraad noodzakelijk acht, nadere regels kan geven met betrekking tot
de organisatie, werkwijze en beheer van de dienst (artikel 8).

Het hoofd van de VDSM wordt op gemeenschappelijke voordracht van de Minister en de
I r s r an Ls ‘e eoer J ‘ er’rse o’Ot beoogd do a’’e ‘er< rg e or n ‘e a ak ‘

sat zjn tussen enerzijds do in do ustitidte. keten functionerende diensten zoais
opsponngsdiensten en Opennaar M’nistene en an.aerzjds cc VDSM, eon goece basis to
erncTan. Zie voorts hoofdstus tO,

Hot is eon feit dot eon veiighodsdionst sander eon hong niveau van, gehoimhouding niet
doeitreffend kan functioneren, Op het hoofd rust derhalve oen bijzondere verantwoordeiiikheid.
Hij moot zorg dragen voor een effectieve bescherming tegen bekendmaking van aile onder de
VDSM berustende gegevens en van de bronnen aaruit die gegevens aikomstig zijn. Direct
daarmee verbonden is zijn verantwoordelijkheid voor de veiligheid van de nersonen die bij het
verzamoion van gegevons betrokken zijn, (artikolen 5 en 6).

2,3, Aqernene bepaHngen nzake de verwerking van gegevens

Do VDSM hoot cnderzoek naar mogo.iiike dretoingon voor onze nation.aie vmigheid In hot
tader van cat ondorzoek worden door do VDSM gegevens verwerkt: hit is do core business van
do const. Met betrekkin tot do gegevensverweri’lna, zoats edofinioerd 0 artiket I van do
verordoning, warden in hoofdstuk 3 enkeio aigemene bepaiingen gegevnrr Doze bepaiingen
zijn dus van toepassing op aile vormen van gogevensverwerking, zoats do verzameiing van
gegevons en do vorstrekking van gegevens. Overigens warden met botrekking tot enkele
specific ke vormen van gegevensverwerking, coals de verzameling en verstrekking van
gegevens door do di,ensten, in do ve.rordening nog onkele biizondere, aanvuilende bepaiingen



gegeven. Daaro wordt iater in deze toeiic.hting nag op ngegaan.

In hoofdstuk 3 (artikei 9) wordt onder meer bepaald dat de verwerking van gegevens

uitsluitend geoorloofd is met inachtneming van de eisen die bij of krachtens de verordening

warden gesteld, dot de gegeven sverwerking slechts moo piaatsvinden voor een bepaald dad

en siechts voor zover dat noodzakeiijk s voor een oede taakwtvoenng door de dienst. Tevens

dient cc verwerkn n overeenstemming met Ce wet en op behoorijke en zorgvwdioe wijze

laats te vinden, Dc gegevens dienen verder te zijn voorzien van een aanduiding omtrent de

mate van betrouwbaarheid of een verwijzing naar bet document of de bran waaraan de

gegevens zijn ortleend, Dit Iaatste i.s van belong am vast te stellen wat voor waarde aan een

hepaald gegeven moet warden toegekend, hetgeen van belong is gelet op de rnogelijk

repercusses daarvan voor de nersoon of organsatie waarop de gegevens betrekking heben,

Bij bet onderzoek door de VDSM kunnen personen en organisaties in beeld omen waarover

bet noodzakelijk is gegevens te verzarnelen en die vast te eggen. Dc categorieën van

personen die voorwerp van onderzoek kunnen zijn warden in artikel 10 limitatief omschreven,

bet is bet personeel niet toegestaan over andere personen gegevens te verzamelen (op te

saani. Dit artikel staat er dus aan in de weg dat ukraak dossiers worden hijgehouden over

iedereen die in Sint Moarten verblijft. Daarnaast mogen onderzoeken naar personen net

specifiek gericht zijn op ernands godsdienst of levensovertuiging, ras, gezondheid of seksuele

even.

Tot slot is in artikel 11 bepaald dat onjuiste gegevens worden verbeterd, persoonsgegevens die

net meer nodig zijn warden verwijderd en vernietigd volgens bij landsbesluit te geven regels.

24. Algemene bevoegdheden tot het verzamelen van gegevens

Tat de aqemene bevoegdheden genoernd in hoofdstuk 4 behoort bet verzamelen van

gegevens uit openbare bronnen en bet inwinnen van inlichtingen bij personen en instanties.

Ten aanzien van de eerste activiteit hoeven vanzelfsprekend geen nadere voorschriften of

voorwaarden te warden gesteld: dat waartoe ledere burger is gerechtigd 15 00k toegestaan aan

overheicsdiensten. Denk door hi) aan het raadplegen van kranten, televisie en internet,

Enigszins anders ligt bet bij bet inwinnen van inlichtingen bij individuele burgers en instanties.

As hoafdregel daarbi qeidt dat degenen die benaderd warden vrij zijn am Ce gevraagde

inichtingen a dan niet te verstrekken; er bestaat in aigemene zin geen piicht tat

niedewerking, waarander die tot informatieverstrekking, aan de activiteiten van de dienst,

Op dit uitgangspunt wardt in artikel 14, derde lid, een uitzandering gemaakt. Degene die

relast w met cc edng van een averheidsdienst dient bet hoofd von de VDSM op diens

erzoek ad cevraagce informate te verstrekken. Voor zover bet goat am intormatie ten

aanzien waorvan een ogzondere geneimhoudngsplicht gect, wordt voarzien. in een biizon.dere

procedure welke dient hi) te dragen aon goede atweging van belangen. Wordt vervagens de

betreffende infarmatie verstrekt, dan zijn van rechtswege de op die verstrekking betrekking

hebbende bijzondere voarschriften in dat geval niet van taepassing.

Jit be tekst var artikei l4voiat verder cat Ce verantwaordeiijke ‘ioor cen gegevensverwerking

igvoorbeeid en banK) net cerpiicht is tot her verstrekken van gegevens aan Ce VDSM.

indien Ce verantwoordeiijke echter besiu,t wel geqevens aan Ce VDSM vrre4r. s

artikel bepaaid dat de voar Ce verantwoardeiijke geldende voorschri:ften met betrekking t.t de

verstrekking van zodanige gegevens niet van taepassing zijn (vrijwaringsbepaing). Zo za

dijvoorbeeld de verwerking van bepaalde (persaans)gegevens veela sechts geoorlaafd zijn

voor een be aaid doe!, waarhii als no vendo& vaak nice Ce eventuele verstrekking aan de
,r: ca sro” ;e a’ c” crc :‘‘ae ceras ‘‘n “ “'e C CO

‘.etteiike beoa!inq nza<e doekrebonden verwerking cloorbroken. zodat cc verstre’aang aan Ce

VDSM !egitiem kan p!aatsvinden.

2.5. Bijzondere bevoegdheden tot bet verzameen van gegevens

Naast Ce aqemene bevoegdheden tot bet verzarneien van qegevens. waarcoor hoafd.stuk 4

eges- ceeft, wordt in be verordening oak ocorzien n Ce rnoaelijkheid .oor: Ce cienst tot Ce

“rrcsc “g or z ce” e D d”a ,e oi”enrn “ PC C”ZO’’’Ci “g 9” Ge’”S )e’z

bevoegciheden warden in bet •a!gerneen heimelijk in.•gezet en zijn veeiai incrijpender van card

met betrekking tot de persooniijke ‘ievenssfeer van be burgers. Mode geiet hierop is Ce inze.t

van deco bijzondere bevoegdheden slechts t.oegestaan in bet gevci van ondcrzoeken van Ce



denst In bet kader van de ri artike) 3, eerste lid. onder a, opqenomen taak, namelljk blj bet
onderzoek naar (ongekende) dreigngen voor de nationale veiligheid van Sint Maarten (artikel
15). Daze blizondere beuoegdheden mogen bus niet worden ingezet bij

veihgheidsonderzoeken.

Dc bijzonder bevoegdhedn zijn in artik& 17 Umftatief opgesomd Het gact hier om de
volgende bjzondere bevoegdheden:

a. hat observeren van natuurlijke personen of van zaken en bet daarbij vastleggen van
gegevens, al dan ndet met behuip van observatie en registratiemiddelen;

b. bet volgen van natuorhike personen of van zaken en bet daarbij vastleggen van gegevens,
a! dan niet met behuip van voigmiddelen, plaatsbeoalinqapparatuur en registratiemiddelen;

c. bet betreden en bet doorzoeken van besloten o!aatsen;

d. bet orienen en onderzoeken van gesloten voorwerpen;

e. bet met een technisch huipmiddel aftappen, opnemen en afluisteren van gesprekken,
telecommunicatie of geautomatiseerde gegevensoverdracht;

f. bet oprichten en de inzet van rechtspersonen ter voorbereiding op en ter ondersteuning van
operationele activiteiten;

g. de inzet van natuurlijke personen nietzijnde personeel die, al dan net met gebruikmaking
van een aangenomen identiteit of hoedanigheid, incidente& of voor bepaafde tijd, onder
verantwoordelijkheid en onder instructie van de dienst belast z!jn met:

1° bet gericht verzamelen van gegevens omtrent organisaties of personen die voor de

taakuitoefening van de dienst van belang kunnen zijn,

2° bet bevorderen of treffen van maatregelen en het verrichten van handelingen als bedoe!d

in artik& 23, derde lid, ter bescherming van door de dienst te behartigen belangen.

in deze verordening is getracht de bijzondere bevoegdheden zo techniekioos gezien de
razendsneile technologische ontwikke!ingen en zo mm mogelijk tijdqebonden te formuieren.

Aangezien echter niet geheel uitgesloten kan worden dat er bijvoorbeeld ais gevoig van
technologische of andere ontwikkelingen mogelijkheden beschikbaar komen voor het
verzarnelen van gegevens, die niet te herleiden is tot één van be in artikel 17, eerste lid,
voomiene bevoegdheden, is in artikel 25 voorzien in een regeling op grond waaan — onder
bijzondere voorwaarden toch tot uitvoering van be desbetreffende handeling (inzet van het
betreffende middel) kan worden overgegaan. We! dient dan binnen zes maanden na bet geven
van toestemming daarvoor door de Regering bij de Staten een ontwerplandsverordening tot
regaling daarvan worden ingediend. Vindt bat niet p!aats, dan is voortzetting van be

roeriassing aryan met meer rieoorfoofd.

4an cc rutoafenin van blizondere bevoegoheden zrin artiket 17, maar ook in be
daaropvolganae artikelen nadere zowel algamene alt op be desbetretfende bizondere
bevoegdheld toegesortsta vnorsrhriften opgenomen. Het betreft hrer onder nicer
voorschriften ore clan on (be bevoegde nst.antia tot) bet vane nan van toestemming, Oa ta
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afwegingskader.

in bet algemeen gelbt bat voor het gebruik van een in boofdstuk 5 beschreven bijzondere
bevoegdheid voorafgaande schriftelijke toestemming van be Ministeg of namens daze
(mandaat) door bet hoofd is varaist (artikel 16, aerste lid). Hat hoofd kan daze bavoegdheid
bi) ondermandaat toekennan aan een aan hem ondergeschikt personealslid, maar blent
hiarian onverwijid te berichten ean be Minister, Voor be inzet van be zwaardere middelen coals
hat openen van brieven, bet afluisteren of aftappan van telefoongasprekken en bet
binnentredan in can woning zonder toestemming van be bewonar is, par geval, voorafgaanbe

cv a—’ a yr a” cc v”e” a” .‘-e 1 cerde c1 eze cca”—r”
pelbt slechts voor brie maandan en ken op schrifterijse aanvraag van cc dienst worben
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in ce artikelen iS ot en met 22 zijn met betrekking tot enkele bijzondere evoegdheden
spec fieke voorschriften aesteld. In de artikeisgewijze toeiichting wordt, waar nodg, daar nog
nader on ingenaan. Wel wordt ner stIgestaan bij net bij de toeoassing van ceze bijzondere
bevoegdneden n achE te nemen afwegingskader. Dat afwegmgskader is naast de aigemene
noodzakelijkhedseis in artikel 15 in artikel 26 nader uitgewerkt en beoogt in jn met de
eisen die het EVRM d•aaraan stelt te voorzien in een uitgebreid systeern vn waarborgen die

ervoor zorgen dat in het concrete geval de strijdige belangen zorgvu)dig tegen elka.ar worden
afgewogen. Toepassing van bijzondere bevoegdheden moet voidoen aan de eisen van

proportionaliteit (hoe verhoudt het middel zich qua zwaarte tot de situatie) en subsidiariteit
kan er een minder zwaar middel warden toegepast). Bovendien is in deze verordening
voorgeschreven dat van de inzet van bijzondere bevoegdheden n elk concreet geval een
schnfteiijk versiag moet warden gemaakt. Dft vers!ag is dienstg voor de uitoefening van de

toezichthoudende taak van de Minister en de Commissie van Toezicht.

In deze verordening is, waar het gaat am de uitoefening van de bijzondere bevoegdheid tot
net binnentreden in een waning zonder toestemming van cc bewoner, een nadere uitwerking
van de notificatieverpiichting opgenomen. In geval er sprake is van het zonder toestemming
van de bewoner in een waning binnentreden bestaat namelijk ingevoge artikel 7, derde lid,

van de Staatsregeling van Sint Maarten de plicht aan de bewoner binnen 48 uur een schriftelijk
versiag van het binnentreden te verstrekken, Het is duidelljk dat indien het voor de dienst
noodzakelijk is gebleken am in het kader van de goede taakuitoefening heimelijk in een
waning binnen te treden (bijvoorbeeld am de woning te doorzoeken of een micrafoan te
olaatsen) van het uitbrengen van een versiag vooraisnog geen sprake kan zijn; dat zou een
effectieve taakuitvoering van de dienst immers ernstig schaden. De Staatsregehng biedt in
verband hiermee dan oak de mogelijkheid am in het belang van de nationale veiligheid bij
andsverordening te stellen regels de verstrekking van het versiag uit te stellen, en - in de bij
andsverordening te bepalen gevaflen indien het belang van de natonale veiligheid zich daar
biijvend tegen verzet, zelfs achterweg te I aten. In artikel 24 van de verordening is de
notificatieverplichting, alsmede de gevailen waarin er sprake is van een reden tot uitstel dan
wel verval van de verplichting, nader uitgewerkt. Alvorens vast te stelien of tot notificatie (het
uitbrengen van het versiag) kan worden overgegaan, dient eerst onderzocht te warden of dat
kan en of er geen (uitstel- of verval)gronden bestaan die zich daartegen verzetten. Deze
onderzoeksplicht ontstaat pas vijf jaar na bedindiging van de flier bedoelde bijzondere
bevoegdfleid en flerleeft ingeval van een uitstelgrond ieder jaar. Si) de afweging of sprake is
van een uitsteigrond, worct aangesicten bi de criteria die in flet kaaer van een verzoek am
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aen verzoek om kennisneming van persoonsgegevens moet warden geweigerd flet dan nicE in
cc rede ict we! tot notticatie over te ç:aan, temeer no cen dercelijke notiticatie joist tct een

ierzoek tot kennsnemin (dan wei cen Jachti kan ieiden, Tht siot wordt ongemerkt dat de
regefing er oak in voorziet dat de verpiichting tot het uitbrengen van een versiag vervaft,
indien vast is getefd dat zuiks redelijkerwijs niet mogefijk is. Daarbij moet worden gedacht aan
de situatie dat betrokkene niet meer kan worden gefocaliseerd (bijvoorbeefd doordat deze met

onbekende bestemming is vertrokken).

26. Dc interne en externe verstrekking van gegevens

In hoofdstuk 6 warden re eis oesteid met hetrekLing tot de verstrekkin van de. door de VDSM
verwerkte ecevens. Daaroj wordt onderschei.d oem.aakt tosser do vertrekKing van qegevens
jinnen be dienst en do verstrekking van qegevens aan cerden. Uerstreking van gegevens
unnen be nenst is aiieen toeqestaan voor zover oat 000dzaKeiilk is voor een coede
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uitdrukking van bet zogeheten “need to know” prindpe (artikei 27). Waar het gaat om de
verstrekking van gegevens aan derden geven de artikelen 28 en verder daarvoor een regeling.
Dpgemerkt wordt dat de verordening een gesloten verstrekkingensteisel kent; uitsfuitend in de

gevailen waarin de verordening voorziet, kn van door de kDSM verwerkte gegevens
mededefing warden gedaan. Hiertoe moet ook de in floofdstuk 7 opgenomen regeling inzake
kennisneming van persoons- en andE.re qeqeven s warden gerekend (immers oak een vorm van

versrna.



Waar het gaat om de verstrekking aan derden (de zogeheten externe verstrekking) wordt het
volgende a pgemerit. Dc VDSM verzam.elt en verwerkt gege.vens in het i<ader van de aan de
dienst bij deze verordening opgedragen taken, waarbij zoais eerdere toegelicht

verschillende bevoegdfleden kunnen warden ingezet. Op basis van artikel 3, eerste lid, ander
a, is aan de VDSi de taak opgedragen tot bet verrichten van onderzoek naar kort qezegd
(ongekende) dreigingen voor de nationale vei!igheid van Slot Maarten (artikel 3. eerste lid,
onder a).. Het is duidetijk dat indien dot anderzoek edt tot bevindingen bgvoorbeeid
informatie aver ceo dreigende aanslag of dat een bepaalde pers000 die zch op net etland wit
‘estigen een gevaar opevert voor de nationae veiligheid op basis waarvan andere instanries
over kunnen gaan tot nemen maatregelen waarmee bijvoorbeeld de onderkende dreiging van
dc nationale vedigheid van Sint Maarten kan warden weggenomen of gereduceerd,
verstrekking van de gegevens (ook wel bet doen van mededetingen) ptaats moet (kunnen)
vinden. Naast de hier bedoeide taak, s de VDSM oak belast met bet verrichten van
veiligheidsonderzoeken. Oak in dat kader warden gegevens vererkt; dat anderzoek kan
leiden tot de conclusie dat ceo bepaalde persoon een verklaring van geen bezwaar moeten
warden geweigerd of dat ceo dergeiijke verkiaring moet worden ingetrokken. Oak hierover
macten mededelingen, niet aileen aan de betrokkene maar oak aan de (beoogd) werkgever,
kunnen warden gedaan. Tot slot de in artikel 3, eerste lid, onder c, geregelde
beveiligingsbevorderende took; oak in dat verband moet informatie die door de dienst is
verwerkt en bijvoorbeeld bij kan dragen aan te nemen beveilingsmaatregeten kunnen warden
verstrekt. Het betreft hier in alle genoemde gevallen ceo verstrekking van gegevens in het
kader van een goede taakuitvoering van de VDSM, In artikel 28 wordt voor deze vorm van

verstrekking ceo regeting gegeven.

Onder erkenning dot bet bij de door de VDSM verwerkte gegevens am (zeer) gevoebge
gegevens kan gaan, wordt het in verband met de verantwoordelijkheid van de Minister voor de
VDSM, het wenselijk geacht am met betrekking tot de externe verstrekking van gegevens in
bet kader van de goede taakuitaefening te voorzien in een systeem waarbij aan bet hoofd van
de menst een algemene at bijzondere schriftelijke toesternmng wordt verleend tot
verstrekking van gegevens. Op deze wijze is naar bet oordeel van de regering n belangrijke
mate verzekerd dat de VDSM (en de daar werkzame ambtenaren) niet eigenmachtig tot
verspreiding van verzamelde gegevens overgaan. In cen algemene schriftelijke toestemming
zul len de gevallen bescbreven warden, waarin bet haofd in algemene zin bevoegd is am in het
kader van de taakutvoering gegevens te verstrekken; naar verwachting zal ceo algemene
machtiging oaK vanut net aogpunt van efflciènte taakurvoering bet graotste dccl van de
mcgeiiike verstrekkingen omvatten. In de gevailen de met door de agemene toestemming

vrde’ eseken a — De geda cer’ zor dee scbne <e ‘ach gi’-g ‘‘‘nee rder

aangevraagd. Dot zuiien met name die gevalien zijn, waarbij gelet op de aard van de
informatie en de eventuele palitiekbestuurtijke aspecten — ceo eigenstandige atweging door
dc Minister op zijn plaats is. Dit laat uiteraard onverlet, dat ook in de gevallen dat een
verstrekking wordt bestreken door de algemene machtiging, de aard van de mededeling (te
verstrekken gegevens) met zich mee kan brengen dat de Minister wordt geinformeerd en dat

deze zelf de mededeiing doet; artikel 28, tweede lid, voorziet daarin.

Dc instanties aan wie gegevens kunnen worden verstrekt in bet kader van de taakuitvoering
door de VDSM zijn in artikel 28, eerste lid, nader omschreven. ledere verstrekking van
gegevens geschiedt ingevoige bet vijfde lid onder een tweetal voorwaarden: (1) dat de
gegevens alleen moqen worden gebruikt voor bet dod waarvoor ze worden verstrekt en (2)
dat doorverstrekking aan anderen alleen mag met schriftelijke toestemming van bet hoofd van
dc dienst (waarbij nadere voorwaarden kunnen warden gesteld). Deze Taatste voorwaarde
ert uitdrk ; oar de geheten drie Do ece hird nartv or c p1e s an de her
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veiliaheidsdiensten onderlno.

in bet belang van hot toezicht door de Minister raqporteert bet hoofd iedere vier rnaanden
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gewoon golden totdat ze eventunel zijn gewijziqd ot ingetrokken.

Naast do verstrekking van gegevens (persoons en andere gegevens) in hot kader van een
goede taakuitvoering, voorziet de verordening in artikel 30 in de (beperkte) moqelijkheid

geen verpiichting om ook buiten die gevailen gegevens te verstrekken. Hot gaat daarbij
allereerst om de verstrekking van gegeven.s die van belang kunnen zijn voor de opspc.ring en
verzolging van strafbare feiten; artikel 30, eerste, tweede en derde lid, geven daar eon nadere
uitwerking van, Overigens geldt deze regeling, vanwege de daarin neergelegde waarborgen
(met name hot recht van bet daartoe aangewezen lid van bet openbaar ministerie om de aan
een mededeling ten grondsiag liggende gegevens in te zion ter beoordeling van de luistheid
van die meded&inq), ook, inden do t-aakutvoering van do dienst tot eon aergelijke mededeling
noopt. Andere gevailen waarbij het mogelijk moot zijn om rnededeiing van door de dienst
verwerkte gegevens te kunnen doen, worden geregeld in artikel 30, vierde lid, indien is

gebleken van een dringende en gewichtige reden kunnen onder bepaalde voorwaarden aan
bij of krachtens iandsbesiuit aangewezen personen en instanties die betrokken zijn bij de
uitvoering van eon publieke taak gegevens warden verstrekt die van belang kunnen zijn voor

do behartiging van do aan hen opgedragen belangen.

In artikel 32 wordt verder nog een specifieke regeiing getroffen voor de verstrekking van
persoonsgegevens waarvan do juistheid redelijkerwijs niet kan worden vastgesteld of die meer
dan 10 joar goloden zijn verwerkt en or ten aanzien van do dosbetreffende persoon sindsdien
goon niouwe gogevens zijn verwerkt. Uitgangspunt is dat die gegevens niot worden verstrekt.
In het tweede lid wordt in eon beperkt aanta govallen daarop eon uitzondering gemaakt,
waarbij ingevolge het derde lid wel dient te voorzien in begeleidende informatie am de
persoonsgegevens van de bijbehorende context te voorzien.

Voor de burger is hot van bet grootste belang dat anjuiste of ten onrechte verwerkte gegevens
warden verbeterd, onderscheiden!ijk verwijderd; artikel 11, eerste lid, geeft daarvoor regels.
Daarin is ook voorzien dat de Minister van de verbetering of verwijdering mededeling doet aan

eventuele afnemers van deze gegevens.

lot slot dient van de verstrekking van persoonsgegevens aitijd (schriftelijk) aantekening te
warden gehouden. Zawel mar interne controle ais verantwoarding als in verband met net

taezicht (achteraf).

2,7. Recht op kennisnemhig van persoonsgegevens en andere gegevens

In hoafdstuk 7 is de hoafdregel vastgelegd dat eon persoan over wie porsaonsgegovens zijn
vastgelegd daarvan op aanvraag aan de Minister, kennis mag nemen, tenzij doze aanvraag op
grond van do in dezo ‘merardening opgonamen woigeringsgronden niet kan warden
gehanareerd. iedere burger kan bavendien bij de Minister een aanvraag indienen voar de
kennisneming van andore dan persaansgegevens. in do verardening warden de
orocecureregels met betrekng tot ao in to dienen aanvraag, do behandehn hervan aismede

ce Oronden waaroa eon vermoek am kennisnoming wordt geweiqera, qeqeven.

Aanvragen urn Kennisneminq van do eioen nersoansgogovens of van do persaansgegovons van
eon overeden raml’eia (zoaisechtgonoo)t(e), kind en ouder) warden in begnsel
aeronoreerd, tenzj. dezo aenen to warden afqewezen op grand van do n ooze verorcening
neergeiegde weigeringsarondon. Do VDSM kan zijn wetteiijko tack uitsiuitend binnen e.on
zekere mate van goheimhoudinq op effectiove wijze uitvaeron. Dde criteria spolen daarbij eon
ral: do dienst ma••ot 1. zijn bronnon, 2. zbn werkwijze modu.s oporandi en 3. zijn actuole
kennisniveau gehoim hauden. Hot inzagevorzoek kan alleen warden go••hanareerd wanneer hot
vorzaok uitdrukkelijk wardt boperkt tot do kennisnoming van nietactueie. oigen
persaansgegevens die aver do vorzaeker zijn geregistreerd in hot kador van eon onderz.aek ten
aanzion waarvan do wetenschap daaravor niot langer relevant is vaar eon gaodo
taakuitvoering van de dienst. In artikol 39 is do weigoringsgrond “actueel konnisnivoau” waar
hot goat am kennisneming van porsaonsgegevons nader uitgoworkt. Do aanvraag tat
‘e””” rr’r’ ‘ra no gor’ ,.u sD sgoge a’ cc ‘er”c,, sgego er’s v’ er’edor’
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bet’nsffence ce aanvrccer of be overlecere ra hot kader van enio anderzook aeqovens zi)n
vvrvverkr rrn7,1

a 1° do des.betreffendo qecevons racer dan uilf iaar celeder. zi)n verwerkt,



2° met betrekking tot do aanvrager sindsdion goon nieuwe negevens sun verwerkt in
verband met hot onderzoek in hot kader waarvan do (oudere) gegevens zijn vererkt
indi.en er sprake is van een afgesoten onderzoek en or is bijvoorbeeld sprake van eon
correctie van aanwezige enjuiste gegevens, dan wordt dit niet begrepen onder ‘hot
verwerken san nieuwe gegevens’ , en

30 de desbetreffende gegevens niet relevant zijn voor enig lopend onderzoek;

b. betreffende de aarvrager goon gegevens sun verwerkt.

Indien na eon toets aan close gronden hlijkt dat eventuele kennisneming van do betreffende
nersoonsgegevens niet afstuit op do ri d4 art!kel genoernde gronden, thent vervoigens een
roots plaats to vindon aan de weigeringsgronden seals geformuleerd in artikel 40. Artikol 40,
eerste id, omvat do zogeheten absolute woigeringsgronden, waarbij do gegevens zonder meer
gesseigerd mooten worden; n bet tweede lid zijn do relatieve weigeringsgronden opgenomen.
waarbij een afweging van belangen dient plaats te vinden. Zo zullen de persoonsgegevens
waarmee zicht wordt verkregen op bronnen of modus operandi van de dionst op grond van het
feit dat bij kennisnerning daarvan do nationale veiligheid wordt geschaad, altijd dienen te
worden geweigerd (absolute weigerungsgrond). Hot veorgaande geldt mutatis mutandis ook
voor de kennisnerning van persoonsgegevens van do hiervoor bedoelde overleden familieleden,

Indien do toets aan do criteria van artikel 39 ertoe leidt dat vastgesteld wordt dat or wel
sprake is van actuele porsoonsgegevons, dient do aanvraag om kennisneming daarvan to
worden gewoigerd. Hot moge duidelijk zijn dat in eon dergelijk geval net kan wordon
medegedeeld dat er actuelo gegovens zijn van betrokkene, emdat dat zicht geeft op hot
actuele kennisniveau van de dienst (in bet bdzonder dat betrokkene in do aandacht staat van
do dienst of in do afgelopen vijf jaar in de aandacht heeft gestaan). Omgekeerd, als or in bet
geheel geon persoonsgegevens zijn vastgelegd, biedt ook die mededeling zicht op bet actuele
konnisniveau van de dionst, Vorzoekers die weten dat zij vanwege hun handelingen bij de
VDSM bekend zoudon kunnen ziin, komen or via een dergolijke mededeling immers achtor dat
hun handelen veer de VDSM verborgon is gebleven. in beide gevallen dient dan ook in hot
midden to worden gelaten of or actuele of geen gegevens zijn. In verband met de algemeen
geldende motiveringseis bij bet afwijzen van een aanvraag tot kennisneming van
perseonsgegovens en do constatering dat daaraan in onderhavige geval niet daaraan kan
werdon voidaan, heeft dat ertee geleid dat in artikel 39, tweode lid, is bopaald dat dan slechts
in algemene zin dient to werden gewezon op aNe in het oerste lid geneemde
afwijzingsgrenden.

Naast een regehng veer het kennisnemen van perseensgegevens, veerziet de verordening in
artikol 36 in do megelijkheid em eon aanvraag in to dienen tonoinde kennis to nemen van
andere dan perseensgegevens in bet k.ador van een bestuuriijke aangeleqenheid Veer do
beoorheling van deze aansraag qeiden (alleon) do n artikel 40 c:enoerrde weiqe-ringsronden.
Artikel 33 dat eon nadere uib erking van hot criterium “actueel kennisniveau” n roiatie tot
persoonsgegevens geoff. is dus root van toeflassing. Do toots can actueel kennisnivoau iigt in
he her can ce ordo ziinde qevalien esloten in toots can cc absolute wegernosqronc; Oat
vorsrctkInfl van he qecevens do rationale veilioheid kan schaden.

Evenais bij verzoeken tot kennisneming van persoonsgeqevens sullen ook wanneer bet andere
gegovens betreft, do govonden gogevons dienen to werden beoordeeld in bet licht van do
weigeringsgronden en voer sever needzakoiijk werden goscreoned. Om die reden golden
langere termijnen veer he behandeling van deze verzeeken (drie maanden met de
mogelijkheid deze eenmalig met vi or weken te verlengen) en is everigens sprake van eon
zwaardore bestuurlijke belasting in verband met he behandoling en screening van doze
verzeeken

Do wijze waarop kennis an werden genomen van do gegevens is in artikel 38 nader
uitgewerkt Daarhii sun diverse modaliteiten voorhanden, waarbii he Minister met he vcorkeur
van betm.kene en betheianq van dienst resen.in.o client to houden,
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gegevens onjuist zijn of dat NJ anderszins zijn opvatting daarover kenbaar wii rnaken. Dit

rncht s echter geen correctierecht.

Tot siot wordt ougernerkt dat waar bet qaat c-rn personen die werkzaarn zJn of zun geweest

voor de dienst, n arokel 42 een speciaie regeing is opgenornen waar bet gaat orn

Kenrnsnernng van de in cc personeels- en saIansaarnnstratie orntrent DetrokKene opgenarnen
qegevens. Er is bier immers sprake van een werkgeverwerknemer verhouding. Dc cerder

vermelde weigeringsgronden zijn Net van toepassing, zij het dat gegevens die zicht kunnen

qeven op bronnen oak hier geheim dienen te warden gehauden. Voaits kornt aan het

(gewezen) persaneelslid een correctierecht toe.

28. Veiigheidsonderzoeken

Het verrichten van veifighedsanderzoeken is een van dc taken van de VDSM (arnkei 3, eerste
id, ander b). In haofdstuk 8 zijn de regels vastgetegd die hierop van toepassing zijn. Een
veiligheidsonderzaek is een onderzoek dat crop gericht is am vast te stellen of tegen de
ver-Jui;ing van de aesbetreffende vertrouwensfunctie coor de betrokken

(kandidaaD)vertrouwensfuncrianaris uit een oagpunt van natianaie veiligheid geen bezwaar

bestaat,

Dc vertrauwensfuncties warden op grand van artik& 43 aangewezen bij iandsbesluit,
haudende algemene maatregelen, Vertrouwensfuncties kunnen zaw& functies binnen de

overheid, bet bedrijfsleven als bij andere instanties zijn. Dc functies hebben een
gerneenschappelijk kenmerk te weten dat zij de mogeHjkheid bieden de nationale veiligheid te
schaden. Dc in dit hoofdstuk vastgelegde regels maken duidelijk (verbodsbepaling) dat

vertrauwensfuncties a!een magen warden vervuld door personen van wie uit een

‘ieiigheidsonderzoek is gebleken dat zij geen risico vormen voor de nationale veiligheid -

aravattend de democratische rechtsarde, de integriteit van apenbaar bestuur en de veiligheid

en andere vitale (econarnische) belangen van bet Land. Van belang is voarts dat cen
-eiigheidsanderzaek utsluitend kan warden ingesteid na voorafgaande schriftelijke
instemming van de betrokkene, Weigering van instemming met een onderzoek heeft uiteraard
als cansequentie dat geen benaerning in de betreffende functie valgt. Het veiligheidsanderzaek
wardt periadiek, am de vijf jaar vanzelfsprekend mits de betrakkene deze functie nag

bekleedt of op grand van bijzondere amstandigheden herhaald, Vaar een hernieuwd
veiligheidsonderzoek na vhf jaar of op grand van gebleken feiten of arnstandigheden die
daartoe aanieiding geven s toestemming van de betrakkene niet vereist (artke 35. cerste
zd). Dc Minister trekt de afgegeven verkjanng van een bezwaar in wanneer on grand van bet
cnderzoek moet warden aangenornen dat bet handhaven van cc berreffende persaan in een

vertrouwensfunctie niet anger verantwoard is.

Overigens aunt de regenng bet vanzeifsorekend dat Oct bevoeqde cezag of de werkgever na
een intrekking of niet afgifte in geval van aanstelling van betrakkene vaaruitiopend op de

afranding van het veiligheidsanderzaek - van een verkiaring van geen bezwaar verplicht is

betrokkene terstand zijn werkzaarnheden te doen staken en hem vervolgens za spoedig
magelijk uit de door hem bekiede functie ontheft. Dit hoeft voor de betrakkene overigens niet

autarnatisch ontslag met zich mee t:.e brengen. rnaar kan oak leiden tat een overplaatsing.
d.w.z. bencerning in eon niet-vertrouwensfunctie, Sen eventueel ingediend b-ezwaarschrift
,‘.ecens hot ciet afceven van eon vend-cong van geen bezwaa of tecen cc ntrendn biervan
,oo-rdt behandeid door de Commissie van Toezicbt, Joor do acede orde worct ocgernerkt. dat

bet veiiigbeidsonderzuee en de weiqering dan wei ntrekkinq van een verkiarnq van geen
bezwaar os stact van. de moqeli e cevolcen die weiqenna of ntrekking van ae verki-aring-in

zjn effect .an. hebben oc-r 0-c rccbtsasire van betro-kkene. Die geociqen en. bet i-n recbte
daartegen op (kunnen) treden, warden teheerst door bet ambtenaren- dan wei arbeidsrecht
en kunnen geen onderdeel uitmaken van een procedure die wardt gevoerd tegen het besluit

tot weigering of intrekking van de verkiaring als zadaniç-.

Tot slat wardt apgemerkt dat op grand van ardkei 44, derde lid, NJ landsbesiuit, haudende
aiqemene maatregelen er nag regeis worden qes-teld ten aanzien van (onder moor) de wijze
.--,rop .rpiijRiHcnneer7u.to,.. wcrd’’ n fden



Hoo fdst:uk 9 behandelt de samenwerkina tussen de VDSM en andere inhichtingefl’ en

veiqheidsdensten. Dc VDSM zal bnnen bet Koninkrilk nauw samenw:erken met de

Vighedsdienst van Curaçao (VDC), de Vehgheidsaicnst an Aruba (VDA), de Aemene

tntichtingen en Vemqheidsdienst (AIVD) en met de Mititaire InNchtingen en Veiiigheidsdienst

(MIVD). Er s reeds een ianqe historic op het qebied van de samenwerking tussen de

(vroeqere V NA, de \JDA en ae AIVD. Samenwerknq tussen cc inhchtingen- en

veWgheidsdiensten van de Landen van het Koninkrijk vindt op geheel vrijwiIige basis piaats.

Het onderwerp ‘nationale veiligheid’ is niet opgenomen in de limitatieve opsomming in het

Statuut voor het Koninkrijk der Nedebanden (Statuut artikelen 3 en 43, tweed..e lid) van

aange!egenheden van bet Koninkrijk. Derhalve is dit onderwerp aan te merken als een

eangelegenfleid die de individuele Landen van bet Koninkrijk ingevolge artik& 41, eerste lid

van bet Statuut, zelfstandig behartigen. Een convenant tussen de nieuwe partners (Landen)

binnen het Koninkrijk waarin de principiële bereidheid tot samenwerking is opgenomen, z& een

raamwerk bieden voor de samenwerking, ook op het gebied van veHigheidsonderzoeken (
onderzoeken voor vertrouwensfuncties). De samenwerking zal onder meer bestaan ult bet

organiseren van expertmeetings en het regelmatig contact tussen de hoofden van diensten.

Voorts kunnen de Landen besluiten tot ad hoc sarnenwerkingsverbanden met het oog op de

uitvoering van specifieke onderzoeken en kunnen de diensten elkaar wear nodig onderling

technische en andere vormen van bijstand verlenen,

Naast contacten met inhichtingen- en veiligheidsdiensten binnen bet Koninkrijk zal de VDSM

00k contacten gaan opbouwen en onderhouden met daarvoor in aanmerking komende

inlichtingen en veiliqheidsdiensten buiten het Koninkrijk, Artikel 47 biedt daarvoor bet kader,

Bij bet aanqaan van samenwerkingsverbanden, maar ook bij het bepalen van de aard en mate

van samenwerking, zal telkens een afweging dienen te worden gemaakt, mede in bet icht van

aspecten als de democratische inbedding van de desbetreffende dienst en de omgang met

mensenrechten en dergelijke. In het kader van “het onderhouden van de

verbindingen” (samenwerking) met andere inIichtingen en veiligheidsdiensten kunnen aan

deze in stanties gegevens worden verstrekt (zie artike! 47, tweede en derde lid). Deze

verstrekkngsmogeiijkheid staat naast die van artikel 28, waar de verstrekking in bet kader van

de (eigen) goede taakuitvoering van de VDSM is geregeld. Artikel 47 biedt nametijk de

moqelijkheid om onder bepaalde voorwaarden ook in andere gevallen gegevens te verstrekken

ten Dehoeve van jQor ceze nstantes te beharbgen belanqen voor zover (I) ceze belangen

niet onverenigbaar zijn met de belangen die de dienst fleeft te behartigen en (2) een goede

taakuitvoering door de dienst zich niet tegen verstrekking verzet. Dit vergt dus van geval tot

geval een afweging. Dit zelfde afwegingskader is 00k van toepassing indien can deze instanties

(desgevraagd) tec.hnische en andere vormen van ondersteuning wordt verleend. Het

schrifteiike verzoek hiertoe met nauwkeurige omschrijving van be veriangde vorm van

mecewerking moet ondertekend zljn door de daartoe bevoegde autonteit van de andere

dienst en behoeft de toestemminq van de. Minister.

Do \Jeiilgheidsdierst flint Hearten heeft hear werkveld in bet binnenland en zel in bet algemeen

c Ormer’ ‘e e’ am’ ver n”a.e’ a’ z r m’ em ‘r Cm’

doze beschikbaa r zijn, van be informeties verkregen vanuit do samenwerkinq met andere

inlichtinqen en veiiigheidsdiensten (binnen en buiten het Koninkrijk). Tevens zal de dienst zic.h

in voorkomende qevallen zeifstandiq richten op hot vergaren van inlicbtinqen over en. in bet

bLiteniand, a;s er spreke is van dreiaing van buitenaf teqen be rationale vetiiqheid van Snt

Hearten ken bit zeifs noodzakehjk zlin.

2iO. Sam.enwerking met andere instar ties

firn e ramenwerkn tussen de VDSM en andere nstnties to structureren zhn in hoofdstuk

10 mce;s dacrover rmergele . Met name indien bet ns.tanties of orqanisaties oetreft weens

werkzaarnheden raekvlakken hebben met de VDSM dient voorkomen te warden dat or iangs

elkear heen wordt gewerkt, of zelfs elkaars werkzaamheden worden doorkruist. Om dit te

voorkornen zi)n in veel democratische lende.n oestructureerde vormen van overleC),

ca m’ i m m ‘e e s so ec”m’rd e n ucr:wt zoO eze je”z :m’ m’

protlee.rn van beperkte :mmunicatieiijnen near andere sectoren van dec’verhed boot zich bi)

cue overheidsdiensten vooq maar het niet voorzien in dergelijke structuren ken ten aanzien

von zeer oevoelioe materie do die weermee do \JDSM werkt, uiterrnete onqewenste
—“ :m e : “‘ “



In do eersre olaats betreft dot do samenwerkng tussen do VDSM en hot Openbaar Mnisterie

Boiae nstannes hebbon hun e!gon wetteitjk vastqeiegde taak, oevoeqdheden en workwijZe.

Die moeten ook gescheiden biijven, maar voor hot optimaal functioneren van beide nstanties

iS hot evonwel zeer wensehjk dat her noofo en do Advocaab-Generaai met stanaptaats Snt

Maarten en zo nodig do ProcureurGeneraat regeimatig overieg met eikaar voeren. Do

verordenin.g bevat voorts nog eon verplichting tot regetmatig at dan niet gezamenlijk
overleg tussen do Korpschef van politic, do hoofdofficier van Justitlo, do inspectour der

invoerrechten en accijnzon (ats verantwoordetijke voor do douanorecherche) en do directeur

van do met do uitvoering van do Landsverordening Toelating en Uitzetting belasto dienst, Do in

hoofdstuk 13 opgonomen bepalingen betreffendo do geheimhoudingsplicht zijn

vanzolfsprekend op hot overlog van toepassing.

Kriigen politie, douane of immtgratieambtenaren de beschikkng over gegevens waarvan zg

moeton aanvoelen dat deze voor de VDSM van belang kunnen zijn, geven zij doze gegevens op

grond van do bepalingen in dit hoofdstuk - middels degene belast met do leiding van hun

censt - door aan tot hoofd (artikel 49, derde lid). Do uitvoenng van doze taak vatt door de

gekozen formulering ondor de working van artikol 47, eerste id, (plichtsvervulting ats goed

arnbtonaar) van do Landsverordoning Matoriool Ambtenaronrocht op do niot-naleving waarvan

voor do betrokkon ambtenaar do sanctie van hot toepassen van disciplinaire maatrogelen

staat. In artikel 49, viordo lid, is overigens do mogolijkhoid geopend dat do verstrekking van

gogovons als hior bedoold ook op rochtstroeks goautomatisoerde wijzo (bijvoorbeeld via eon
on tine verbinding met doze instantios) ptaatsvindt. Indien daarin is voorzien dienen echter wet

do nader voor to schrijven technischo en organisatorische maatregeten (mode in verband met

heveiliging) te wordon gotroffon.

In artikel 50 is tot slot nog een rogoling opgenomen over de mogohjkheid tot hot verlenen van

technische ondersteuning zowel door dienst aan do met opsporing van strafbare feiten belasto

nstanties ats omgekeerd Torzako zijn onge procedurele voorschriften gesteid, met name om

de vorantwoordelijkhoid voor de feitolijke uitvooring van do werkzaarnhedon te borgen.

2,11, Het toezkht op de dienst

Evenats voor elk ander ondordoot van hot ovorheidsapparaat geldt ook voor eon intichtingen

en voittgheidsdionst hot boginsel van do parternontaire verantwoordelijkheid. In casu is in doze

verordening in hoofdstuk 11 voorzien in eon verantwoordingspticht voor do Minister President,

Minister van Aigerneno Zaken, voor do activooiten van de VDSM, Do aard van do

‘er<zaamheden van, do VDSM brengt echter met zcn moe dat daarover gewooniilk geen

qedetadioerdo publieke verantwoording kan worden afgeiegd, In een democratischo
sarnenieving ais do onze s hot. echter noodzaketijk dat cok eon nlchtingen- en

veiahodsdienst on do voor doze or ansatie verantwooraeiijke rninster aan een etfoctevo

controte kunnon wordon ondorworpen, Met hot oog daarop wordt in doze verordening

voorgosteld orn, naast hot algemono parlementaire toozicht en hot begrotingstoozicht, een

additioneot controtemochanisme in het leven te roopon in do vorm van eon Commissie van
Toozicht, Doze Commissie is specifiek belast met hot uitvooron van controle op do wijze van

took (en bovoegdheids-) uitoefoninq door do VDSM.

Ret sat duidoiijk zijn dat orn eon dorgelijke betangrijke en swore took nsar bohoren to kunnon
c-’ ee’a s-e is Ss e rzacoOerc e e = v ve’ei

cnathankoirlk von do reqerin.g moot unnon opereren. Doarorn s eon toezcn,thoudendo
Commissie n not ieven peroopon cm bestaat cit eon door do president van hot

Derneonschapceltik Hof von Justrne van Aruba, Curacao. Hint Moorsen., Bonaire, Saba en Hint

..s aa’co e:e’ d o Cr e : n.a oo so t ScoDo’O

do functio) loden, to weten do vicovoorzittor van do Raad van Advios en do voorzitter van do

taton van Sint Maarton. Do samonstelting van do Corn missie stoat or naar hot oordool van do

rogoring borg voor dat hot onafhankotijko oordoot van do Commissie hot nodigo gowicht hoeft.

In vorband hiormee zijn in dit hoofdstuk bopaiingon opgonomon tor borging van do integritoit
en hot onbesprokon godrag van do loden van do Commissie. Ondor do in do botroffondo
bepalingon aangeç oven ornstandighoden. kan door do Hlinister en do Minister van Justitie

— - s -= = -‘e— —
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a. hot toezrcht on do rechtmatigherd van do uitvoering van hetgoen bij of krachtens do
verordeninc is gesteid;

h. hot gevraagd en ongevraacd inirchten en a dviseren van do Mrnister aangaande de door
rio Comnmssie qeconstateerde bevindingen;

c. hot onderzoeken en beoordeien van kiacflten over hot optreden van de diensr

Hot toezicht op do rechtmattqe urtvoerina van do verordening is toezicht achteraf Drt toezcht
omvat geen toezicht op doelmatigheidsaspecten verbonden aan do taakuitvoering; deze vorm
van toezicht ligt (dees) in handen van de Algernene Rekenkarner. Do onafhankeiijkheid van de
Commissie van Toezicht, verder aan to duiden ais de Commissie, komt onder meer tot
uitdrukking doordat de commissie zeif bepaalt of en, zo ja, welke onderzoeken zij wenSt in te
stetlen. Zij verricht dus haar werkzaarnheden niet in opdracht. Wol kan het natuurlik zo zijn
dat de Minrster de Commrssre am een onderzoek vra-aot; dit recht is voor een meerderheid van
do eden van de Staten zelfs in de verordening (artikel 56, tweede lid) vastgelegd. De
Commissie wordt ngevolge doze verordening bevoegd gernaakt om van een oder die
betrok ken is bij do uitvoering van deze verordenina aDo gewenste nhchtingen to ontvangen
riot betrekking tot de uitvoering van doze verordening en toegang te verkrijgen tot de door die
organisatie verzamelde gegevens. Geen enkele overhoidsarnbtenaar bij geen enkele
overheidsdienst van Sint Maarten heeft dus ter zake van de taak van de Commissie tegenover
doze eon goheimhoudingsplicht.

Van elk rechtmatigheidsonderzoek brengt do Commissie can do Minister een rapport uit waarin
zij haar bevindingen weergeeft en eventueel aanbevelingen doet. In artikel 56 zijn voor do
totstandkorning van dit rapport enkele regels gestel op grond waarvan do Minister het recht
heeft orn op de in hot (concept) toezichtsrapport opgenomen bevindingen te reageren,
alvorens do Commissie hot rapport vaststelt, Dit biedt do Minister do mogelijkheid om do feiten
to controleren en crop toe to Zion dat or goon staatsgeheime informatie in bet openbaro dee!
van hot rapport wordt geopenbaard, Dergelijke gegevens kunnen wet in eon geheim doe! van
hot rapport worden opgenomen. Nadat hot rapport door do Commissie is vastgesteld en aan do
Minister is aangeboden, dient do Minister hot met zijn roactie binnen zes weken can do Staten
aan te biedon, Hot geheime dod van hot rapport alsrnede zijn (evoneens goheime
gorubriceorde) reactie daarop kan ovenwel can do fractievoorzittors van alle in do Staten
gekozen politieko partijen vertrouwelijk worden modegedoeld. Terzake rust op do
fractievoorzitters eon wettelijke geheirnhoudingsplicht; orntront hetgeen zij aldus can kennis
hebbon vorgaard mogen zij can n iornand ook niet bijvoorbeold aan hun tractieleden
mododoling doon. Op doze wijze kan or aldus eon voliedige parlernentaire controle van do
werkzaamhoden van do VDSM piaatsvinden,

Eon andore bolangrijko tack die can do commissie is opgodragon botreft hot onderzoeken on
beoordolon van klachten over hot optroden van do dionst, In artikol 58, eorsto lid, is bepaald
dat eon [odor dio meont dat do dienst ton aanzion van horn onbehoorlijk is opgetrodon,
daarovor bij do Comnissie eon klacht kan indionon. Hot gact hier orn een
(on)bohoortijkheidsoordeol. dat ruimer is dan uitsluitonc. (on)rechtmatighoid; hot kan
bijvoorbeeld ook zion op de wize waarop burgers door do dienst ziin bojegend. Door do ruirne
bevoegdheden die do rdornmdsio hcoft do do artikelon 59 en 60 is eon effectievo
oe’ace ‘a c r e.z aor :ec 5 ocee da e Co se er do
klacht u;cbrengt. 5 Oveflen5 artrkei 54, derde id. van ‘Dc verordoning van overeenkomstirdo
ocoass ‘.. Da dgI . oooaa oo’ooe oe’ z c ‘ao ;e e on coo

cc os aage eio de e” r ccne o ac’oe ec’eoe oc..s orard ocor do
dienst aangewondo qehoirre bronnen aismede het actuele kennsnivoau van de drenst. Dorzake
oestaa: eon wettoiijke geheimhoudinqspiicht (zie onder moor hoofdstuk 13), Do Cornmissre

o ce tu S m: o omao comm e o cr ouca:
oordeei da rover en ceoft do Mrnrster advios omtrent do vmaao woike gevoioen haar oordeei
Dehoor”. n,-”hn Ce r worst van hot oordecl van do Commissie in L-vrrntc este[d, maar
do eindbes[issinq over do. kiacht bii;ft berusten bii do Minister.



in artike 57 wordt aan de Corn missie overigens nog een bijzondere teak toebedeeld, nL het op
verz.oek van het hoofd toetsen van een ministeriele opdracht, indien het hoofd meent dat deze
opdracht in strijd is met de tack van de VDSM. Er wordt overigeins niet verwac.ht dat er vee(
qebruik zal worden gemaakt van deze moge(ijkheid..

Voor de goede orde vermelden wij dat de formuleringen van de desbetreffende artikelen in dit
hoofdstuk niet met zich meebrengen dat adviezen van de Commissie unaniem behoeven te zijn
am te kunnen warden uitgebracht. Noch dat de Cam missie steeds een unaniem oordeel
behoeft te hebben over het al dan niet uitoefenen van de haar toegekende bevoegdheden.
Door de aiwezigheid van wettelijke bepalingen daaromtrent wordt dit een aangelegenheid
waarover de Commissie zef oordeeit, op ba.sis van een door hear zeif vast stellen reglement
van orde (artikei 62).

Dc Comrn.issie brengt tot slot jaarlijks een openbaar rapport uit over hear werkzaamheden, dat
algemeen verkrijgbaar wordt gesteld (artikel 61).

212 VersagIegghiq omtrent de taakuitvoernq van de diensten

Dc Minister legt geregeld middels een schriftelijk versiag verantwoording af can de Staten over
het werk van de VDSM (artikel 64). Dat gebeurt zowel in het openbaar als in beslotenheid,
naast het openbare dccl kan het versiag een geheim dccl bevatten,

Dc omstandigheden waaronder de middelen van de VDSM kunnen warden ingezet warden in
de in hoofdstuk 12 opgenomen verplichting tot het uitbrengen van een openbaar schriftetijk
jaarverslag met vermelding van de wettelijke uitzonderingen op die openbaarheid nag meer
verduidelijkt. Vanuit het oogpunt van transparantie en toepassing van de wettelijke
controlernechanismes dient de taakuitvaering van de dienst voor zover mogelijk bekend te zijn.
Bovendien moet voor de burger kenbaar en voorzienbaar zijn wanneer bij welke activiteiten
deze de aandacht van de VDSM zau kunnen krijgen. In dit kader is de wettelijke verplichting
can de dienst tot bet elk jaar opstellen van een openbaar jaarverslag over het afgelopen jaar,
uiterst belangrijk. Aan de inhoud van bet jaarverslag wordt de eis gesteld am enerzijds de
aandachtsgebieden waarop de dienst zich in bet afgelopen jaar heeft gericht aan te geven,
anderzijds warden de aandachtsqebieden cq. taakvelden weergeven waarap de dienst zich in
de lopende periode (jaar waarin versiag wordt uitgebracht) in ieder geval zal richten.

Aangezien de Minister bet openbare schriftelijke jaarverslag aver de ander hem ressorterende
VDSM uitbrengt aan do Staten is enerzijds gegarandeerd dat er een controle is over de
activiteiten van do VDSM door do volksvertegenwoordiging, can do andere kant is daarrnoe
ook do burger op do hoogte van bet bestaan van eon dergelijk openbaar jaarverslag.

Hot belang van do staat ornvat bet (deel)belang veiligheid van do staat. Gegevens die de
veiligheid van do staat in gevaar brongen dienen ten alien tijde geheirn te worden gehouden,
Het gaat dan in bet bijzonder am gogevens die zicht bieden op a. door do dionst aangewende
middolen in concrete aangelogenhoden (modus operandi), b. door de dionst aangowendo
gehoime bronnen en c. bet actuole konnisniveau van do dienst, Openbaarmaking van
gonoemde gogevons loidt or immors ander moor toe dat inzicht ardt gogevon in de
tochnischo (on)magolijkhoden bij do uitoefening van do bijzondero bovoogdbeden door eon
dienst, cq. bet hi) do VDSM aanwezige konnisnivoau. Hot botroft bier gegevens van
aporatianole card, die hi) konnisneming door personen of instantios die do aandacht van do
dienst hebben, cq. behoevon, doze in staat stellen cantrastratogieen to ontwikkelen,
waardaor do dosbetreffende middelon niot moor offectiof kunnen warden ingozet. Gegevens
aver do door do VDSM aangowondo goheime bronnon, in hot bijzonder monseiijko brannen
(zoais agonten en informanton), dionon gohoim to warden gohoudon amdat andors bun
porsaoniijke voiligheid in gevaar ken warden gobracht. Oponbaarmaking van gegovens die
zicht biodon op bet actueoi konnisniveau van do dionst diont achtorwego to biijvon amdat
wotonschap hioromtront ken warden gebruikt am droigonde aantastingen van do
staatsvoilighoid vaor eon dionst als do VDSM gohoim to houdon. Porson.on on arganisatios die
activitoiton (wilion) antplaoion die eon aantasting (kunnon) aplevoron van do boiangon to.r
boschorming waarvan do VDSM in hot lovon is goroepen zaudon bij zicht op hot actuoei
konnisnivoauva n do dionst bun godrag daarap kunnon.. aanpasson door aok voar do dionst
in hot vorbargono to gaan workon. Op dozo wijzo wardt hot voar do dionst anmagoiijk gomaakt



ten se :a cc Saer geac’t arc ag s DOeDa eger cre
CLCn cat nuod7arenjKerwJs beperngen ieren e iorden gesteld aan cc ohoud daarian
(zie hetgeen hiervoor is gesteld). in hoofdstuk 12 wordt daarin voorzien in het open.baarversiag bijft vermefdina van de gegevens achterwege die, gelet op het belang van de sraat,niet openbaar kunnen worden gernaakt, Dergehjke en andere gegevens die niet openhaargemaakt kunnen worden zoals hot ceheim dod van het jaarverslag , kunnen echter w&vertrouwehjk worden medegedeeld aan alie fractievoorzitters van do in de Staten gekozenpolitieke partijen (de voorzitters van partijen de tussentids ontstaan als gevoig van eenaisplitsing van eon gekozen politieke partijen zijn hiervan uitc:ezonderd), Hot is denkbaar datdoor de Staten uit haar midden een speciale commissie voor de activiteiten van de VDSMwordt ingesteld waarin do tractievoorzitters als hier bedoeld participeren. Het is echter aan doStaten om daarover een besluit te nernen. Op deze wijze is parlementaire controle ook wat
betreft doze geheime geqevens verzekerd.

213 Geheimhouding

Hoofdstuk 13 regeft do geheimhoudingsplicht die geldt voor eon ieder die betrokken is bij deuitvoering van deze verordening. Dc qeheimhoudingsplicht gedt ook nadat de bedoeldebetrokkenhe,d is geeindigd. Het spreekt naar het oordeel van do regering voor zich dat doverzekering van do ingevolge artikel 285 van hot Wetboek van Strafrecht op eon iederrustonde geheimhoudingsplicht ten aanzien van staatsveihgheidsgegevens zoals die bi betwerk van de VDSM aan de dag treden, daar een zwaarder accent hoeft dan bijoverheidsdienston in het &gerneen. Overigens geldt voor ambtenaren naast voormeld artiketook de bijzondere geheimhoudingsverphchting vastgelegd in artikel 62 van deLandsverordening Materieel Ambtenarenrecht (LMA). Voor alten die op do een of andere vijzebij do werkzaamheden van do VDSM betrokken zijn geldt do verptichting tot geheimhoudingvan de gegevens waarover men in het kader van dat werk de beschikking krijgt en waarvanmen moet beseffen dat ze geheim moeten blijven. Indien derhalve een ambtenaar diebetrokken is (geweest) bij de uitvoering van do verordening als getuige of deskundige wordtopgeroopen in eon rechtszaak, zal dezo zijn geheimhoudingspiicflt in acht dienen te nemen,
tenzij de Minister hem daarvan nadrukkelijk heeft ontheven.
214, Comptabete bepalingen

in hoofdstuk 14 worden enkeie biizondere cornptabee voorschriften ten aanzien van de VDSMgegeven. Van beiang is dat de can do Algemene Rekenkamer toekomende bevoegdheden tenaanzien van de VDSM uitsluitend door de voorzitter en secretaris worden uitgeoefend. Daarbijkunnen ziJ worden bdgestaan door de amhtenaar beiast met de leiding van deaccountantsdienst van Sint Maarten. Voorts is voorzien dat de ter uitvoering van deComptabiiteitsverordening vastgestelde agerneen verbindende voorschriften op de dienst
utsi•wtend van toeoassing znn ndien de ucvoennqsreaeis dat uitdrukkeiijk vermeden.
215 Overgangs en slotbepalingen

bet s wens.eii k eon bepahnc op to nemen in hoofdstuk IS, teneince cc kunnen optreden cegenp g oa et e u ‘ a e’ ‘c e me as ens e s ange een, bijdat bedrijf of organisatie een persoon aansteilen of aangesteid houden ten aanzien van wie
‘ tmhetds ee n’aas;e cdm o:;ane c S nosituatie dat de betreffende oersoon peon vorkiaring van geen bezwaar heeft verkre.gen, ofwiens verklaring van geen bezwaar is ingetrokken, Een vergelijkbare voorziening is ocgenomenteneinde op te kunnen treden tegen ceo t.edrijf of organisatie wegens bet nlet verlonen ‘.JCfl doieterv ‘e o mr’-e n1eev rk cc .e ne or g an 0 zo’dmo e n;o’ece P c e

VDSM; hot betreft bier de medewerkingspiicht bij bet ongedaan maken van de verseuteiingvan qegevens (artikel 21, zesde iid) en bet aanbrengen van tech.nische voorzieningen door dev.cer ian er py’ se a s dedoeo a mo 2 ia’ IC a’dsvercnen ‘c re caoudat teiecomrnunicatie kan worden afgetapt en opgenome n (artikel 22, tweede lid).

Dc regering siuit do mogelijkheid niet uit dat zij, mede naar aanleiding van ervaringen in deuitvoerinaspraktijk van deze vero:rdening, vaststett dat hot wenselilke is nadere reads
ring van o verorceninp cc stelien. N. ocht daarvc’ur clot reeds eon andere vret.te;ijke

g randsiag aanwezig zijn, dan kan daa.rtoe gebruikworden gemaakt van do in artikel 73



Financiëe impilcatles

P.M.

ArtikeIsgewIjze toetichting

Artikel 3, eerste ‘id, aanhef

Hot begrip ‘nationale veiUgheid’ is ontleend aan artikel 8, tweede lid, EVRM woar bet één van
de doelcriteria vormt op grond waarvan beperkingen op bet in artikel 8 gegarandeerde recht

op unvacy (‘orivate and tamly hte, home and corresponoence’) zijn toegestoan. Inbreuk op

rondrechten zoals bij de uitoefening van de bijzondere bevoegdheden van de VDSM plaats

heeft, is uitsluitend toegestaan indien de ‘nationale veiligheid in het geding is, Dc nationale

veiligheid kan in de volgende gevallen in bet geding zijn: bet schenden van staatsgeheimen en

militaire geheimen, net oproepen tot en bet goedkeuren van geweld, bet verrichten van
terroristische activiteiten en de publicatie van (geheime informatie in) geschnften die schade

kunnen toebrengen aan bet functioneren van de staatsveWgheidsdienst van een iand. Ook
zonder direct ceo relatie to ieggen met artikel 8 EVRM, is gelet op hot reguliere spraakgebruik
het begrip ‘nation&e veiligheid’ (national security) ceo goede algemene omschrijving van bet

kader waarbinnen de activiteiten van de VDSM worden verricht.

ArUke 10, aerste Nd, onderdeel a

In het eerste lid, onderdeel a, wordt gepreciseerd, ten aanzien van welke categorieën van

personen de VDSM bevoegd is persoonsgegevens te verzam&en. De daarin opgenomen
opsomming heeft een imitatief karakten terwiji de ornschrijvingen in de onderdelen a en b,

corresponderen met de taKen van de dienst vermeld in artkel 3, eerste lid, onderdelen a en b.

Artikel 12

Do andsverorcening VDSM geeft eon utputtende regehnq voor de verwerking v.an

oersoansgegevens door de VDSM. Dc Landsverordening hescherming persoonsgegevens is dan

cok niet van toepassing.

Artik& 14, eerste Nd, onderdeel b jo vierde Nd

Do verantwoordelijke your eon gegevensverwerking is de natuurlijke persoon, rechtspersoon
of ieder ander die of hot bestuursorgaan dat, alleen of tezamen met anderen, bet dod van en
do middolen voor do verwerking van (persoons)gegevens vaststelt. Eon verantwoordelijke voor
eon gegevonsvorwerking (bijvoorbeold eon bank) is niet verplicht do gevraagde gegevons aan
do dienst to verstrokken. Indien hij echtor besluit tot hot verstrekken van deze gegovens zijn
do tor cake goldondo voorschriften gegoven bij of krachtens vorordening niot van toepassing

cc doze verstrekkinc.

Artikel 17, eerste lid

(nnet eerste lid cqordt Hmitatiof do bijzondere bevoegdheden van do VDSM cegesomd. Bi
a e’ eea e dce esc-’c .‘cca troeecec

cc c’ cdee
ac o:o ceC”cc e ‘cm’ . o

cersonen of zakon kunnen wordon toegopast. bohoort coder moor do inzet van zogoheten
poilbai.ens. Hot met eon technisch huipmiddoi aftappen, opnomen en afluisteron van
gesprekkon, tolocommunicatio of goautomatisoerde gegovensovordracht (eerste lid, ondor e),
omvat —. door zijn zo techniokloos mogoiijke formuiering eon breed scala aan
“afluistermogeiijkhodon”; er dient echter wol sprak to zijn van do inzot van eon technisch
hulpmiddel. Afluisteren zondor dat daarvoor eon technisch hulpmiddel is vereist, wordt niet ais
ceo bnzcndere bovoega’eia aangemerk In net eo’ste I’d coder g, word ce hguur van de
“agent” geregeld. Eon agent van do dienst dient to worden onderscheiden var een informant.

c ‘arre’’ cv t L’rsCn de c cter ru uc e cr ‘ra’t erdc ke’ci a co d ens’

vorot inoeze: cm aericht aecevens to Jerzameien dan wei meatregelen to bevorderen of to
hit aatste s een oem, van teitelilk handelen, dat somn.s ncodzakeiijk ken silo tem

bescerminc van door ri e dienst te behertiqen belangen n bet kader van he nutionaic
00 ‘ —so- :r-;re a



staatsgevaanke activiteit in cc kern te smoren met a.s utenaesje dccl (rsreventiefl te

voorkomen dat de ermee geaard qaande risico’s werkeiiji. held worden. Een informant is een

natuuriijke per oon die door de positie waarin hij verkeert dan wel de hoedanigheid die hij

heeft over gegevens beschikt of kan beschikken die voor een dienst van belang kunnen zijn.

Overicens qeldt zowel voor de agent als de Informant dat hun medewerking aan de

taakutvoenng van de denst op vr!wliige basis pfaatsvindt.

ArtkeI 22

Gelet op de verantwoordelijkheid van de Minister van Telecommunicatie voor het

telecommunicatiebeleid van Sint Mearten is waar het gaat om het aftappen en opnemen van

telecom municatie naast de toestemming van de voor de dienst verantwoordelijke Minister ook

drnns toestemming vereist (eerste lid). Dc feitelike uitvoering van de toestemming tot het

aftappen en onnemen van telecommunicatie vergt dat er specifieke technische voorzieningen

dienen te worden gerealiseerd door de concessiehouaer; in het tweede lid wordt hem daartoe

een verplichting opgelegd.

Artikel 23

Artikel 23. eerste lid, geeft een speuaie voorziening om een agent te kunnen voorzien van een

door hem aan te nemen (valse) identiteit. Een dergelijke vaise identiteit is onder meer vereist

cm. zijn werke!ijke achtergrond niet te verraden alsmede voor zijn persoonhilke veihigheid. Voor

het opereren onder een valse identiteit is het bijvoorbeeld noodzakehijk dat betrokkene kan

beschikken over identiteitspapieren die op zijn valse identiteit zijn gebaseerd. Een en ander

vergt de medewerking van diverse bestuursorganen. In artikel 23, eerste lid, worden daartoe

enkele specifieke voorzieningen getroffen, inhoudende een medewerkingsphicht voor de

betreffende bestuursorganen alsmede dat wettehijke voorschriften die aan een dergehijke

medewerking in dc weg zouden staan opzj gezet worden.

In artikel 23, derde lid, is voorzien in de mogehjkheid dat de agent kan worden belast

(geInstrueerd) met het verrichten van handelingen die tot gevolg hebben dat medewerking

wordt verleend aan het plegen van een strafbaar felt, dan wel een strafbaar feit wordt

gepleegd, Een dergehijke instructie mag uitsluitend worden gegeven indien een goede

taakuitvoering van dienst dan wel de veihigheid van de betrokken persoon daartoe noodzaakt.

Ter toeiichting diene net voigence. in her kader van het verwerven en het behouden van zijn

informatiepositie zab de agent vaak bepaalde activiteiten moeten verrichten om bijvoorbeeld

het vertrouwen van de betreffende persoon of organisatie te winnen. Daarbij dient hij

overigens ook in het beiang van zijn eigen veiligheid zich zodanig te gedragen dat met

betrekking tot zIjn betrouwbaarheid en geloofwaardigheid geen twijfel ontstaat, Hil dient zich

met ;3ndere woorder zoveei 015 mocelilk is to conformeren aan net r do betroffonde

orcanisatie geldende croepsgedrag. In veorkomende gevabben <an zich daarbij de situatie

voordoen dot door betrokkene medewerking moet worden verleend aan het piegen van

strafbare feiten dan wei strafbare foiten moeten worden gepleegd, Gelet hierop kan do agent

derhalve daartoe een instructie verkriigen. Overigens mag de agent zich bij hot uitvoeren van

zijn instructie door zijn optreden eon persoon niet brengen tot ander handelen betreffende het
rt cam tm a arc s c:e mccc mm as -or c

(vierde lid. Uitlokkng van trafbare foiton door do agent niet toegestoan,

Op grond van die artikellid worden nadere regels gesteld ten aanzien van do wijze waarop

veiligheidsonderzoeken worden gehouden. Indian wenselijk kunnen facultatief ook nadere

OOiS women gesteic nzake do wuze woarop do hot kader van her veilicheicsoncierzoek

cc u:c rs 1c’mr ‘ge eGO or e ze 3ar C e rcme r m

OrtiKei S4 aq die g000vens zoo kunnen kennis nemen.

Artikel 67

Dit artikel regelt do relatie met do Comptabilitoitslandsverordening. Hierbij is een balans

gezocht tucson. enerzics ooenbaarh&d over do activteiten ‘jOfl do dieflOt on anderznds

bewakno dot hot functioncron van do dienst niot worm ondorrnijnd door doze noer. baarhed,

in hot eorsre lid is hr•p’aaic( c at do od0 op grond van o lands ercrdenlng A.lcormene

Rekenkamer met betrekking tot do dienst uitsiuitend door do secretaris of voorzitter van do



Rekenkarner kunnen warden uitgeoefend. Op deze wijze wordt de ring van kennisdragers

zoveel mogeiijk beperkt, Wel kunnen zij zich laten bijstaan door het hoofd van de centrale

accountantsdienst van Slot Maarten.

‘Jolgens her tweede ld s artkel 46, aerde lid, van de Comptabi teitsiandsverordening met van

toepassing wat. betreft de oprichhng van rechtspersonen, bedoeld in artikel 17, eerste lid,

onderdeel C Dod van het eerste lid is dat van het voornemen to.t oprich.ting van

rechtspersonen door bet Lana die warden ingezet ten behoeve van heimelijke acttviteiten qeen

m ededeling aan ac Staten behaeft re women gedaan. In ae Nederiandse WiV 2002 is dit

gereg&d in artikel 21, achtste lid.

ArtkeI 70

Het eerste ia geeft een regeing voor bet geval cat onverhoopt door de dienst (nag) geen

veiligheidsonderzoeken kunnen warden uitgevoerd; deze situatie zal zich voor kunnen doen in

de periode waarin de dienst nag in opbouw is en de voor het verrichten van

veiligheidsonderzoekenvereiste personeel en expertise nog niet (vofledig) voorhanden is.

Aisdan kan door de Minister in overleg met de Minister van Justitie een verzoek tot

ondersteuning aan één van de inlichtingen en veiligheidsdiensten binnen bet Koninkrijk

worden gericht. Indien de desbetreff’ende dienst op bet verzoek ingaat, zal de uitvoering van

de veiligheidsonderzoeken plaatsvinden onder verantwoordelijkheid van de Minister en

overeenkomstig de bepalingen die bij of krachtens de verordening zijn gesteld.

In bet tweede lid is een overgangsrechtelijke voorziening getroffen voor personeel in dienst

van de VNA die in bet kader van de transitie eventueet overgaan naar de VDSM.


