
persoonsgegevens naar een land dat geen waarborgen biedt voor een passend
beschermincjsniveau, plaatsvinden indien:

ade betrokkene daarvoor zijn ondubbeizinnige toestemming heeft gegeven;

bde doornifte noodzakeiiik is voor de uitvoering van een overeenkomst tussen de hetrokkene
en de verantwooreelijke, of voor net nemen van precontractuele maatregeien n.aar aanleiding
van een verzoek Vafl Ce betroKkene en the noodzakenjk zijn voor het sluiten van een
overeenkomst;

cde doorgifte nc•odzakeigk is voor de sluiting of uitvoenng van een n het belang van de
betrokkene tussen de verantwoordelijke en een derde gesloten of te sluiten overeenkomst;

dde doorgifte noodzakelijk s vanwege een zwaarwegend algemeen belang, of voor de
vaststeiing, de Lntvoenng of de verdedging in rechte van enig recht;

eec doorgifte noodzakelijk is ter vrijwaring van een vitaal belang van de betrokkene, of

f. de doorgifte geschiedt vanuit een register dot bij wettelijk voorschrift is ingesteld en dat door
een leder dan wel door ledere persoon die zich op een gerechtvaardigd belang kan beroepen,
kan worden geraadpleegd, voor zover in het betrokken geval is voldaan aan de wettelijke
voorwaarden voor raadpleging.

2tn afwijking van het eerste lid, kan de commissie een vergunning geven voor een doorgifte
of’ een categoric doorgiften van persoonsgegevens naar een land dat geen waarborgen voor
een passend beschermingsniveau biedt, Aan de vergunning worden de nadere voorschriften
verbonden die nodig zijn om de bescherming van de persoonlijke levenssfeer en de
fundamentele rechten en vrijheden van personen, aismede de uitoefening van de daarmee
verband houdende rechten te waarborgen.

FI000STUK 9 SLOTBEPALINGEN

Artikel 65

Dc Minister zendt bnnen vgf jaar na de nwerkngtreding van deze landsverordening aan de
Staten een verslag over de doeltreffendheid en de effecten van deze landsverordeninq in de
eraktijk.

Artik& 66

IBinnen een jaar na inwerkingtreding van deze iandsverordening worden de
gegevensververkngen de op dat tiidsuo reeds plaatsvonden, n overeenstemming gebracht
met deze iancsverordening.

2Voor de aanpassing van de verwerking van bijzondere gegevens can paragraaf 2 van
hoofdstuk 2 geldt een termijn van drie jaren met dien verstande dat voor verwerkingen die al
plaatsvonden en noedzakelijk zijn voor de uitvoering van overeenkomsten tot stand gekom•en
voor bet tijdstip van inwerkingtreding van deze iandsverordening, niet opnieuw toestemming
behoeft te worden gevraagd aft bedoeid in artikel 23, eerste lid, onder a

Artike 67

Deze landsverordening wordt aangehaald als: Landsverordening bescherrning
persoonsgegevens

viF1QPIfl VAN TQELICTiNG
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een nuttige en vaak ook onm isbare functie bil de uitvoering van tat van overh€..idstaken, bij het
intern beheer en de dienstvertening van bedrijven en insteHingen, bij wetenschappeiijk
ondervoek, enzovoorts. Aan een onbetemmerd of onzorgvutdig gebruik van dergeiijke
bestanden kunnen evenwel gevaren voor de persooniijke ievenssfeer van de geregistreerde
personen verbonden zijn. in onderhavia voorstet worden de kaders geschetst waarbinnen
Dersoonsgegevens kunnen worden gebruikt en on welke wiize de persoonlijke ievenssfeer van
de geregstreerae lersonen dent te worden beschermd.

Staatsrege!ing

Artikel 5, tweede en derde lid, van de ontwerp-Staatsregeling voor Sint Maarten schrijft voor
dat bj andsverordening regels worden gesteld ter bescherming van de persoonhijke
levenssfeer in verband met het vastleggen en verstrekken van persoonsgegevens, Het artikel
schrijft ook voor aan welke criteria de vastlegging en verstrekking moeten voldoen. Deze
normen zijn overgenomen uit artikel 8, tweede lid, van het ontwerpHandvest van de
groridrechten van de Europese Unie. Bovendien is het uitgangspunt vastgelegd dat de
betrokkene uitdrukkelijk toestemming moet hebben gegeven voor de vastlegging en
verwerkng, renzij bij een bij landsverordening vastgetegde gerechtvaardigde grond afwijking
niervan mogeiijK maakt.

Het derde lid van artikel 5 van de concept-Staatsregeling bepaalt voorts dat de
andsverordening ook dient te voorzien in de mogeiijkheid voor de personen van wie
persoonsgegevens worden verwerkt om inzage te krijgen in deze gegevens en verbetering
hiervan te verzoeken.

In eerste instantie was ervan uitgegaan om door gebruik te maken van een additioneel artikel
de inwerkingtreding van deze bepalingen uit te stellen tot maximaal vijf jaar na
inwerkingtreding van de Staatsregeling. Gelet op het belang van de bescherming van
persoonsgegevens in de samenleving is or echter voor gekozen reeds tijdens de
voorbereidende fase voor Land Sint Maarten een regeling op te stellen.

Internationale context

Dc bescherming van de persoonlijke ievenssfeer is neergelegd in diverse
mensenrechtenverdragen Er zijn ook specifieke verdragen tot stand gekornen met betrekking
tot de bescherming van persoonsgegevens. In hot bijzonder het op 28 januan 1981 to
Straatsburg tot stand gekornen Verdrag tot bescherming van personen met betrekking tot de
geautornatiseerde verwerking van persoonsgegevens (Trb, 1988, 7), Het verdrag is voor het
Koninkrijk goedgekeurd hi) wet van 20 juni ioo (Stb. 1990, 351). Dit verdrag geldt echter
niet voor de Nederlandse Antillen, In overeenstemming met onderdeel H van de Slotverklaring
van 2 november 2006 zai dit verdrag ook na iandwording nog niet zal golden voor Sint
Maarten. Na de statuswijziging zal worden overwogen of medegelding van hot verdrag
venseiijk is.

Hot in artikel 1 van hot verdrag omschreven dod, te weten de eerbiedigmg van ziJn rechten
en funcamentele vrliheden te waarborgen on met name ziin recht op oersooniike ievenssfeer
met berrekKing tot he geautomatiseerde vernier king van hero betreffende oersoonsgogevensL
kornt grotendeeis overeen met hot dod en de strekk.ing van bet onderhaviqe ontwerp.

In artikel 8 van het Europees Verdrag tot bescherming van he rechten van de mens on de
fundamentele vrijheden (EVRM) (Trb. 1951, 154) en artikel 17 van het lnternationaal Verdrag
inzake burgerrechten en politieke rechten (IVBPR) (Trb. 1969, 99; Nederiandse tekst Trb.
1978, 177) is onder meer vastgeiegd dat ceo ieder rech.t heeft op respect voor zijn priv&
levon, Hit recht omvat mede hot reoht op beschorming van persoonsgegevens,

Los van hot volkenrechtoiiik :undisch kader speelt do bescherming van persc’onsqegevens ook
eon huzondere nh bij do econormoche ontwikkebng van bet diana. Hierbil ziJn nicer
verschHende nvabshooken. Do burgers en bedn; von van Sint Maarten hebten contacten rIot
bedrijven bet buiteniana. internationale bedrilvon •estigen eon 5liaa op Sint Hearten
waarbij bijvoorbeeid hot bt.ieid is hat personeeH en kiantenbestanden op hot hoofdkantoor
worden beheerd, of bedrijven vestigen zich op Sint Maarten voor hot verlenen van
toiecommunicatiediensten in hot buitentand, Do oconomischo mogelijkhedcn kunnen niet door
do wetqever worden voor2..ien. In do iandsverordening wordt dan ook aangehaakt bij eon
internationaat aanvaard niveau van• besche.rming var. porsoonsgegevens, opdat do burgers



gebruik ku nnen maken van de economische mogelijkheden verbonden aan dataverkeer, zonder
daardoor de oersoonlilke Ievenssfeer van anderen te schaden.

Binnen het Koninkrijk beschikt op bet moment van het schnjven van deze toeiichting enkel
Nederland over een algemene regeing voor de bescherming van persoonsgegevens. In de
Nederlandse Antillen was de bescherrning van persoonsgegevens over het algemeen geregeld
in de verschihende andsverordeningen door middel van een gebod tot geheirnhouding. Deze
oepanng s n de eerste Oiaats gencht naar de overheidsorganen die voor d.c uitoefenng van
hun taak beschikken over persoonsgegevens van burgers. Dc bepalingen zien niet op het
houden van persoonsgegevens door private personen, met uitzondering van de beschermde
beroepen. Ook is een regeling voor de bescherrning van persoonsgegevens opgenornen in de
Rijkswet administratieve bijstand douane (PB. 1999, nr, 192), Deze rijkswet geeft regels
nzake de administratieve bijstand tussen de anden van het Koninkrijk op het gebied van de
douane en inzake de hefting en de invordering van accijnzen, omzetbeasting, aigemene
bestedingsbelasting en belasting op bedrijfsomzetten. Het dient ook deels ter uitvoering van
het Verdrag administratieve bijstand douane gesloten tussen het Koninkrijk en de Republiek
Frankrijk’.

In de rijkswet zijn bij gebreke aan regelgeving in de Nedertandse Antiflen omtrent de
bescherming van persoonsgeqevens, regels hiertoe opgenomen.

In hot kader van de staatkundige hervormingen van de Nederlandse Antillen warden Bonaire,
Sint Eustatius en Saba onderdeel van het Nederiandse staatsbestel, Bij do Sotverklaring van
do conferentie van 10 en 11 oktober 2006 over do toekomstige staatkundige positie van
Bonaire, Sint Eustatius en Saba is onder meer overeengekornen dat in beginsel de Nederlands
Antifliaanse regelgeving van kracht zal bhjven en dat de Nederandse wetgeving g&eidelijk
viordt ingevoerd. Hot onderhavige ontwerp is gebaseerd op de ontwerpwet bescherming
persoonsgegevens BES.2

Ket ontwerp

Ut praktisch oogpunt is ervoor gekozen am de Neder!andse Wet bescherming
persoonsgegevens (Wbp) zoveel mogelijk over te nemen. Ben groat aantai beøaingen s dan
ook idenUek. Dit ontwerp verschilt op enkele punten van de Wbp in verband met do verschilen
tussen Sint Maarten en de BES enerzijds en bet Europese dee van Nederland anderzijds. Daar
komt hij dat op Sint Maarten voor het eerst een algemone wettelijke regeling inzake do
bescherming van rersoonsgegevens gaat gelden.

Orn do bestuursoranen en hot bednjfsieven van Eint Maarten met name in no erode van.
transtie niet onevenredig te beasten wordt een aantal onderwerpen in ieder geval voorlopig

anders goregeld dan in de Wbp.

Zo wordt hot toezicht op cen oniqszins andore wijze ingericht dan in do Wb. Verder zijn do
c’ .‘- e ie’’ ‘‘g a’ pe-sco’scoce es 2 do” do Dt z c ‘c.der’e cr e e

zoqohetor meidu!.ichti on do daarbri behoronde sancho niot ovorqonomen.

Dc administratleve lasten en de flnanciële gevolgen

Over do kosten voor burger en bodrijfsioven om to voldoen can do :nformatieverElichtinqon die
no ovorh&.d oplrgt, do zoqehoton admi.nstratiovo lasren die can dit ontwero ziin verbondr.n,

ioaenoo. no to rnerken.

Er zijn verschiilondo ondorzoekon gedaan naar do administratiove lasten en do naiovingskoston
die voortvlooion nit do Noderlandso Wbp. Aan do hand daarvan is eon schatting gomaakt san
do kosten die nit hot ondorhavigo ontwerp zouden kunnon voortvlooion. Zoals gezogd, zijn in
an oer’a go on ,ero n e nile e” ‘-or e do hederandso Jbo o erce’—o” :‘‘

ontworp zgn ailoen do kosten voor hot bowaren, nciusof not bovemgen, on voor hot verzooK
ont.hetbn voor de van bijzondere pors.oonsqegevens relevant, Uit do Nuimoting

administratiovo laston bodrijvon 2007 is qoblokon dat in hot Europeso dooi van Nederland do
handelingen ter bewaring van persoonsgogovons, waarondor ook do bevoiligina bogropon, en
bet voortomon van het onrechtm.a tiq verworken van gogevens C artikol i..4, vijfrio lid, van hot
ozo --‘ an: ::‘:oc
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iomt dat fleer op in totaal ongeveer 2,5 miijoen euro in het meetjaar 2007, Mornenteel kan
nog geen inschatting worden gernaakt van bet aantai bedrijven dat op Sint Maarten
persoortsgegevens gaat verwerken, Hoewet de eerdergenoemde bedragen siechts indicahef zijn
your Sint Maarten omdat deze betrekking hebben op bet Europese deel van Nederland, kan op
basis daarvan worden wel geconctudeerd dat de adrninistratie.ve lasten hoe dan ook gering
zijn.

Wat betreft bet verzoeken urn ontheffing voor de verwerking van bijzondere persoonsgegevens
(a.rtiket 23, eerste lid. onderdeel e, van het wetsvoorstel), is in bet rneetjaar 2007 slechts 1
verzoek gem eten en de kosten daarvan bedroegen 87 euro. Nat bet effect voor bet
bedrifsleven op Sint Maarten van dit artikel betreft, kan niet worden geschat hoe vaak een
dergelijk verzoek zal worden gedaan, maar gezien de Nulmeting 2007 is de verwachting dat dit
sporadisch zal gebeuren. In een voorkomend geval zijn de administratieve lasten zeer beperkt.
Dc drie eden van de Commissie toezicht bescherrning persoonsgegevens, bedoeld in artikel 42
ontvangen een vergoeding die wordt vastgesteld bij landsbesluit, houdende algernene
maatregelen (artlk& 45). De kosten voor regutiere en incidentete vergoedingen worden
heraamd op circa Nat. 40000 per jaar. In bet landsbestuit zal rekening worden gehouden met
de stijging van het prijsindexcjfer. in bet eerste jaar zuflen de kosten worden gefinancierd uit
de samenwerkingsmddelen en daarna uit de reguliere begroting.
De invoerng

Zoals eerder opgemerkt, zal er voor eerst een wettelijk stelse van bescherming vanpersoonsgegevens bestaan op Sint Maarten. Daarom dient de invoering zoveel mogelijk
begeleid te worden, waarbij vooral gedacht moet worden aan voorlichting. Daarnaast zal in
overleg met bet toezichthoudend orgaan worden bezien welke rot zij kunnen spelen bij de
nvoering. zoats ook bet gevaf was bij Registratiekamer bij de invoering van de Wetoersoonsregistraties onderscheidenlijk de Wbp in bet Europese deef van Nederfand.
‘Jerder is in bet ontwerp voorzien in een geteidefijke overgang naar bet nicuwe stelsel voor
bestaande verwerkingen van persoonsgegevens. De termijnen zijn afgeleid van artikef 79 van
de Wbp. Men heeft een jaar de tijd urn bestaande verwerkingen in overeenstemming te
brengen met de wettefijke vereisten. Voor de verwerking van bijzondere gegevens is er een
enode van dne iaar, Wij menen dat deze overgangstermrjnen toereikend zuden zjn.
Artikelsgewijs

Dc hiernavoigende artiketsgewijze toetichting beoogt niet eon samenvatting van de
parlementaire geschiedenis van de Nedertandse Wbp to sun in eon dergelijke samenvattingschuift narrelijk -ct gevaar dat bepaaide nuances uit de parlementaire behandeiing niet juist of
niet compieet worden weergegeven.

Artiketen I tot en met 5 Mgemene begrpsbepaJngen

Met bet onderhavige ontwerp worden regeis gegeven voor de verwerking van
persoonsgegevens, zowel door de pubtieke als door do particutiere sector.
Centrafe begrippen wjn rersoonsgegevens do verantwoorde hke en do verwercino. Hot
ontwerp goeft regois voor bet verwerken van per.soonsgegevons en die regeis richten zich in
eerste instantie tot de verantwoordelijke

in artkei 2, onderdeei c, is bepaaid dat do iandsverorconina niot van .oep-assnq is op do
verwerkin var noitiogogevens; doze macne wordt q•ereqeid in ocr atzondeniilke
landsverordeing op basis van de Rijkswet politic.

Persoonsgegevens

Ondor pers000sgegevens wordt voigens artikei 1 ort gezegd verstaan informatie over
qeidentificeerde of identificeerbare natuurlijke personen. Daarbii gaat het in eerste instantie
nm geaevens coals naam, qebrortedatum en qeslacht AM aegevens medeberalend ziinvocr
r vamo e” ‘ ‘0r mao’s op’e ‘-‘.e c c’ ce”um a

de desbetreffende gegevens worden aangemerkt ais persoonsgegevens,
Do oE.rsconsqeqevens moeten betnek.in.q hebben no natnunifike nersonen Onder

r r’ - w or e” s “- en
rotter noic Ms nersoonsnegevens warden aangemerkt Men kan daarbij denken aan



wnstgegevens over cen eenmansbedrijf. Deze gegevens zeggen nameiijk jets over bet
inkornen van de eigenaar van h€t eenmansbedrijf. Qok gegevens over voorwerpen of objecten
kunnen onder omstanc.igheden eveneens ale persoonsgegevens worden aangernerkt. Ce
waarde van een a•••••to kan bijvoorbeeld ale persoonsgegeuen worden aangemerkt wanneer het
s verwerkt in cc admmstratie van een verzekeringsmaatschanpij. Die waaroe zegt fl beginsel

in bet maatschappeiijk verkeer lets over het inkornen of bet vermogen van de eigenaar van de
auto. in cc prgshst van ceo autodealer daarentegen is de waarde geen persoonsgegevens.

Zoals gezegd, betreft bet geidentificeerde of ic.entificeerbare personen. Ce identiteit van de
betrokkene moet redelijkerwijs. zonder onevenredige inspanning, kunnen worden vastgesteld
of word en achterhaard.

Verwerking van persoonsgegevens en de re,kwijdte van het ontwerp

Wat de verwerking van persoonsgegevens als zodanig betreft, is in artikel 1 vastgeiegd welke
handelingen onder verwerking worden uerstaan. Het gaat daarbij niet afleen om het
verzamelen, vastleggen, ordenen, bewaren, bijwerken, wijzigen maar ook om het opvragen,
raadplegen, gebruiken, de verstrekking door doorzending van verkregen persoonsgegevens, de
versreidina cf andere wijze van terbeschikkingstelling, samenbrengen, bet met elkaar in
erband brengen, bet afscherrnen, uitwissen of vernietigen van de persoonsgegevens.

Niet edere wijze jvan gegevensverwerking valt echter onder het regime van de Whp. In
verband daarrnee is ook artikel 2 van de Wbp overgenomen. Ce regels zijn van toepassing Op:

a, geheel of gedeeftelijk geautomatiseerde verwerking van persoonsgegevens; en

b. niet-geautomatiseerde, dus handmatige, verwerking van persoonsgegevens die in ceo
bestand zijn opgenomen of daarvoor zn besternd.

Bij het begrip bestand moet worden gedacht aan een gestructureerd geheet van gegevens dat
oetrekking heeft op verschiIende personen. Dit geheel van gegevens moet onderling
samenhang hebben en het systeem moet toegankelijk zijn. Onder het laatste kan men denken
can de wijze van opslag. Ale de gegevens op zodanige wijze zijn opgeslagen dat zij op
eenvoudige wijze raadpleegbaar zijn, is er sprake van systernatische toegankelijkheid.

in artikel 2, tweede lid, zijn verwerkingen met bepaalde doeleinden opgenornen die niet onder
bet regime van de landsverordening vallen. Het gaat daarbj orn de verwerking van gegevens
zoals de verwerking van gegevens voor uitsluitend persoonlijke of huishoudelijke doeleinden
(men kan daarbij denken a an een persoonlijk adresboekje, of een verjaardagskaiender).
\/erder betreft bet verwerkingen door of ten behoeve van he inlichtingen- en
vehigbedsdiensten, ten behoeve van de tolitietack, de bevolkingsadmnistrabe, de uttvoenng
van he ustibdie hocumentatie en he verkianngen omtrent gedrag, en de uitvoering van d’e
Kiesverordening. Het ontwerp is due met van toepassmg op deze verwerkingen.

In artikel 3 zijn verwerkingen ten behoeve van bepaaide doeleinden opgenomen die
qedeeitelijk onder het wettelijke regime vallen. Het betreft de verwerking van
eersoonsgegevens voor uitsluitend journaiist.ieke, artistieke of !iteraire doeleinden, Op heze

e’’o a””e ee’ <e” a’ ccass”o eceo- a ;ecie
ciqemene regel hat: cc cegevens behoorijk en zorgvuidiq moeten wcrden verwerkt voor een
uitdrukkeiijk omschreven en qerechtvaardigd hod, en hat he \lerwerking moet voidoen can een
zantal in he landsverorhening qestelde voorwaarden.

Voor he verwerking is verder bepalend waar he activiteit piaatsvinbt. Deze iandsverordening is
rtepass ‘g cc be e.c’’ er’ oercDors;e;e e-’s ‘e acer vc-’ art e’ e”

van cErn verantwoorheiijke op het lard Slot Maarten

Ce verantwoordelijke

is eenmaal vastgesteld bat er sprake is van een verwerking die, ci dan niet gedeeiteiijk, onder
bet wettelijke regime valt, dan is het van belang orn te weten wie he verantwoordelijke is.
himers be j-teInfre eroncbooger r sEen p be oranmorrdel,’KP On ororh artrke
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over he verwerk.in heze boeft nicE per .se een natuurii(k persoon te zijn. Qok
iestuursorganeo ot onuernermnger’ knneo a s verantwoorde’,JKe .sorden aangemsrkt



De bewerker

Dc Wbp kent ook nog de figuur van bewerker: degene die niet in een directe gezagsreiatie tot
de verantwoordelijke staat, dus geen ondergeschikte van de verantwoordeHjke is, rnaar ten
behoeve van de verantwoordelijke gegevens verwerkt, Dc bewerker moet echter wel in
overeenstemTung met instructies van de verantwoordeIijke hancelen. Er kan bij de bewerker
bijvoorbeed worcen gedacht aan een gespecialiseerd bureau dat wordt ingescflakeld year
bepaaide handehngen, zoals een saarisadministratiebureau.

Voor de bewerker gelden bepaalde voorschriften, Zo mag de bewerker persoonsgegevens
alleen bewerken in opdracht van de verantwoord&ijke. Qok is de bewerker, naast de
verantwoordelijke, aansprakelijk veer schade of nadeel die ernand !ijdt als gevoig van
bewerkingshandeiingen. Daarnaast geidt voor de bewerker dezeifde geheimhoudingsplichten
als veer ce verantwoordeiijke.

Artikelen 6 tot en met 15 De verwerking van persoonsgegevens in het algemeen

Er is al opgemerkt dat de verwerking aan bepaade eisen en voorwaarden moet voldoen,
ongeacht of bet regime voHedig of gedeeltelijk van toepassing is.

Een eerste es is dat de gegevens in overeenstemming met de wet macten worden verwerkt
(artikel 6). Het gaat hierbij niet alleen om deze andsverordening, maar er zijn ook nag andere
regelingen die bijzondere regels kunnen bevatten over de gegevensverwerking,

Dc tweede eis is dat de gegevensverwerking behoorlijk en zorgvuldig moet zijn (artikel 6). Als
de gegevens niet behoorlijk en zorgvuldig warden verwerkt, dan kan er sprake zijn van strijd
met de aigernene beginselen van behoorlijk bestuur (ingeval van bestuursorganen), of
onrechtmatig handelen (private personen, bedrijven of andere organisaties),

Verder mogen persoonsgegevens alleen worden verwerkt coder bepaalde voorwaarden,

Een cruciaal voorschrift in bet kader van de bescherming van persoonsgegevens is de
doelbinding. Dat wil zeggen dat persoansgegevens macten warden verzameld voor een
welbepaald, uitdrukkeiijk omschreven en gerechtvaardigd dccl (artikel 7). Voordat men begint
met het verzamelen van gegevens, moet het doel duidelilk ziin bepaald c,g. vastgelegd.
Tijdens bet vererkingsproces mag bet dccl niet zomaar worden veranderd. Bij bet inrichten
van de gegevensverwerking zal macten warden nagegaan of bet verwerken van gegevens
noadzakelijk is veer bet dad. Er moet telkens de vraag worden gesteld of er niet met minder
gegevens hetzelfde dccl kan warden bereikt (prapartionaliteitseis). Voor een verzendlijst
bijvoorbeeld heeft men in beginsel genoeg aan naam en adresgegevens. Ook macf er warden
bezien of or net angs ancere weg netzeFde resultaat kan warden hereikt (sutsoiariteitseis).

Gegevens mogen met verder verwerkt worden op een wi3ze die onverenigbaar s met de
doeleinden woarvoor cc verkregen din. Artikel 9 geeft een aantal aanknapingspunten am te
beaardelen of or sprake is van onverenigbaarheid. Zo kan de aard van de gegevens daarslag
geven. Bij zageheten blizandere gegevens, zaas medische of strafrechtelijke
oersoansaegevens. ccl sneller macten orden aanc:enomen dat doze niet voor ondere
coele,nden don wcarioor cc zjn verca meld, mogen warden qebruikt.

“0 e “ce Oc goge os e” mag
rechtvaardigen. Dc gegevensverwerking moet steeds kunnen warden gebaseerd op een of
meer van de in artike 8 genoemde gronden. Is dat niet het geval, dan magen de gegevens
niet warden verwerkt.

7cr” “COoe”S moo e”;-”c3 .e eve”'gmcczae s
“'s” im’o cc -o. me mr”' s “c” ee m e ye em a:

no to komen die op de betrokkene rust, of - dit qeldt mar d.c publieke sector omdat bet
naadzakeiijk is voar do goede vervulling van eec pubiiekrechtelijke taak. Gegevens mogen oak
warden•• verwerkt als de betrokkene andubbeizinnige taestemming heeft gegeven year de
verwerk in g,

Persoonsgeqeven:S mocen niet anger worder bewoard dan strikt noodzaoeigk is voor bet doe
e” em’m a m o’”ca” :m”'m edm””

cerste lid). Voor be ye rwerGng vaar histarische, statistische of wetE-nschappeijke daeleinden
qeldt em bijzandere regeling (artikel 10. tweede d).



Dc verwerking year een bepaaid dad brengt oak wee dat er geen overbadige gegevens
macten warden verwerkt, In artike I I is daaraan nadere uitwerking gegeven, Dc gegevens
die warden verwerkt macten toereikend en ter zake dienend zijn. Er mag geen sprake van ziin
an bovenmatige verwerking. Het woord taereikend brengt met zch dat afle relevante
gegevens moeten warden verwerkt, Er macten des oak niet te weing gegevens warcen
verwerkt, waardoar ten onrechte een verkeerd eetd van de betrakkene kan ontstaan.
Dc verantwoordeiiike heeft daarbii de phcht am ervoar te zorgen dat de gegevens juist en
nauwkeurtg worden verwerkt. O degene die onder gezag van de verantwoorde!ijke of de
bewerker handelt, of de bewerker zeif, rust een geheimhoudingsphcht, zo hi) deze ai niet op
grand van andere wettelijke bepalingen heeft (artikel 12).

Verder heeft de verantwoordelijke de plicht am ervaor te zargen dat passende technische en
a rganisatorische maatregeten worden genornen am gegevens te beveiiigen tegen verlies of
enigedei wijze van onrechtrnatige verwerking (de artikelen 13 en 14).
Artikelen 16 tot en met 24 De verwerking van bijzondere persoonsgegevens
Dc verwerking van persoonsgegevens over iemands godsdienst of Ievensovertuiging, ras,
palitieke gezindheid, gezandheid, seksuele leven, en persoonsgegevens aver het iidmaatschap
van een vakvereniging, is in beginsel verboden, Dit geldt ook ten aanzien van iemands
strafrechteiijke persoansgeqevens en persoonsgegevens over onrechtmatig of hinderiijk gedrag
in verband met een opgelegd verbod naar aanleiding van dat gedrag (artikel 16),
Er geldt echter wel een aant& uitzonderingen (artikel 17 e.v.).

Zo mogen gegevens over iemands godsdienst of ievensovertuiging door kerkgenootschappen
of genootschappen op een geesteliike grondsiag of andere insteflingen op godsdienstige of
evensbeschauwelijke grondsiag worden verwerkt (artikel 17).

Persoonsgegevens aver ernands ras mogen alleen worden verwerkt voor
denhficatiedoeieinden of ander vaarwaarden in het kader van voorkeursbeleid (artikel 18’).
Wat persoonsgegevens over iemands gezondheid betreft, maet worden opgemerkt dat onder
deze gegevens zowe de fysieke als de geesteHjke gezondheid worden verstaan. In artikel 21 is
vastgelegd dat dc desbetreffende persoonsgegevens aHeen mogen warden verwerkt door
zepaafde graepen van verantwoarde1iken zoals:

- nste1inqen van maatschacpeiiike dienstverlening;

‘es’. s,o’ ecs ‘e ace ‘ eeeoa..,e ce :ce’s
.tvoerer.

Strafrechtelijke persaansgegevens mogen oak alleen door een beperkte kring
verantwaordeliiken en c.rder be aaide voorwaarden worden vastgelegd (artikel 22).
Het aorenstaande be:ekent niet cat buiten ce genoernde geva!en de bijeondere
persoonsgegevens nimmer kunnen warden verwerkt (artikel 23)..

Ingeval de betrokkene uitdrukkelilke toestemming daarvoor heeft qegeven, of wann.eer hij de
;egevens zel openbaar heeft aemaakt, of ais dt naadzakelijk is voar de vaststemnq, cm
uitoefenina of be verdediging ‘dan ceo recht. in een gerechteiijke procedure, of am te voldoen
can een volkenrechtelijke verplichting, dan wel noodzakelijk is met het oog op een
zwaarweaend a gemeen belong, waarhij nossende waarbargen warden qe.bodr.n. of aft er
ontheftinq a verleend, kunnen be oe evens worden verwecm.

di) be ontheffingen zai eenzeifde beleidsiijn ais die ten aanzien van de Wbp in de dES oak voor
cwtwew gelden D’ bertbent dat be cmn nrhaFfng voe erverwagen m e meer



tructureei karakter ri rie regal de voorkeur zal worden qegeven aan earl wetelijke regelirig
Minster van Jrstitie zai nan een wettelijke regehng entameren, Indien er al een wetteii)ke

regaling op hat betrokken gebied is gedntameerd of binnen afzienbare termijn in werking
treedt. dan kan er ontheffing worden verleend voor de periode tot aan de inwerkingtreding van
de wettetike regeling. Voor hat avenge kan ontheffI rig warden verleend voor ncident€le
verwerkingen, na een Dositieve inhoudelijke beoordeling van hat verzoek daartoe.

Oak kunnen de persoonsgegevens warden verwerkt wanneer het ten behoeve is van
wetenschappelijk onderzoek of statistiek wanneer hat onderzoek can algemeen b&ang dient,
de verwerKng voor net cnderzcek of de statstek noodzakelgk s, en het onrnogeujk s am de
betrokkene am toestemrning te vragen of dit onevenrediqe inspanning kost.

Artkeen 25 en 26 De informatieverstrekking aan de betrokkene

Zo&s in het aloerneen dccl van deze memorie van toelichting al is opgemerkt, heeft de
betrokkene recht op kennisnerning. Een persoon van wie persoonsgegevens worden
verzarneld, moet kunnen nagaan wat er met die gegevens gebeurt, Orn deze reden zijn in de
artikelen 25 en 26 voorschriften vastgetegd over de informatieverstrekking aan de betrokkene.
Deze artikelen bepalen dat de verantwoordetijke verpllcht is zijn identiteit bekend te maken
aan de betrakkane en daze te informeren aver de doeleinden van de verwerking, tenzij de
betrokkene daarvan “reeds op de hoogte is. Deze informatiepiicht is een van de belangrijkste
instrumenten uit deze wet, temeer omdat in het onderhavige gevat de meldpllcht aan de
toezichthoudende instantie nag niet wordt ingevoerd waardoor ook geen voorafgaand
onderzoek als bedo&d in artikel 31 en 32 van de Nederlandse Wbp za plaatsvinden. De
toezichthoudende instantie zal in de opzet van dit wetuoorstel vooralsnog voora repressiet
optreden.

Dc informatieverstrekking aan de betrokkene moet in ieder geva bevatten wie de
verantwoordelijke is, en voor welk doei de gegevens worden verzarneld en verwerkt. In
voorkomende gevailen moat nadere informatie aan de betrokkene worden verstrekt als dat
nodig is am een behoorlijke en zorgvuidige verwerking te waarborgen. Er moet dos telkens
warden afgewogen of uit oogpunt van zorgvuldigheid meer gedetailleerde informatie over de
verwerking van gegevens moet warden verstrekt aan de betrokkene. De aard van de
gegevens, de wijze waarap deze gegevens zijn verkregen en het gebruik dat daarvan wordt
zemaakt, spelen daarDij een beiangnjke ral. Hoe gevoehger ac gegevens vaar de betrokkene
liggen, des te meer voor de hand hat zal liggen am de betrakkene uitgebreider te infarmeren
aver de gegevensverwerkinq.

Dc intormatieverstnekking moat geschieden voardat ne gegevens warden venkregen, of indien
cc ncosaeoe es ri e :o cc Kt cer vna cee cnden

vastgeiegd door de verantwaardelijke.

Van verknijging bil de betrokkene zelf is sprake wanneer daze op cen formulier
nersaonsgeqevens nvut en raze toezendt aan de verantwoarcelike. In di:t naval zau dan op
m r’- r c e—’ n s e “r’.” i :ce” zr;e” ‘‘e’ a cc era/nome e e’ iat

de doeleinden zijn van de verwerking.

Oak in gevallen waarin de pensoansgegevens I. uiten de betroVene am warden verkregen,
moet ntc’rmatreverstnekkna piaatsv’naen. OrE an btivoorbeeid door ne betrckkene ersooniiIk
Ia nrrmren maar oak d nor. wanneer hat can grotere oroep betrokkenen betreft, door
algeme.nere varmen van infonmatie waarbij de zekerheid bestaat dat deze de betrakkenen
bereiken. Een advententie in can huisaanhuis bled wordt in beginsel niet als voldaende
canoe merkt.

Iflgavai in mmatieverstrekking onmoqeiijk is of onevenredige inspanning ve.ngt. ken deze
achtarwege blijven. Bij onevenredige inspanning kan gedacht warden in gevailan waarin hat
bijzandar tijdravend is am het adres van de betnakkene te achterhalen. In die gevailen moet
OC nerkomst van cc genevens warden vastgeiegd. zodat een hetrckkene eventueet achteraf
tan cortroierer wet met zhrt qecevens s oebeurd

ArUkeen 27 tat en met 34 Dc rechte.n van betrokkene

Noest de informatieohcht van de verantwoordeiiike ibesteer hat. recht on kennlsnrrrninc



over hem ziin verwerkt, E3innen vier weken moet er op dergeilik verzoek schrifteiijk vorden
geantwoord. Dc CiS van schhfte)khmd siuit eiektronsch berichtverkeer niet nit.
Het antwoord moet L.€..vatten:

een voiledia overzcflt van dc vererkte geaevens;

een omschrijving van het dod van de gegevensverwerking, de categoriedn gegevens waarop
de verwerking betrekking heeft, de ontvangers of categorieen van ontvangers;

aHe beschikbare inforrriatie over de herkomst van de gegevens.

Als de betrokkene daarnaar vraagt, moet er oak informatie warden verstrekt over het systeem
van de geautomatiseerde gegevensverwerking, tenzij daarmee bedrijfsgeheimen worden
prijsgegeven.

Dc betrokkene heeft recht op verbetering, aanvulinq, verwijdering of afscherming van die
gegevens, wanneer deze feitelijk onjuist biijken te zijn. Er moet wederom binnen vier weken
op een dergelijk verzoek worden geantwoord in hoeverre aan het verzoek wordt
tegemoetgekomen. Een weigering moet worden gemotiveerd,

Dc verzochte en gehonoreerde verbetering, aanvulling, verwijdering of afscherming moet zo
spoedig mogelijk worden uitgevoerd, De verantwoordelijke is daarbij oak verpiicht am derden
aan wie de gegevens voorafgaande aan het verzoek zijn verstrekt, te informeren over de
correcties. Als de betrokkene daarom heeft verzocht, doet hij tevens opgave van de derden
aan wie hij mededeling heeft gedaan,

De betrokkene kan zich in een aant& gevaflen verzetten tegen de verwerking van zijn
persoonsgegevens. Het betreft de gevallen waarin zijn persoonsgegevens zijn verwerkt omdat
de verwerking noodzakelijk is voor een goede vervulling van de publiekrechtelijke taak van een
bestuursorgaan, of noodzakeiijk is voor een gerechtvaardigd belang van de verantwoordelijke
of van een derde (artikel 32).

Oak bij zogeheten directmarketing kan een betrokkene zich verzetten tegen de verwerking
(artikel 33). In die gevaHen moet hij warden gewezen op de mogelijkheid van verzet (artikel
33, derde id).

Artik&en 35 en 36 Uitzonderngen en beperkingen

Onder omstandighec•en kan het geregelde over de onverenigbare verdere verwerking van
persoonsgegevens (artikel 9, eerste lid) en de nformatieverstrekking, zowe actief ais passief,
(artikelen 25 tot en met 27) buten toepasstng bihven, Die omstandigneden zjn onoer meer
wanneer het in het belang van he vehigheid van bet iand of de staat is, wanneer strafbare
feiten moeten worden voorkornen, opgespoord of vervolgd, wanneer de gewichtige
economische en financidle belangen van he••.t land of de staat of de bescherminq van de
retrokkene of he rechten en vrijheden van anderen n her gedng zijn.

Ook kan de mededeling aan de betrokkene achterwege blijven indien verwerking piaatsvindt
door insteilingen of dien.sten voor wetenschappelijk onderzoek of sttistiek, waarbii he nodige
voorzieningen zijn getroffen dat de gegevens •ook uitsluitend voor dat dccl wordt gebruikt.
Daarnaast hoeft even -min mededelina piaats te vinden cc verwerking van
esvvsceee c e ccv n.en o er es:e cv e c e;ecac : -aa v

archiefbewaarplaats,

Artikelen 37 tot en met 41 Rechtsbescherming

10 de artikelen 37 tot en met 41 zijn bepalingen opgenomen over he rechtsganqen de een
betrokkene kan bewandeien. Er bestaat een gedifferentieerd systeem oor het rechterlijk
toezicht.

Bij besflssmaen van bestuursorçanen over bet recht op kennisname en bet recht o
oerrg varv m’z c bem<ee z c cs s asece o

administrat.ieve rechtspraak wenden tot bet Semeenschappelijk Hof van justitie van Aruba,
Curaçao, Sint Maarten en van Bonaire, Dint Eustatius en Saba.

Is de besiissino ceromen door ceo and-er dan ceo bestjursorraaan. bijvoorbeeid eon bedriif.
an’ mman can H e an ‘3 cv euanr ican an



Ge.recht In eerste eanleg. Het betreft dan can civielrecht€lijke procedure.

Ean verantwoordelijke ce ri strld handeit met bet verbod rim persoonsgegevens te
verwerken, bedoeld in artikel 4, derde lid, is strafbaar.

Artikelen 42 tot en met 62 Toezicht

Aanvankelijk bestond bet dee rim bet toezicht op de verwerking van persoonsgegevens in
handen van de in oprichting zijnde de Raad voor de Rechtshandhaving te geven. Op grond van
artikel 3 van de Rijkswet raad voor de rechtshandhaving kan de Raad worden bet ast met bet
toezicht op de verwerking van politiegegevens. Zoals gezien heeft het onderhavige ontwerp
geen betrekking op potitiegegevens. Bij nader inzien wordt zodoende voor het toezicht op de
naievina een Commissie toezicht bescherrning persoonsgegevens ingesteld. Deze commissie is
onafhankelijk.

Dc drie commissieleden worden door de Minister van Justitie benoemd.

Dc taken en bevoegdheden van de commissie komen in hoge mate overeen met die van het
Cbp. Dc commissie heeft als voornaamste toak orn toe te zien om naleving van deze
landsverordening. Daartoe heeft de commissie de bevoegdheid om ambtshalve of op verzoek
van een belanghebbende, onderzoek te verrichten naar de toepassing van dit ontwerp. Indien
de bevindingen betrekking hebben op de uitvoering van de landsverordening, zullen die ter
kennis van de Minister van Justitie worden gebracht. Ook zat de commissie een algemeen
verkrijgbaar jaarverslag uitbrengen.

Om het toezicht op de naleving te kunnen realiseren, wordt de commissie toegerust met de
bevoegdheid om binnen te treden, om inlichtingen en inzage te vorderen en om medewerking
afdwingen, at dan niet onder optegging van een tast onder bestuursdwang of dwangsom. In de
bet wetsvoorstet bescherming persoonsgegevens BES zijn in artiket 51 de toezichtsbepalingen
nit Titel 5.2 van de Aigemene wet bestuursrecht (Awb) van overeenkomstige toepassing
verktaard. Dc bevoegdheid tot het opteggen van een last onder bestuursdwang dan wet
dwangsom is ook aan het Cbp toegekend. Deze bevoegdheden zijn effectieve hulpmiddelen om
de naleving te bevorderen. In verband met de last onder bestuursdwang en dwangsom zijn in
het E3ESontwerp de voorschriften nit de afdelingen 5.3.1 en 5,3.2 van de Awb van
overeenkomstige toepassing verklaard. Omdat Sint Maarten niet een dergelijke Algemene Wet
Bestuursrecht k-ent, is in dit ontwerp een beknopte afzonderlijke regeting opgenomen met
betrekking tot bestuursdwang en can last onder dwangsom. Hat feit dat de commissie de
bovengenoemde be•••voegdheden heeft, brengt met zich dat de Landsverordening
administratieve rechtspraak van toepassing is op besluiten van de commisse voor zover daze
besluten als beschikkng in cc zin van cc Lar Kunnen worden aangemerkt. Onder hat begrip
beschikking’ verstaat cc Lar: can schriftelijk bestuit van een bestuursorgaan inhoudende een
publiekrechteiijke handeling die net van algemene strekking is. Een weigering om can
beschikking te geven wordt gelijkgesteld met can beschikking (artikel 3, tweede lid, van de
Lar. len aanzien van hat in artikel 62 ceregelde verzet tegen can dwanqbevel (artikel 62,
derde lid), s a:e gewone rechter bevoegd.

Gelet op de bevoegdheid om klachten te behandelen zijn wij van mening dat in leder geval de
voorzitter tooat voidoan aan de vereisten voor benoembaarheid tot rechter in hat
Gemeenschappalijk Hot van Justltie van Aruba, Curaçao, Sint Maarten an van Bonaire. Sint
Eustahus en Saria. War de bezetting van de commissie betreft, menen wij cat er in de
comrrussie kennis moat bestaan van zowel de publieke en private sector ais van de
tescherming van persoonsgegevens. Bij de werving van de laden voor de commissie cal dan
ook hat bezit van die kennis can belangrijk critarium zijn.

Ge commIsse wordt oncersteund door can secretanaat dat de loor de Miruster van Justitle,
gehoord de vO-Orzitter van dc commissie, wordt banoemd.

Artik& 63 en 64 Gegevensverkeer met andere landen

Binnen de Europese Unie diant in alle lidstaten can goad an hong nivaau van bascherming van
cersoonsoegavens rot stand worden aebracht opdat dc Euroriese Uric your cover bet dc
.cr’e’nng an oersrv saeciev”ns bae1 can reursgeb ad cr’te er, aarz e a a
bui•ten de Europese Unie caftan eteter andere rageis. in de Na derlandse Wbp en in de Wbri
BEG is opganoman dat gegavensverkaer mat die andera landen slechts mogeiijk is, wannaar er
can zogc.naamd”pa end beschermingsnivaau wordt gaboden”. Op basis van die regaling is in



de artikeen 76 en 77 eon regehng voorgesteid die ertoe strek: dat in geval van
eeqevensverkeer met andere anden steeds eon eassend Oescherminsniveau wordt
gewaarborgd.

Of daarvan sprake s, dient aan de hand van do omstandgheden to worden beeordeeld. in
eerste instantie zn dIt soot de verantwoordelijke moeten gebeuren, hoewei or ook door do
Minister van Justitie beoordelingen kunnen worden gemaakt op dit yak,
Do beoordeiing <an geschieden aan do hand van het vogende:

- an antS van Se gegevens;

— et dod of de doeleinden van do voorgenornen verwerking;

— ce duur van de voorgenomen verwerkng;

do algemene en sectorale regeis die in het desbetreffende and geiden;

de naleving van veiiigheidsrnaatregelen die in het and worden nageleefd.
Artike 65

Binnen een jear na de inwerkingtreding van deze wet, moeten bestaande
gegevensverwerkingen in overeenstemming worden gebracht met do wet. Voor nieuwe
verwerkingen geldt do wet onrniddellijk. Voor de bijzondere gegevens geldt een langere
terrnijn. Deze bep&ing is identiek aan artikel 79 van de Wbp.


