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Onderwerp: vaststelling verordening gemeentelijke onderscheidingen.  
Het is al meer dan dertig jaar geleden dat het toenmalige college van burgemeester en wethouders 
besloot over te gaan tot het aanschaffen van een legpenning der gemeente. Als motief hiervoor 
werd aangevoerd, dat deze legpenning geschikt zou kunnen zijn voor jubilea van personen, die zich 
voor de gemeente verdienstelijk hebben gemaakt. 
  
De uitreiking van de legpenning heeft zich tot op heden uitsluitend tot de gemeentelijke kring 
beperkt, namelijk tot raadsleden, te weten:  
  
W.D. van Dommelen (zilver  5-9-1952: 25 jaar raadslid;) 

(goud 15-2-1969: 41 jaar raadslid en 27 jaar wethouder)  
J.P. van Apeldoorn zilver   4-9-1962: 29 jaar raadslid; 
J.G. van Ark zilver   1-9-1970: 39 jaar raadslid; 
F. Nitrauw zilver   1-9-1970: 25 jaar raadslid; 
M. de Groot zilver 26-8-1974: 25 jaar raadslid 
 
De "gemeentelijke onderscheiding" als zodanig is tot op heden echter nog steeds niet 
gereglementeerd.  
 
Binnen het gemeentelijk apparaat gaat daaraan, aan de hand van de praktijk, echter steeds meer 
behoefte ontstaan.  
 
De vraag komt hier namelijk naar voren of er naast de leden van het gemeentebestuur ook anderen, 
die zich voor de Heerder gemeenschap op één of andere wijze verdienstelijk hebben gemaakt, voor 
een dergelijke onderscheiding in aanmerking zouden moeten kunnen komen.  
 
In onze zo dikwijls verzakelijkte samenleving is er gelukkig nog steeds een aan 
tal mensen, dat zich onbaatzuchtig op vaak zeer verschillende terreinen voor de  
gemeenschap inzet. Deze verdiensten zijn soms van een zodanige importantie, dat zij door "de over 
heid" zouden moeten worden gewaardeerd.  
 
Dit gebeurt al zo nu en dan door middel van een Koninklijke onderscheiding.  
In onze gemeentelijke praktijk beperkt zich dit overigens in de meeste gevallen  
tot personen, die een 40-of meer jaren persoonlijk jubileum hebben gevierd in  
dienst van een bedrijf of instelling.  
 
Er zijn toch nog velen die voor de gemeenschap bijzonder waardevolle dingen hebben gedaan of nog 
doen en die nu niet direct voor een Koninklijke onderscheiding in aanmerking komen dan wel deze 
niet zo direct appreciëren.  
 
Juist voor hen zou een gemeentelijke onderscheiding op haar plaats kunnen zijn, hoewel het bezit 
van een Koninklijke onderscheiding het toekennen van een gemeentelijke onderscheiding uiteraard 
niet behoeft uit te sluiten.  
 
Het vorenstaande heeft ons aanleiding gegeven een onderzoek in te stellen naar de hier ten lande 
gehanteerde gemeentelijke regelen op dit punt. Als resultaat van één en ander wordt u bijgaand een 
ontwerp-verordening tot het instellen en toekennen van een gemeentelijke onderscheiding ter 
vaststelling aangeboden.  
 
In afwijking van de regels voor het toekennen van een Koninklijke onderscheiding waar in zekere zin 
een klassenstelsel geldt, zijn hier slechts drie gradaties toegekend, en wel:  
a. het ereburgerschap;  



b. de erepenning;  
c. de gemeentepenning.  
 
ad a. Zoals dit met een ereburgerschap steeds het geval is in andere gemeenten, wordt dit ook hier 
slechts in zeer bijzondere gevallen toegekend als blijk van grote waardering en dankbaarheid zowel 
aaiilngezetenen als nietingezetenen, die zich jegens de gemeente of de gemeenschap van Heerde op 
uitzonderlijke wijze verdienstelijk hebben gemaakt.  
 
ad b. De erepenning wordt in bijzondere gevallen verleend als blijk van waardering en/of 
erkentelijkheld aan ingezetenen en niet-ingezetenen, die zich jegens de gemeente of de 
gemeenschap algemeen erkende verdiensten hebben verworven.  
 
ad c. De gemeentepenning kan slechts worden uitgereikt aan de in de gemeente gevestigde 
rechtspersonen, zoals verenigingen, bedrijven, instellingen e.d., die zich jegens de gemeente of de 
gemeenschap algemeen erkende verdiensten hebben verworven. Deze voorwaarde is identiek aan 
die, geldende voor de toekenning van de erepenning (aan natuurlijke personen).  
 
Het ereburgerschap wordt verleend door de gemeenteraad op voordracht van burgemeester en 
wethouders. De toekenning van de erepenning en de gemeentepenning geschiedt door 
burgemeester en wethouders en wordt meegedeeld aan de raad.  
 
Voor het toekennen van de drie onderscheidingen wordt eerst de commissie 
bestuursaangelegenheden burgemeester geraadpleegd. Voor de raadpleging van deze commissie is 
gekozen omdat deze (tot op heden) uit vertegenwoordigers van alle raadsfracties is samengesteld 
terwijl deze met gesloten deuren vergadert. Hierdoor kan een zo groot mogelijke geheimhouding 
worden bevorderd.  
 
Mede uit historische overwegingen zal van het toekennen van de onderscheidingen melding worden 
gemaakt in het "Ereboek der gemeente Heerde".  
 
Bij de onderscheiding behoort een oorkonde alsmede een medaille. Voor alle drie categoriën heeft 
deze een middellijn van 50 millimeter. Voor het ereburgerschap wordt de medaille in goud, voor de 
overige onderscheidingen in zilver uitgevoerd. 
 
De slotbepaling onder artikel 11 is opgenomen om b.V. de mogelijkheid te openen in zeer bijzondere 
gevallen in plaats van een zilveren een gouden medaille toe te kennen.  
 
De medaille voor het ereburgerschap en de erepenning kan met een lint om de  
hals worden gedragen. De gemeentepenning wordt voorzien van een houten voet.  
 
Bij de medaille voor het ereburgerschap en de erepenning behoort een draaginsigne. Het model 
daarvan wordt door ons college vastgesteld.  
 
Ons college heeft voor het toekennen van de gemeentelijke onderscheidingen tevens enkele 
"Interne richtlijnen" opgesteld, hoewel deze materie zich moeilijk uitputtend laat regelen. Deze 
richtlijnen dragen een vertrouwelijk karakter. Het moet namelijk voorkomen worden, dat aan de 
hand van die normen automatisch bepaalde aanspraken zouden kunnen worden gemaakt. Ieder 
geval zal op zich afzonderlijk moeten worden beoordeeld. Voor de raadsleden gaat een exemplaar 
van de Interne richtlijnen ter vertrouwelijke kennisneming hierbij.  
 
Wij hebben de commissie bestuursaangelegenheden burgemeester in deze om advies gevraagd. 
Deze kan zich met het onderhavige voorstel verenigen.  
Heerde, 14 juni 1983.  
  
Raad 
27 juni 1983 
 

Burgemeester en wethouders van Heerde, 
Tj. Faber , burgemeester. 
J. Ballast , secretaris. 



Aldus besloten  
 
 
 
 
 
 
 
 
  


