
Bijlage 2 Vormen van marktbenadering 
 
De gemeente Eemnes onderscheidt vier vormen van marktbenadering: 
 

1. enkelvoudig onderhands: de opdrachtgever kiest zelf een opdrachtnemer uit. Er is geen 
sprake van concurrentie tussen mogelijke opdrachtnemers; 

2. meervoudig onderhands: de opdrachtgever kiest een aantal opdrachtnemers uit, die een 
offerte  uitbrengen. Er is dus sprake van beperkte concurrentie; 

3. openbaar aanbesteden met of zonder voorafgaande selectie: de opdrachtgever plaatst 
nationaal een aankondiging voor een opdracht. Er is vrije concurrentie tussen alle mogelijke 
opdrachtnemers. Met voorafgaande selectie wordt uit de gegadigden een aantal potentiële 
opdrachtnemers geselecteerd die een offerte mogen uitbrengen; 

4. Europees aanbesteden met of zonder voorafgaande selectie: de opdrachtgever plaatst op 
Europees niveau een aankondiging voor een opdracht. Er is vrije concurrentie tussen alle 
Europese opdrachtnemers. Om concurrentie te bevorderen is het ook aan te bevelen om 
aanvullend in de vakbladen een aankondiging te plaatsen. 

 
In het inkoop- en aanbestedingshandboek worden de vier procedures verder uitgewerkt die 
in deze paragraaf voorkomen. 
Openbaar aanbesteden geniet de voorkeur, omdat dit maximaal tegemoet komt aan de beginselen 
van transparantie, objectiviteit en non-discriminatie. Wanneer het bedrag dat gemoeid is met de 
inkoop echter beperkt is, wegen de (administratieve) lasten niet op tegen de baten. De gemeente 
hanteert daarom de navolgende marktbenaderingswijzen en drempelbedragen bij het aanbesteden 
van leveringen, diensten en werken. Als een afdelingsmanager of afdeling zelfstandig een drempel wil 
verlagen en een procedure wil toepassen die verplicht is bij een hoger bedrag, dan is dat altijd 
toegestaan. Waar mogelijk/wenselijk wordt ook voor leveringen, diensten en werken onder het 
drempelbedrag meerdere offertes opgevraagd. Bij meervoudige aanbestedingen wordt, indien 
mogelijk, altijd één locale opdrachtnemer uitgenodigd offerte in te dienen. 

De gemeente Eemnes hanteert de volgende aanbestedingswijzen en drempelbedragen: 

Diensten en Leveringen 

Inkoopbehoefte 
betreffende dienst of 
levering 

Enkelvoudig 
onderhandse 
offerteaanvraag 

Meervoudig 
onderhandse 
offerteaanvraag 
(min. 3 offertes) 

Nationale openbare 
procedure 
met/zonder 
voorselectie 

Europese openbare 
procedure 
met/zonder 
voorselectie 

€ 0  - € 25.000 
 

    

€ 25.000  - € 100.000  
 

    

€ 100.000  - € 193.000 
 

    

> € 193.000 
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Werken 
 

Inkoopbehoefte 
betreffende de 
uitvoering van een werk 

Enkelvoudig 
onderhandse 
offerteaanvraag 

Meervoudig 
onderhandse 
offerteaanvraag 
(min. 3 offertes) 

Nationale openbare 
procedure 
met/zonder 
voorselectie 

Europese openbare 
procedure 
met/zonder 
voorselectie 

€ 0  - €  25.000 
 

    

€ 25.000  -                      
€ 1.000.000  

    

€ 1.000.000 -                 
€ 4.845.000 

    

> € 4.845.000 
 

    

 
 

 De groene cel geeft aan dat de daarboven vermelde procedure mag worden toegepast 

  

 

 

De rode cel geeft aan dat de daarboven vermelde procedure NIET mag worden 
toegepast. Er mag van een Europese procedure nooit worden afgeweken. 

 
De Europese drempelbedragen gelden van 1 januari 2010 tot 31 december 2012 en zijn exclusief 
BTW. De drempelbedragen voor Europees aanbesteden worden elke twee jaar opnieuw vastgesteld 
door de Europese Commissie. Wijzigingen van deze drempelbedragen worden direct in de organisatie 
bekend gemaakt. 


