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1. Inleiding

1.1 Wat zijn VVE en OAB?

Het onderwijsachterstandenbeleid(OAB) is er opaptrdm achterstanden bij jonge kinderen en bij
leerlingen in het basisonderwijs vroegtijdig ogp®ren en te bestrijden. OAB richt zich op kinderen
van alle leeftijden. Een onderdeel van OAB is deMen Vroegschoolse educatie(VVE). De VVE
richt zich op kinderen van 0 tot 6 jaar. De gemeénterantwoordelijk voor een goede uitvoering van
de VVE. Hiervoor ontvangt de gemeente een bekasgfigan het rijk.

De basisscholen krijgen bekostiging voor OAB irutt&ering die zij van het rijk ontvangen. Zij zijn
verantwoordelijk voor OAB op hun school. Het ondssdOAB wordt kort behandeld bij de

uitvoering. In deze beleidsregel wordt er voornajié@igegaan op de VVE, omdat de uitvoering
hiervan de verantwoordelijkheid van de gemeente is

Bij de start van het basisonderwijs kunnen actdadsn al erg groot zijn. De leerlingen kunnen dan a
een taal en/of ontwikkelingsachterstand van éétwe¢ jaar hebben. Het opleidingsniveau van ouders
is een belangrijke voorspeller van schoolsuccedhdlangrijkste oorzaken van achterstanden zijn dan
ook het niveau van geletterdheid van het gezineckndhliteit van de interactie tussen ouders en
kinderen. Dit kan gevolgen hebben voor de schophlaan en toekomstige maatschappelijke carriére
van deze leerlingen. Uit onderzoek is geblekeredatatie en begeleiding in de voorschoolse periode
meer oplevert dan alle investeringen die daarnagedgan worden. Deze educatie en begeleiding
noemen we VVE. Door VVE wordt voorkomen dat talenbenut blijft. Het is van belang dat een
ontwikkelingsachterstand of een risico op ontwikkgsachterstand vroegtijdig gesignaleerd wordt,
zodat zo snel mogelijk ondersteuning aangebodemvkaden.

Deze beleidsregel gaat over de wijze waarop de get@escholen en voorschoolse voorzieningen,
zoals kinderopvang en peuterspeelzalen, maatretteféen waarmee achterstanden tijdig kunnen
worden geconstateerd, aangepakt en verholpen.

1.2 Historie
Vanaf 1998 heeft de gemeente in het kader vanrdgrwijsachterstandenbeleid een actieve rol in het
bestrijden van achterstanden bij peuters en kleulteide eerste jaren was de aandacht gerichtiep dr
scholen. Na verloop van tijd kwamen er meer middeleschikbaar en werden alle basisscholen en
peuterspeelzalen in de gemeente betrokken bij steijdeng van onderwijsachterstanden. Voor de
periode 2002-2006 was het gemeentelijk onderwijgastanden (GOA) beleidsplan Aandacht en
overdracht opgesteld. In deze periode stonden idgewvde (landelijke) speerpunten centraal:

- taal;

- VVE;

- schoolloopbaan;

- vroegtijdig schoolverlaten;

- sociale competenties.
In deze periode is veel aandacht besteed aanttaadksting, waarbij veel aandacht gericht was op de
voor- en vroegschoolse periode. Er is een overtsarimulier ontwikkeld wat met de peuter meegaat
van de peuterspeelzaal of kinderopvang naar dedmdmiol. Vanuit de leerplicht is extra aandacht
besteed aan het bestrijden van voortijdig scholaten. Ook zijn er diverse trainingen en projecten
geweest met betrekking tot sociale vaardigheden 8nciaal Totaal).
Vanaf 2005-2006 zijn er drastische bezuinigingeorgevoerd, waardoor het eerder genoemde GOA
plan moest worden bijgesteld.
Vanaf 2006 is de nadruk steeds meer op de VVE liggen. Een klein gedeelte van de middelen
mocht ingezet worden op de basisscholen, maaratishgedurende deze jaren worden afgebouwd.
Door nieuwe ontwikkelingen, onderzoeken en inziclga de inzet van staatsecretaris Dijksma is er
meer aandacht voor de VVE gekomen met de invoerngde wet Ontwikkelingskansen door
kwaliteit en educatie (OKE) als sluitstuk hierv&ianaf 2008 zijn er nieuwe eisen bijgekomen en zijn
er ook weer meer middelen beschikbaar.
Vanaf 2011 zijn door de invoering van de wet OKE& bekostiging en de eisen aan VVE veranderd.
Deze worden verderop in de beleidsregel besproken.



1.3 Wettelijk kader

De wet OKE is een wijzigingwet van een aantal lssla wetten. De belangrijkste wetten hierbij zijn
de wet op het primair onderwijs, de wet op de kingeang en de wet op het onderwijstoezicht. Van
uit deze wijzigingen komen een aantal nieuwe ewwalnde eisen voort. Deze zijn onder andere:

De gemeente moet:

» zorgen voor voldoende en kwalitatief volwaardigl@@hvan voorschoolse educatie;

* een maximale ouderbijdrage voor de voorschoolseat®@uop de peuterspeelzalen vaststellen;

* de doelgroep vaststellen;

» zich inspannen voor het bereik van alle doelgraggdien en zorgen voor een goede
toeleiding van kinderen naar voorschoolse educatie;

» de doorgaande leerlijn tussen de voorschoolse wong en de basisschool organiseren.

» toezicht op en handhaving van de kwaliteit vanidddropvang en het peuterspeelzaalwerk
uitvoeren;

» controle uitvoeren op kwaliteitseisen van het aankan voorschoolse educatie;

» een landelijk register van peuterspeelzalen enektrafjverblijven die voorschoolse educatie
aanbieden bijhouden;

» verslag uitbrengen over het uitgevoerde toezicldeeresultaten daarvan aan gemeenteraad en
Minister;

» jaarlijks overleg voeren met schoolbesturen, kiddgverblijven en peuterspeelzalen en
afspraken maken over: een zo groot mogelijke desnaan kinderen aan voorschoolse
educatie, met als aandachtspunten het vaststeditke \kinderen met een risico op een
achterstand in de Nederlandse taal in aanmerkingekovoor voorschoolse educatie, de wijze
waarop kinderen worden toegeleid naar VVE en darosgtie van een doorlopende leerlijn
van VVE;

» jaarlijks met de schoolbesturen overleg voeren dearesultaten van vroegschoolse educatie;

De gemeente heeft voor het maken van afsprakemaagale ‘doorzettingsmacht’ gekregen.
Wanneer niet alle partijen meewerken en dit weignalvoor een samenhangend lokaal
onderwijsachterstandenbeleid dan kan het collegeB&VN een besluit nemen waarin afspraken zijn
opgenomen die ook gaan gelden voor de partijeaidieniet kunnen vinden in de afspraken.

Hierbij moeten wel de belangen van alle betrokkenden afgewogen. Daarnaast moet het college in
de afweging van belangen het draagvlak, bij deokkén partijen, in beschouwing nemen dat er
bestaat binnen de gemeente voor de uitvoering gaispraken.

De peuterspeelzaal moet aan de volgende basisaisepeuterspeelzaalwerk voldoen:

» de leidster - kindratio bedraagt één leidster ogimaal acht kinderen;

» de groepsgrootte is maximaal 16 kinderen;

» op elke groep is er minimaal één beroepskrachopletdingsniveau (S)PW-3;

» personeel moet in het bezit zijn van een verklaomgrent het gedrag, deze wordt overlegd
bij aanvang van de werkzaamheden en mag niet aijdetan twee maanden;

» eris een schriftelijke risico-inventarisatie deerisico’s van de opvang van kinderen in beeld
brengt;

» er geldt een informatieplicht aan ouders over laéit;

» eris een oudervertegenwoordiging en er is eerhtdacegeling;

» de voertaal is Nederlands (Fries en streektal@nozik toegestaan);

» er moet voldaan worden aan de eisen rond veiligheigezondheid, brandweervoorschriften
en eisen aan speeltoestellen en keukenhygiéne;




Peuterspeelzalen en organisaties voor kinderopwatige VVE aanbieden moeten naast de basiseisen

aan de volgende voorwaarden voldoen:

voorschoolse educatie wordt ten minste vier dagdeld.0 uur per week aangeboden op een
peuterspeelzaal of een kinderdagverblijf,

voor de voorschoolse educatie wordt een breed @noma gebruikt dat zich richt op de
ontwikkelingsdomeinen taal, rekenen, motoriek esa®aal-emotionele ontwikkeling;

op een groep waaraan voorschoolse educatie wardebaden staat minimaal één
beroepskracht per 8 kinderen. In groepen van hé&imaal 16 kinderen (groter mogen de
groepen niet worden) moeten dus twee beroepskrastdan, voor de kinderopvang zijn er
nog aanvullende eisen over het aantal kinderebgreepskracht(zie wet kinderopvang);

de beroepskrachten hebben ten minste een oplajdiajgd op (S)PW3 niveau. Onderdeel
van deze beroepsopleiding vormt ten minste één laanker het verzorgen van voorschoolse
educatie. Als de beroepskracht niet deze moduli heeolgd, bezit deze een bewijs dat
specifieke scholing is afgerond over voorschoothecatie;

de houder van een kinderdagverblijf of peuterspediwaar voorschoolse educatie wordt
aangeboden, stelt jaarlijks een opleidingsplan agrim staat beschreven hoe de kennis en
vaardigheden in voorschoolse educatie van beroagsien worden onderhouden.



1.4 Betrokken partijen

Binnen het VVE-beleid is het van belang dat de &ed die VVE nodig hebben zo vroeg mogelijk
bereikt worden. Om deze kinderen te bereiken wardbor verschillende partijen samengewerkt. Het
VVE-beleid kan om die reden ook niet los geziendeorvan het bredere jeugdbeleid. Naast het
peuterspeelzaalwerk en de kinderopvang zijn embeije verbindingen met onder andere het
centrum voor Jeugd en Gezin waar het consultagshhudeel van uitmaakt(vroegsignalering) en de
bibliotheek. Deze partijen zijn betrokken bij hestellen van het VVE-beleid.

Beleidsgroep
Er is een beleidsgroep bestaande uit een afvaagiigin de peuterspeelzalen, kinderopvang en

basisscholen samengesteld. Zij hebben actief maesgeaan het opstellen van het nieuwe beleid.
Daarnaast heeft er overleg plaatsgevonden mettietbeek en het consultatiebureau over het
nieuwe beleid.

De betrokken partijen hebben ieder een eigen rgeeantwoordelijkheid. De belangrijkste daarin zijn
de voorschoolse voorzieningen en de basisscholsrnaast zijn de invoering van de wet OKE de
taken en verantwoordelijkheden van de gemeentetmegen. De verschillende partijen die betrokken
zijn worden hieronder kort beschreven. Ook wordialevelke deze partij invult kort omschreven.
De gemeente

- De gemeente is verantwoordelijk voor het opstelian VVE-beleid. Daarnaast heeft zij een
stimulerende en regisserende rol en voert zijijgarbverleg met verschillende partijen die
betrokken zijn bij de voorschoolse educatie. Oakeigemeente verantwoordelijk voor
controle van de kwaliteit van de VVE in de kinderapg en peuterspeelzalen.

Peuterspeelzalen

- Stichting Peuterspeelzalen Oldebroek is de engfelling die gemeentelijke subsidie
ontvangt voor het aanbieden van peuterspeelzaal&itebben 18 groepen verdeeld over 5
locaties. De locaties zijn verdeeld over de 5 geokernen. De afgelopen jaren hebben zij
op niveau-1 gewerkt. Dit houdt in dat er per graageschoolde leidster aanwezig is met
daarnaast een vrijwilliger. De Stichting Peuterfgasden Oldebroek bereikt ongeveer 300
peuters per jaar. Zij bieden reeds VVE aan.

Kinderopvang
Binnen de kinderopvang werd tot nu toe geen VVEahoden. De verschillende
opvangorganisaties en de locaties worden hierdmelrhreven

- De Stichting Kindcentrum Oldebroek(SKO) is opghktiin 1990 en was tot 2009 de enige
aanbieder van kinderopvang in de gemeente OldebFHidkebben 1 locatie voor dagopvang
en 3 locaties voor buitenschoolse opvang. Daarinadrten zij een gastouderbureau.

- In 2009 is kinderopvang ROMI B.V. gestart. Zjrebegonnen met een dagopvang en
buitenschoolse opvang. In 2011 is daar peutersgpaelerk bij gekomen. Zij bieden
peuterspeelzaalwerk onder de wet kinderopvang mamtyangen hiervoor dan ook geen
subsidie. Zij hebben een locatie in de kern Oldekroet twee groepen.

- De Christelijke Kinderopvang(CKO) is in gesprektrhet schoolbestuur van de Akker over
het aanbieden van opvang in de Oranjeschool te fV&ax wanneer dit start is nog niet
bekend.

- Op dit moment vindt de voorbereiding plaats veauwbouw van de Johan Friso school.
Hierin wordt ook kinderopvang gerealiseerd. De kimghvang in deze school wordt
waarschijnlijk aangeboden door een samenwerkinbawer van Landstede Kinderopvang en
de SKO.

Basisscholen

- In de gemeente Oldebroek zijn 15 basisscholedeedd over 6 kernen. In Oldebroek voert de
Eben Haézerschool een “nulde” groep. Dit is eerigegtoep voor 3-jarigen en valt onder de
definitie peuterspeelzaal.

De basisscholen zijn zelf verantwoordelijk voor betlerwijs aanbod en de uitvoering van
activiteiten in het kader van onderwijsachterstande



Consultatiebureau Icare(CJG)

- Het consultatiebureau heeft een belangrijkerrald vroegsignalering en verwijzing van
achterstandskinderen. Zij hebben spreekuur op lveegies, in Oldebroek en in Wezep. Ook
overhandigen zij de ouders een uitnodiging voorlaederlidmaatschap voor de bibliotheek.

Bibliotheek Noord-Veluwe

- De bibliotheek voert voor de gemeente Oldebraktaalproject uit op de peuterspeelzaal en
basisscholen. Daarnaast overhandigen zij het Baxkgiffertje en worden de ouders van een
baby of peuter uitgenodigd om hun kind lid te makan de bibliotheek.

GGD Gelre-I1Jssel

- De GGD voert voor de gemeente Oldebroek de clastiat in de kinderopvang en
peuterspeelzalen. De wijze waarop dit gebeurtssgedegd in de Beleidsnota handhaving
kwaliteit kinderopvang gemeente Oldebroek.



2. Beleid

2.1 Visie en doelstelling

Bij het opstellen van het nieuwe beleid is doobdkidsgroep aangegeven dat zij VVE dermate
belangrijk vinden, dat alle kinderen dit zouden teaekrijgen. De doelstelling is om alle kinderea di
een peuterspeelzaal, kinderopvanginstelling ofdsabibol in de gemeente Oldebroek bezoeken in
aanraking te brengen met VVE. Of alle kinderen ixereorden moet in de praktijk blijken. Dit gaan
we bewerkstelligen door op zoveel mogelijk loca'®4E aan te bieden. Dit gebeurt nu al op alle
peuterspeelzaalgroepen en wordt ook ingevoerd egetanogelijk kinderopvanglocaties.

Voor de uitvoering van VVE ontvangt de gemeenteeBtdek een bijdrage van het rijk. Deze bijdrage
is gebaseerd op de gewichtenregeling. Bij de gaefickgeling wordt alleen naar de opleiding van de
ouders gekeken. Uit de berekening van het aantdathten komt naar voren dat er volgens het rijk 42
peuters met een achterstand in de gemeente OldetijoeUit de praktijk blijkt de gewichtenregeling
niet altijd correct is. Zo kunnen kinderen met hageleide ouders ook een achterstand hebben.
Daarnaast kan men niet stellen dat alle kindererouaers met een lage opleiding altijd een
achterstand hebben. Om die reden is er in de geam€&dtebroek voor een andere doelgroepbepaling
gekozen. Deze wordt in hoofdstuk 2.2 behandeld.

De peuters bij wie een achterstand geconstateerdt Mwijgen een intensieve begeleiding. Zij krijge
een aanbod van minimaal 10 uur per week VVE aardgrbdOok wordt van deze peuters de
ouderbijdrage verlaagd wanneer zij op de peutelzpalezitten. Op die manier wordt de drempel voor
ouders verlaagd en kunnen alle kinderen die extdeisteuning nodig hebben hiervan gebruikmaken.
Er zijn dus twee trajecten. Het eerste trajeceibidde inzet van een goed voor en vroegschools
aanbod voor alle kinderen. Daarnaast krijgen dégdoepkinderen een intensief VVE traject van
minimaal 10 uur per week VVE-aanbod. Door middel de doorgaande leerlijn wordt ervoor
gezorgd dat er een goede overdracht is tussenatechmolde voorziening en de basisschool.



2.2 Doelgroep

De doelgroep is bepaald in afstemming met de be¢rokartners. Het bepalen van de doelgroep is
een beleidsvrijheid van de gemeente. Wel moet naalrhet aantal peuters worden bereikt wat op
basis van de gewichtenregeling is bepaald. Voa@eteeente Oldebroek zijn dit 42 peuters. De
doelgroepkinderen krijgen een aanbod VVE van mialii@ uur per week aangeboden. De
ouderbijdrage van doelgroepkinderen die VVE volgprde peuterspeelzaal moet verlaagd worden
om zo de drempel voor deze ouder weg te nemen tredankelijkheid te vergroten. Als
doelgroepkinderen VVE ontvangen via de kinderopyaag is de ouderbijdrage al verlaagd via de
kinderopvangtoeslag van de belastingdienst. Deeuiding hiervan wordt bij de uitvoering VVE
besproken.

Er is voor de volgende procedure voor de doelgreealing gekozen:

- De doelgroep bestaat uit peuters waarbij op hasiobservaties van het consultatiebureau
een aantoonbare achterstand is geconstateerd dfip@abasis van observaties van de
groepsleidster van een voorschoolse voorzieningaaetoonbare achterstand wordt
geconstateerd. Een peuter wordt pas een doelgrakpkanneer de leidster en de
wijkverpleegkundige het eens zijn over de indicatie

- Wanneer er twijfel is over de achterstand kavaeaf de leeftijd van 3 jaar een toets voor het
taal- of rekenspectrum worden afgenomen.

- Vanaf 2,5 jaar kan er VVE worden aangeboden aaitgdoepkinderen. Bij de leeftijd van 3,5
jaar wordt er definitief bepaald of de peuter dealgroepkind is. Wanneer de peuter op de
leeftijd van 3,5 jaar een aantoonbare achterdtaett, dan blijft deze peuter doelgroepkind
tot de leeftijd van 4 jaar.

- In overleg tussen de leidster envdgkverpleegkundige wordt de doelgroep definitiefplaald.

De keuze voor een brede doelgroepbepaling maaknbgelijk om peuters met verschillende
achterstanden te bereiken. Er kunnen verschillendsaken zijn voor het ontstaan van een
achterstand. Bij achterstanden wordt gekeken reagebieden: taal, rekenen, motoriek en de sociaal-
emotionele ontwikkeling.

Op de peuterspeelzaal wordt gewerkt met subsiditggta. De codrdinatie hiervan ligt bij de
codrdinator van de peuterspeelzaal. Deze is vesmtelijk voor de controle op het aantal
gesubsidieerde kindplaatsen. De uitvoering hiewardt in hoofdstuk 3.3 besproken.



3. VVE en OAB in de praktijk

3.1 Taalstimulering

Een belangrijk onderdeel van VVE en OAB is taalstenng. Wanneer er bij een peuter
achterstanden worden geconstateerd, ligt dit vaale itaal en spraakontwikkeling. In onze gemeente
komt daarbij het dialect dat thuis wordt gesprokgih kan mede een oorzaak zijn van een achterstand
in de taal en spraakontwikkeling. In de gemeentiefoek vind op meerdere manieren
taalstimulering plaats. De taalstimulering beginfjange leeftijd met Boekstart. Dit begint bij 3a
maanden. Hierna bij 18 maanden begint Boekenbapr&jramma loopt door tot hetlévensjaar.
Hieronder worden de verschillende programma’s ludsor.

BoekStart

BoekStart is een programma dat het lezen met begéjkinderen wil bevorderen én ouders met jonge
kinderen wil laten genieten van boeken. BoekStaat git van de gedachte dat kinderen die al op
jonge leeftijd in aanraking komen met boeken eesrsmrong (op school) ontwikkelen waar ze hun
hele leven voordeel van hebben. BoekStart rictit ackinderen van 0 tot 1 jaar.

Het programma bestaat uit een aantal stappen:

- Ouders uit de gemeente Oldebroek ontvangen wamhuoeekind 3 a 4 maanden is, een brief
van de gemeente met daarbij een tegoedbon waarnhet BoekStart koffertje kunnen
ophalen bij de bibliotheek. In dit koffertje zitreknisperboekje, een cd en boekje met versjes
uit grootmoeders tijd en informatie over het belsag lezen en taal bij jonge kinderen.

- Bij het 7 maanden bezoek aan het consultatiebumeaden de ouders nogmaals geattendeerd
op dit koffertje. Wanneer zij het koffertje nietdien opgehaald, ontvangen zij een nieuwe
tegoedbon.

- Bij het afhalen van het koffertje kunnen oudeua kind ook kosteloos lid maken van de
bibliotheek en krijgen zij een korte rondleidinghiat kindergedeelte van de bibliotheek.

- Wanneer het kind 1 jaar oud is, worden de oudier$id zijn geworden van de bibliotheek,
uitgenodigd voor een bijeenkomst in de bibliothee&arin het lezen en de taalontwikkeling
nogmaals benadrukt wordt.

BoekStart is het eerste programma waarmee oudenenge kinderen in contact komen. Het sluit
aan op Boekenbas en is gericht op alle oudersrelefen.

Boekenbas

Boekenbas is een project waarbij kinderen in aangakomen met boeken en deze ook mee naar huis
nemen. Ouderbetrokkenheid is een essentiéle vooiwaan effectief achterstanden bij kinderen te
voorkomen of weg te werken. Voor de kinderen iregdtijd van 1,5 tot 6 jaar is dit zeer belangrijk.
Het voorlezen vormt een goede start voor het séneual van de geletterdheid bij kinderen en heeft een
gunstige invloed op de mondelinge taalontwikkeliHgt bereidt kinderen bovendien voor om zich
straks succesvol het lezen met begrip op schoehdig maken. Boekenbas versterkt de leereffecten
bij de kinderen doordat er zowel thuis als op stbbde peuterspeelzaal uit dezelfde
prentenboekenserie wordt voorgelezen. In het s@@rdt000-2001 is Boekenbas gestart. Het sluit
aan op BoekStart en wordt in hoge mate op prijtetpedoor leerkrachten en ouders. Met Boekenbas
krijgt het voorlezen een impuls. De Bibliotheek Kab&/eluwe cootrdineert dit project. Het project
bestaat uit drie fasen: 1,5 tot 2,5 jaar, 2,5 tjgiad en 4 tot 6 jaar. De fasen worden hieronder ko
toegelicht.

- 1,5tot 2,5 jaar. Ouders met een kind van 1,6Mamden door het consultatiebureau
uitgenodigd voor een bijeenkomst over taal en anatavikkeling. Bij dit bezoek ontvangt de
ouder informatie over (voor) lezen en krijgt de euden boekje mee. De laatste jaren was dit
"de slab van Bas" en "Wollewolschaap". Periodietker een nieuw boekje om ouders met
meerdere kinderen niet telkens het zelfde boekg tmgeven. Alle ouders die het
consultatiebureau bezoeken ontvangen dit boekljewamneer zij niet bij de bijeenkomst
aanwezig kunnen zijn.
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- 2,5tot4jaar.
Op de peuterspeelzalen wordt er gewerkt met het bloden Bas". Dit boek wordt in de
groepen behandeld en besproken door middel vaelvert praatplaten. Daarnaast krijgen de
kinderen dit boek enkele weken mee naar huis tezanst een handleiding voor de ouders.
Op deze manier worden de ouders ook bij de taaltiing betrokken. Ook wordt er gewerkt
met prentenboeken. Deze boeken worden in de grdegieandeld en er wordt over gepraat en
er worden opdrachten rond het boek uitgevoerd. didkoek wordt mee naar huis genomen.
De ouders worden ingelicht hoe te werken met hettpnboek

- 4+tot6 jaar.
In de eerste en tweede groep van de basisschoktl men evenals op de peuterspeelzalen met
de Basboeken en prentenboeken. Deze boeken wordenkias behandeld en het kind krijgt
het boek mee naar huis. Dit gebeurt tijdens delierguschooltijd. Gedurende het jaar
rouleren de boeken langs de verschillende sch@ek.gaan deze kinderen op bezoek bij de
bibliotheek. Bij dit bezoek kunnen zij bekend wardeet de bibliotheek en mogen zij ook een
boek uitkiezen wat mee naar school gaat. Een asettalen werkt met gecombineerde 1-2
klassen. Daarom is ervoor gekozen dit aan de gmoégs 2 aan te bieden. Dit gebeurt eens
per twee jaar. Daarnaast organiseren verschillsaldelen nog uiteenlopende activiteiten
rondom Boekenbas. Dit kan een informatieavond wamlers zijn of het werken met de
speelontdekboeken.

Boekenbas wordt via het consultatiebureau, de pseelzalen en de basisscholen aangeboden aan
alle ouders en kinderen in de gemeente Oldebrodk ireftijd van 1,5 tot 6 jaar.

3.2 VVE-programma’s

Binnen de gemeente Oldebroek wordt er op de vooddsh voorzieningen gewerkt met het
programma Peuterplein. Voorheen werd er in onzesgaile met het taalprogramma Bas gewerkt,
maar omdat deze niet alle ontwikkelingsgebiedenid@ert is er vanaf deze beleidsperiode gekozen
voor een nieuw “breed” programma. Peuterplein iszmer compleet programma voor educatie aan
peuters. Het bestaat uit verschillende leermiddebatts prentenboeken, een schootboek,
themakaternen en een handpop.

Peuterplein stimuleert alle ontwikkelingsgebiedenwbor peuters belangrijk zijn: taal, voorbereiden
rekenen, bewegen, expressie, muziek en sociaalkaretd ontwikkeling. Een bijkomend voordeel is
dat peuterplein eenvoudig in het gebruik is. Vaair tiitvoeren van het programma is geen aparte
scholing nodig en het is inzetbaar op zowel degyspeelzaal als de kinderopvang.

Daarnaast is de keuze voor Peuterplein gemaakttaditgagogramma aansluit op de bestaande
kleuterpakketten zoals Kleuterplein, Schatkist Barfide. Deze programma’s wordt door een deel
van de basisscholen in onze gemeente gebruikig&ete overgang tussen de programma’s
vergemakkelijkt de doorgaande leerlijn.

Naast Peuterplein blijven de instellingen werken Bueekenbas. Deze programma’s zijn een goede
aanvulling op elkaar en zo wordt het eerder opgebleyprogramma en de kennis en ervaring niet
verspild.

3.3 Uitvoering VVE

Voor een goede uitvoering van het VVE-beleid wandop diverse de voorschoolse voorzieningen
VVE aangeboden. Dit gebeurt door het werken metda-programma. Een VVE-programma is
een breed educatief programma wat zich zowel @etarekenen als de motorische en sociaal
emotionele ontwikkeling richten. Een VVE-programimgericht op het voorkomen en bestrijden van
ontwikkelingsachterstanden. Het gaat hierbij ormsteren en ondersteunen door middel van
uitnodigende en uitdagende activiteiten die pabgdret ontdekkend spelen en leren van het jonge
kind.

Het inzetten van een VVE-programma gebeurt op déspgpeelzalen op twee manieren. Allereerst
wordt in het reguliere peuterspeelzaal gebruik ginaan een VVE-programma. Dit wordt in de
dagelijkse praktijk ingezet en aangeboden aarkaidtéeren die de peuterspeelzaal bezoeken.
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Daarnaast zitten er op de peuterspeelzaal doekjrakgyen. Deze volgen het reguliere VVE-
programma, maar krijgen minimaal 10 uur per weelE\dangeboden.

Op de kinderopvang wordt bij het opstellen van dedeidsregel nog niet gewerkt met een VVE-
programma. Wel werkt de SKO al langer met de Baskéo en Bas-materialen. Doelstelling is om
VVE geleidelijk op de diverse locaties in de gemeddldebroek in te voeren. Hierbij wordt het
programma breed aangeboden aan gemengde groepdoealgroepkinderen en niet-
doelgroepkinderen.

Op de peuterspeelzaal van de Eben Haézer wordttezan VVE-programma gewerkt, maar zij
kunnen geen 10 uur per week aanbieden. De doekjrawen die hiervan gebruikmaken krijgen dus
niet de benodigde 10 uur per week aangebodenu#ijén dus niet opgenomen in de verantwoording
voor het rijk, maar krijgen wel een paar uur peekveen VVE-programma aangeboden.

In totaal moeten er 42 doelgroepkinderen bereiktiewn. Deze doelgroepkinderen zijn te verdelen in
drie categorieén:

1. de doelgroepkinderen op de kinderopvang. Dejgekreen aanbod van VVE en komen over
het algemeen meer dan 10 uur per week in de optearhij gaat het om actieve uren en na
aftrek van eventuele slaapjes. Wanneer deze kinaee¢ 10 uur per week de kinderopvang
bezoeken, dan kan de leidster in samenwerking metfijtverpleegkundige de ouders wijzen
op het belang van een goede basis om zo de owdeesvegen het kind 10 uur per week naar
de opvang te brengen. Deze ouders ontvangen kipakangtoeslag van de belastingdienst.

2. de doelgroepkinderen die de peuterspeelzaalvedgen onder de wet kinderopvang. Deze
krijgen een aanbod van VVE en komen over het algamander dan 10 uur per week.

Hierbij moet de leidster in samenwerking met dekveypleegkundige de ouders wijzen op het
belang van een goede basis om zo de ouders te &e\Wwegkind 10 uur per week naar de
peuterspeelzaal te brengen. Deze ouders ontvamgerépvangtoeslag van de
belastingdienst.

3. de doelgroepkinderen die naar de peuterspeglaaal waarvan niet beide ouders werken.
Deze ouders kunnen geen gebruik maken van de goeghding van de belastingdienst. Van
deze doelgroepkinderen wordt de ouderbijdrage agdaVoor deze kinderen zijn maximaal
32 plaatsen beschikbaar. Wanneer er meer dan deplkinderen onder deze categorie vallen,
worden ze op een wachtlijst geplaatst. Over dgerg ouderbijdrage wordt verderop in de
beleidsregel uitleg gegeven.

Kinderen jonger dan 5 jaar zijn niet leerplichtuders kunnen dan ook niet verplicht gesteld worden
om hun kind 10 uur per week aan VVE te laten demére Wel heeft de huidige regering in haar
regeerakkoord opgenomen dat kinderen met een gatchterstand met dwang en drang gaan
deelnemen aan vroeg- en voorschoolse educatie. pmadtijk betekend dit dat alles geprobeerd moet
worden om deze kinderen 10 uur per week te berelBiikan door middel van gesprekken of
schriftelijke informatieverstrekking.

Overdracht

De peuterspeelzalen en kinderopvanginstellingelewwloor iedere peuter in de leeftijd van 2 tot 4
jaar een overdrachtsformulier in. Op dit formuliesrdt de ontwikkeling van het kind bijgehouden.
Wanneer de peuter naar de basisschool gaat, wiofdtrdulier aan de leerkracht overhandigd.
Hiervoor moeten de ouders toestemming geven. Wadigvindt er een "warme" overdracht plaats.
Bij een warme overdracht wordt het formulier doereidster toegelicht en worden eventuele
achterstanden van de peuter besproken. Dit konthaotelijk voor bij peuter met een achterstand,
maar er kan ook een andere reden zijn waarom esneax@erdracht noodzakelijk is.

VVE-kindplaatsen

De gemeente moet in de voorschoolse situatie malidiadoelgroepkinderen bereiken. Dit gebeurt
door middel van vroegsignalering door het consielbatreau en door signalering door de leidsters op
de peuterspeelzalen en kinderopvang. Op alle Exataar met Peuterplein wordt gewerkt kunnen
doelgroepkinderen worden opgevangen. Deze kindaoaten wel minimaal 10 uur per week een
VVE-programma volgen. Om eventuele drempels watgetaen en de toegankelijkheid te vergroten
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moet de ouderbijdrage van doelgroepkinderen die V®IBen op de peuterspeelzaal worden verlaagd.
De ouderbijdrage van deze kinderen moet verlaagdevonaar het minimale bedrag wat betaald moet
worden bij vergelijkbare opvang in de kinderopvabg.komt voor 2011 neer op € 0,51 cent per uur.
Dit bedrag kan per jaar wisselen of geindexeerdlamrDe vaststelling van dit bedrag wordt gedaan
door het ministerie. Voor ouders met een laag irdkkotkan de bijdrage van € 0,51 cent nog steeds een
drempel zijn. Zij kunnen gebruik maken van de maiagelingen van de gemeente Oldebroek. Via
deze regelingen kunnen zij een deel van de oudealgg terug krijgen. Dit loopt via sociale zaken.

De gemeente verstrekt een subsidie voor een kiatiplan € 3.122,- per kind per jaar. Er is hiervoor

€ 99.900,- beschikbaar, wat overeen komt met 3@dkaratsen. Dit bedrag is gebaseerd op een
berekening van de VNG. Zij gaan uit van 11,2 uunpeek gemiddeld, gedurende 40 weken, bij een
uurprijs van € 7,48 per uur. Van dit bedrag betaemuder € 0,51.

Op dit moment worden er alleen plaatsen op de mndelzaal van de SPO vergoed. Hiervoor is
gekozen omdat zij al lange tijd ervaring hebben Ine¢taanbieden van VVE op de peuterspeelzaal.
Daarnaast hebben zij met 5 peuterspeelzalen inadgste kernen een goede spreiding en er is bekend
dat er doelgroepkinderen op peuterspeelzaal v@Pdezitten. Bij tussentijdse evaluatie kan naar
voren komen dat de verdeling van kindplaatsenwtiletoet en kan dit bijgesteld of aangepast worden.
Deze kindplaatsen zijn bedoeld voor doelgroepkianelie deelnemen aan VVE op de peuterspeelzaal
en die geen gebruik kunnen maken van de toesldgrggan de wet kinderopvang.

Er zijn voor deze kinderen maximaal 32 plaatsewrli&baar. Wanneer er meer dan 32
doelgroepkinderen in deze categorie vallen, moééze op een wachtlijst worden geplaatst. Deze
kinderen kunnen wel deelnemen aan de peuterspkeltaan is het niet mogelijk om de

ouderbijdrage te verlagen en 10 uur per week V\MiEtadieden.

Ouders die beide werken met doelgroepkinderenahe de peuterspeelzaal gaan, vallen onder de wet
kinderopvang en ontvangen kinderopvangtoeslag edvethstingdienst. Zij komen niet in aanmerking
voor een verlaging van de ouderbijdrage.

Ouders van doelgroepkinderen die naar de kindemgpgaan, ontvangen kinderopvangtoeslag van de
belastingdienst en komen niet in aanmerking voaneglaging van de ouderbijdrage.

Ouders van kinderen die de peuterspeelzaal bezoeiear geen doelgroepkind zijn, betalen de
reguliere ouderbijdrage.

3.4 OAB

Voor en Vroegschoolse Educatie(VVE) is nauw verwewet Onderwijsachterstandenbeleid(OAB).
Gemeenten hebben in het verleden aangegeven dabzkerlingen met een grote taalachterstand
extra activiteiten willen aanbieden. In de wet OiKgezocht naar mogelijkheden om dit mogelijk te
maken. In de nieuwe wet krijgen gemeenten daaromatgelijkheid om in samenwerking met de
scholen, activiteiten te organiseren om de behagrsin de Nederlandse taal te bevorderen. Hierbij
moet worden opgemerkt dat scholen zowel inhoudalginancieel verantwoordelijk zijn voor de
vroegschoolse educatie. Gemeenten kunnen hierbgxttea ondersteunen vanuit hun eigen lokale
taalbeleid. Dit heeft in de gemeente Oldebroek uijwerking gekregen in de vorm van Boekenbas.
Daarnaast moet de doorgaande leerlijn worden géwegd. Deze activiteiten zijn gericht op een
betere doorstroming in het onderwijs. Hierover veoréh de Lokale Educatieve Agenda afspraken
gemaakt. Hierbij moet vermeld worden dat de verantdelijkheid voor het gehele onderwijs,
inclusief het voorkomen en tegengaan van onderghjeastanden, bij de scholen blijft liggen. Zij
ontvangen hiervoor geld via de lumpsum. Scholenreiatief veel achterstandsleerlingen krijgen ook
nog extra geld in de lumpsum op basis van de gegricegeling, inclusief geld voor vroegschoolse
educatie. De verder invulling en uitvoering van tietlerwijsachterstandenbeleid is dan ook een taak
van de scholen en daar wordt dan in deze beleielsbeg niet verder op ingegaan.
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4. Financiéle middelen

4.1 Rijksbekostiging

Het rijk stelt vanaf 1998 middelen ter beschikk&@mn de gemeenten ter bestrijding van de
onderwijsachterstanden. De hoogte van deze midaededt vastgesteld op basis van de
gewichtenregeling. Naarmate het opleidingsniveauowaers lager is wordt het gewicht hoger. De
komende beleidsperiode ontvangt de gemeente Olelelbmr de uitvoering van VVE een bedrag op
basis van 42 peuters. In totaal is dit € 133.63p&0aar. Het bedrag wordt uitgekeerd in de voam v
een specifieke uitkering.

Van dit bedrag is er maximaal 15% beschikbaar decambtelijke uitvoering van het VVE-beleid
door de gemeente. Uit de praktijk blijkt dat nietwiblledige 15% nodig zijn voor de uitvoering van
het VVE-beleid, maar 7,5% wat neer komt op € 10,000

De basisscholen krijgen daarnaast in de lumpsukerniilg een bedrag voor onderwijsachterstanden.
Ook krijgt een deel van de basisscholen een egtkadtiging voor het tegengaan en verhelpen van
onderwijsachterstanden op basis van het aantacemileerlingen.

4.2 Begroting

Voor VVE worden de financiéle middelen ingezet @pschillende programma’s en onderdelen. In
2011 is er de eerste helft van het jaar een subsittiekeerd aan de peuterspeelzalen en de bisdikth
op basis van de vorige beleidsnota. Daarnaastdsrebedrag uitgekeerd voor de VVE-kindplaatsen.
Dit bedrag wordt ingezet voor het verlagen van aldeobijdrage. De bedragen van 2011 zijn apart
genoemd, omdat 2011 een overgangsjaar is. Hetdedoa de VVE-kindplaatsen voor de tweede
helft is gebaseerd op het nieuwe beleid. Dit i25dkel van de jaarlijkse subsidie.

De begroting is hoger geraamd dan het bedrag walitaet rijk beschikbaar is. Over de gehele
periode is er in totaal een tekort van € 13.299X0tekort wordt aangevuld uit de voorziening VVE.
In deze voorziening is een bedrag van ongeveer@QQ opgebouwd dat is overgebleven uit eerdere
beleidsperioden. Dit wordt ingezet om het tekortdebegroting te dekken.

In het onderstaande schema is het totaal van derkowichtelijk gemaakt.

2011 2012 2013 2014

Boekstart € 2.500 | € 2.500 | € 2.500
Boekenbas € 7.500 | € 7.500 (€ 7.500 (€ 7.500
Overdracht € 10.500 (€ 10.500(€ 10.500(€ 10.500
Formulieren € 2.000 (€ 500(€ 500|€ 500
Peuterplein € 10.500(€ 2.100(€ 2.100(€ 2.100
VVE-kindplaatsen 2012-2014 € 99.900 | € 99.900 | € 99.900
Uitv. gemeente € 10.000|€ 10.000 |€ 10.000|€ 10.000
Onvoorzien/scholing € 5.000|€ 5.000 | € 5.000| € 5.000
Subsidie eerste helft 2011 € 34.151

VVE-kindplaatsen 1e helft 2011 € 12.558

VVE-kindplaatsen 2e helft 2011 € 41.626

Totaal € 133.835(€ 138.000|€ 138.000|€ 138.000

De verschillende onderdelen van de begroting wooglede volgende pagina kort toegelicht. In
hoofdstuk 3 zijn de verschillende programma’s tbelgeen besproken.

14



Toelichting begroting:

- Boekstart wordt door de bibliotheek in samenwgkinet de gemeente en Icare uitgevoerd.
Op dit moment is daar vanuit de provincie een slid#geling voor, daarom zijn in 2011
geen kosten opgevoerd. De verwachting is dat darmiale subsidie in 2012 stopt. De
jaarlijkse kosten zonder subsidie zijn ongeveeS0@ -.

- De cooérdinatie van Boekenbas wordt uitgevoerd deoBibliotheek. Hiervoor ontvangen zij
een bedrag van € 2.500,-. Daarnaast is er € 5.088¢hikbaar voor vervanging van boeken,
nieuwe aanschaf van boeken en uitvoering van testdievan de basisscholen aan de
bibliotheek. De bibliotheek ontvangt het volledlgedrag en cotrdineert ook de vervanging en
aanschaf van boeken.

- Voor de overdracht is er per peutergroep eendgedeschikbaar van € 350,-. Voor dit bedrag
moeten de peuterspeelzaal en kinderopvang jaadkjleverdrachtformulieren invullen en de
ouders hierover informeren en toestemming vragem sgerdracht naar de school. Waar
nodig vind er een warme overdracht plaats. Dit keoarnamelijk voor bij peuter met een
achterstand, maar er kan ook een andere redewadrom een warme overdracht
noodzakelijk is. Er is uitgegaan van 30 groepeteigemeente Oldebroek. Hierbij gaat het
om groepen met 10 of meer kinderen. Groepen medenigan 10 kinderen worden voor 50%
meegeteld.

- Voor de overdrachtformulieren is er in 2011 €08.0 gereserveerd voor de drukkosten van
het formulier. In de daarop volgende jaren is €,506reserveerd voor het bijdrukken van het
formulier.

- Voor de invoering van Peuterplein is in 2011 €00,- nodig. Dit is voor de aanschaf van de
lespakketten. Voor iedere groep wordt een pakkegeschaft. Er is hierbij uitgegaan van 30
groepen. Ook hierbij gaat het om groepen met Ifiedr kinderen. Groepen met minder dan
10 kinderen worden voor 50% meegeteld. In de valggaren is er 20% van de nieuwwaarde
per jaar gereserveerd voor vervanging van materiale

- Voor de VVE-kindplaatsen is er jaarlijks een l@ggvan € 99.900,- beschikbaar. Met dit
bedrag kunnen er 32 kindplaatsen worden gerealidgjede Stichting Peuterspeelzalen
Oldebroek. De overige 10 kindplaatsen worden ikidderopvang gerealiseerd. In 2011 is er
de eerste helft gewerkt op basis van het vorigeitheHet jaar is daardoor gesplitst in twee
delen: het eerste deel voor de zomervakantie etwiete deel na de zomervakantie. Het
nieuwe beleid gaat na de zomervakantie in.

- Voor de ambtelijke uitvoering van het VVE-beleidor de gemeente is er jaarlijks € 10.000,-
beschikbaar.

- In de post onvoorzien/scholing is een bedragé/ar000 per jaar opgenomen. Dit bedrag kan
op aanvraag van de instellingen worden ingezet kidgscholing van de leidsters of voor
onvoorziene stijging van kosten.

4.3 Subsidie

De bedragen voor de verschillende onderdelen vexViE-beleid worden aan de betrokken
instellingen betaald in de vorm van een subsidesirBtellingen moeten hiervoor een aanvraag
indienen. De verantwoording hiervan wordt in hotfé#sc besproken. De voorwaarden voor het
aanvragen van subsidie zijn opgenomen in de algeme@nsidieverordening en de beleidsregel
subsidie.
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5. Verantwoording en scholing

5.1 Scholing

Peuterspeelzalen en kinderopvangorganisaties die &hbieden moeten jaarlijks een opleidingsplan
indienen. Hierin moet staan hoe zij het personeglbglast is met de uitvoering van VVE opleiden of
bijscholen. De instellingen zijn zelf verantwooigeVoor goed opgeleid personeel. Vanuit de
overheid is er trainingstraject opgestart. Dit Néatrsterk. Dit is een gesubsidieerd programma wat
loopt tot 1 januari 2014. Zij bieden een basis V&MEsus en ook verdiepingscursussen. De cursussen
kunnen kosteloos gevolgd worden. Wanneer er behekan dit door de gemeente gezamenlijk
georganiseerd worden. Daarnaast is er een bedrdijkggereserveerd voor onvoorziene kosten en
scholing. Dit bedrag kan ingezet worden voor beabpleidingen die gezamenlijk kunnen worden
gevolgd. Bij de jaarlijkse evaluatie wordt bekelksrnier behoefte aan is.

5.2 Verantwoording

Bij de jaarrekening van de gemeente moeten ooleliteg voor VVE worden verantwoord. Dit
gebeurt in de vorm van een Sisa verantwoording 8&at voor Single information, single audit. Op
deze manier worden de gelden naar het rijk toewnord. Hierin is onder andere opgenomen
hoeveel kinderen er bereikt zijn, en waaraan deledh zijn besteed.

De instellingen die VVE-plaatsen voor doelgroepkireh aanbieden, moeten jaarlijks voor 1 februari
aangeven hoeveel doelgroepkinderen zij het jaavdaahebben bereikt. Dit is nodig voor een goede
verantwoording naar het rijk. Bij de verlening veen subsidie voor VVE kunnen nog aanvullende
voorwaarden worden opgenomen.

5.3 Evalueren en bijstellen

De beleidsregel OAB/VVE is opgesteld in samenspraekeen werkgroep. De leden uit de
werkgroep zijn afkomstig uit het onderwijs, de lénobvang en de peuterspeelzaal. Jaarlijks komt
deze beleidsgroep samen, om te overleggen hoéwberting van het OAB/VVE verloopt en of
bijstellen nodig is. Aan de hand van de uitkomstam de beleidsgroep wordt een evaluatie opgesteld.
Deze wordt jaarlijks in het LEA behandeld. Hiemipet ook worden bekeken of de definitie van de
doelgroep nog voldoet, of de kinderen voldoendedenbereikt en of de toeleiding efficiént verloopt.
Waarnodig kan dit dus tussentijds worden bijges@&hrnaast moet de doorgaande leerlijn worden
geévalueerd en moet worden bekeken hoe de vroegseleducatie op de basisscholen wordt
uitgevoerd en of dit aansluit op de voorschoolseatie.

5.4 Procedure opstellen en vaststellen beleid

Bij het opstellen van het beleid zijn de betrokbantijen gevraagd deel te nemen in een beleidsgroep
Zij hebben een aantal malen overleg gehad ovdrdieid, de doelen en doelgroep. Daarnaast is deze
beleidsregel aan de Wmo-raad voorgelegd. Zij gexes over alle beleidszaken die de samenleving
aangaan. De beleidsregel heeft ook te inzage gelegw een ieder die belanghebbende is. Hiervan is
een apart inzagenverslag gemaakt. Hierna is dadbedgel aan de gemeenteraad voorgelegd te
vaststelling.
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