
Artikel 2 Vergoeding voor de werkzaamheden 
In het Rechtspositiebesluit raads- en commissieleden is geregeld dat raadsleden voor hun 
werkzaamheden een vergoeding ontvangen. De hoogte van de vergoeding wordt bij lokale 
regeling bepaald. Wel is in het Rechtspositiebesluit het maximale bedrag van de vergoeding 
voor de werkzaamheden aangegeven. De deelraad kan besluiten naar beneden af te wijken 
van het door de minister vastgestelde maximum. De afwijking naar beneden kan op twee 
manieren: 
- de raad stelt de raadsvergoeding in algemene zin lager vast op een percentage tussen 80 en 
100 van het door de minister vastgestelde maximum; 
- de raad stelt vast dat een deel van de raadsvergoeding wordt uitbetaald als presentiegeld. Dat 
deel mag maximaal 20% van de raadsvergoeding zijn. 
- de raad stelt een combinatie van bovenstaande mogelijkheden vast. 
Wat er ook wordt vastgesteld, er mag geen onderscheid worden gemaakt tussen raadsleden, 
dus een presentievergoeding of een lagere raadsvergoeding geldt voor alle raadsleden. 
In artikel 2 van deze regeling is de hoogte van de vergoeding bepaald op het maximale bedrag 
zonder bovenstaande afwijkingen. Het bedrag van de vergoeding voor de werkzaamheden is 
geïndexeerd. Het wordt jaarlijks per 1 januari herzien aan de hand van het indexcijfer CAO 
lonen overheid. Hiervoor is geen nadere besluitvorming nodig omdat in de regeling in algemene 
zin is aangegeven dat de raadsvergoeding gelijk is aan het door de minister te bepalen 
maximum. In 2007 bedraagt dit maximumbedrag € 954,38 bruto per maand. 
De bezoldiging van leden van het dagelijks bestuur vloeit rechtstreeks voort uit de artikelen 2 en 
3 van het Rechtspositiebesluit wethouders. Deze verordening bevat hierover daarom geen 
bepaling. 
 
Artikelen 3 en 13 Onkostenvergoeding 
Hierin is de vaste vergoeding geregeld voor aan het raadslidmaatschap c.q. het ambt van leden 
van het dagelijks bestuur verbonden kosten. De vergoeding is opgebouwd op basis van de 
volgende kostencomponenten: 
- representatie; 
- vakliteratuur; 
- contributies, lidmaatschappen; 
- telefoonkosten; 
- bureaukosten, porti; 
- zakelijke giften; 
- bijdrage aan fractiekosten; 
- ontvangsten thuis; 
- excursies. 
De kostensoorten fax/pc en cursussen en congressen worden als bedrijfskosten voor de 
gemeente (stadsdeel) gezien. De regeling regelt dit nader. De vaste kostenvergoeding kan niet 
onbelast worden verstrekt. Om netto het bedrag van de vaste kostenvergoeding gelijk te 
houden is het bedrag gebruteerd tegen het belastingtarief van 52%. Deze brutering wordt niet 
gedaan voor raadsleden die niet gekozen hebben voor de opting in-regeling. Voor hen blijven 
de aftrekmogelijkheden van de werkelijk gemaakte kosten op het resultaat uit onderneming 
bestaan. Zij krijgen de vaste kostenvergoeding zonder de brutering. Voor zover zij de uitgaven 
daaruit kunnen onderbouwen, blijft de raadsvergoeding onbelast. Wat niet kan worden 
aangetoond, zal alsnog worden belast bij de aangifte Inkomstenbelasting. 
De hoogte van de kostenvergoeding wordt bij lokale regeling bepaald. Wel is in de 
rechtspositiebesluiten voor leden van het dagelijks bestuur en raadsleden het maximale bedrag 
van de kostenvergoeding aangegeven. Ook de onkostenvergoeding kan door de deelraad op 
een lager bedrag worden bepaald, dat echter voor de raadsleden niet lager mag zijn dan 80% 
van het door de minister vastgestelde maximum. 
In de artikelen 3 en 13 is de hoogte van de kostenvergoeding bepaald op het maximale bedrag 
zonder afwijkingen. Voor raadsleden bedraagt dit bedrag in 2007 € 242,74 bruto. Voor leden 
van het dagelijks bestuur is dit in 2007 € 585, 98 bruto per maand. Het bedrag van de 
kostenvergoeding is geïndexeerd. Het wordt jaarlijks per 1 januari herzien aan de hand van de 
consumentenprijsindex. Hiervoor is geen nadere besluitvorming nodig omdat in de regeling in 
algemene zin is aangegeven dat de onkostenvergoeding gelijk is aan het door de minister te 
bepalen maximum. 
 
Artikel 5 Reis- en verblijfkosten 



De Gemeentewet voorziet niet in een vergoeding voor ‘woon-werk-verkeer’ voor raadsleden. 
Het is dan ook in strijd met artikel 99 van de Gemeentewet als raadsleden van de gemeente 
een vergoeding ontvangen voor reizen binnen het grondgebied van de gemeente. Artikel 97 van 
de Gemeentewet voorziet voor raads- en commissieleden wel in een vergoeding van de reis- en 
verblijfkosten voor reizen buiten het grondgebied van de gemeente ter uitvoering van een 
beslissing van ‘het gemeentebestuur’ ( = deelraad en dagelijks bestuur). In de praktijk zullen de 
(duo)raadsleden veelal groepsgewijs op stap (werkbezoek) gaan en biedt het stadsdeel zelf al 
vervoer aan (bus), zodat dit weinig zal voorkomen. Aan commissieleden kan krachtens artikel 
96, eerste lid, van de Gemeentewet echter wel een vergoeding worden gegeven de reis- en 
verblijfkosten in verband met reizen binnen de gemeente. In deze regeling wordt hiervoor niet 
gekozen. 
In de regeling is voor wat betreft de hoogte van de vergoedingen aansluiting gezocht bij de 
vergoedingen uit de Regeling rechtspositie leden van het dagelijks bestuur. Om deze reden 
wordt in de artikelen 5 van de regeling verwezen naar Regeling rechtspositie leden van het 
dagelijks bestuur. 
In art. 24 wordt dit artikel van overeenkomstige toepassing verklaard voor commissieleden. 
Voor raadsleden die niet hebben geopteerd voor de loonbelasting geldt dat de verstrekte 
vergoedingen bij de aangifte inkomstenbelasting als opbrengst moeten worden verantwoord. De 
reiskosten kunnen binnen de geldende randvoorwaarden als aftrekbare beroepskosten worden 
opgevoerd. 
Vergoed kunnen worden de kosten van openbaar vervoer of bij gebruik van eigen 
vervoermiddelen een kilometervergoeding zoals die voor het rijkspersoneel geldt (in 2006: € 
0,28 bij gebruik van de eigen auto). De vergoeding van de reiskosten met het openbaar vervoer 
is onbelast. De kilometervergoeding is voor € 0,19 onbelast, ongeacht het gebruikte 
vervoermiddel. In het Handboek loonheffingen 2006 wordt over de kilometervergoeding 
opgemerkt: 
Vergoedingen voor reiskosten die u naast de € 0,19 per kilometer betaalt, zijn ook loon. Dat zijn 
bijvoorbeeld vergoedingen voor parkeer- en tolgelden, voor (extra) afschrijving en slijtage aan 
de auto, voor het inbouwen van een carkit of navigatiesysteem, voor extra benzineverbruik 
wegens gebruik van een aanhangwagen of voor schade aan de auto. Vergoedingen voor 
parkeer-, veer- en tolgelden en voor overeenkomstige verstrekkingen vallen onder de 
eindheffing. 
Kilometervergoedingen die hoger zijn dan € 0,19 zijn voor dat hogere deel belast. 
 
Artikelen 6 en 16 Cursus, congres, seminar of symposium 
Zoals hierboven al aangegeven is deze voorziening (sinds 2001) in de bedrijfsvoering gebracht 
en komen de kosten rechtstreeks voor rekening van de gemeente. Een onderscheid is gemaakt 
tussen cursussen, congressen e.d. die door of vanwege de gemeente in het gemeentelijk 
belang zijn georganiseerd en cursussen, congressen e.d. waaraan het individuele raadslid in 
verband met de vervulling van het raadslidmaatschap op eigen initiatief deelneemt. In het 
laatste geval kunnen (duo)raadsleden deze kosten niet declareren. . 
In art. 22 wordt dit artikel van overeenkomstige toepassing verklaard voor commissieleden. 
De in deze artikelen bedoelde cursussen en congressen hebben een zakelijk karakter en zijn 
aan te merken als beroepskosten waarvan de vergoeding c.q. verstrekking van loonbelasting is 
vrijgesteld. Voor raadsleden die niet hebben geopteerd voor de opting in-regeling, geldt dat de 
vergoedingen en verstrekkingen naar de waarde in het economische verkeer bij de aangifte 
inkomstenbelasting als opbrengst moeten worden verantwoord en dat de gemaakte kosten 
binnen de geldende randvoorwaarden als aftrekbare beroepskosten kunnen worden opgevoerd. 
 
Artikel 7 Fietsregeling 
Raadsleden die gekozen hebben voor het fictieve werknemerschap en wethouders (en 
commissieleden) kunnen deelnemen aan de fietsregeling. Het gaat hier niet om een 
rechtspositionele aangelegenheid maar om een fiscale faciliteit voor werknemers. Het is niet 
mogelijk een ‘werkgeversbijdrage’ te verstrekken. Afhankelijk van de kostprijs van de fiets 
bedraagt de vermindering ten hoogste het bedrag dat in artikel 37 van de Uitvoeringsregeling 
loonbelasting 2001 is vastgelegd. 
In art. 24 wordt dit artikel van overeenkomstige toepassing verklaard voor commissieleden. 
 
Artikel 8 Spaarloonregeling 



Raadsleden die gekozen hebben voor het fictieve werknemerschap kunnen deelnemen aan de 
spaarloon-regeling. Het is niet mogelijk een ‘werkgeversbijdrage’ te verstrekken. Het gaat hier 
niet om een rechtspositionele aangelegenheid maar om een fiscale faciliteit voor werknemers. 
 
Artikel 9 Tegemoetkoming ziektekosten 
Ongeacht of een raadslid gekozen heeft voor het fictieve werknemerschap of de status van 
fiscaal zelfstandige moet over de raads- en onkostenvergoeding een inkomensafhankelijke 
bijdrage worden betaald van 4,4%. Bij degenen die hebben gekozen voor het fictieve 
werknemerschap wordt deze door de gemeente ingehouden; zelfstandigen betalen deze via de 
inkomstenbelasting. Na afloop van het belastingjaar zal aan de hand van de vaststelling van het 
maximum inkomen waarover de bijdrage wordt geheven (dus alle belastbare inkomsten die in 
welke hoedanigheid dan ook zijn ontvangen) worden vastgesteld of te veel is ingehouden resp. 
betaald. In dat geval zal dat door de Belastingdienst worden terugbetaald, te beginnen bij de 
inhoudingen van 4,4%. 
De raad kan op grond van artikel 11 van het Rechtspositiebesluit raads- en commissieleden 
besluiten dat deze tegemoetkoming wordt verstrekt, hetgeen in dit artikel is gebeurd. Dit geldt 
alleen voor raadsleden die de positie van fictief werknemerschap hebben gekozen. 
 
Artikel 10 Verlaging vergoeding werkzaamheden bij arbeidsongeschiktheid 
In de motie Slob (Kamerstukken II, 2004-2005, 29 800 VII, nr. 21) is aangegeven dat een 
(deel)gemeenteraad een brede afspiegeling van de bevolking dient te vormen. Om deze reden 
moeten drempels om raadslid te worden of te blijven, worden weggenomen. In WAO en WIA 
geldt het algemene principe dat indien een persoon inkomen uit arbeid geniet, dit in de regel zal 
leiden tot verlaging of intrekking van de wettelijke arbeidsongeschiktheidsuitkering. Dit omdat 
een dergelijke uitkering is bedoeld om het als gevolg van arbeidsongeschiktheid ontstane 
verlies aan verdienvermogen te vergoeden. Voor raads- en commissieleden kan dit ertoe leiden 
dat een geringe verhoging van het inkomen door een raads- of commissievergoeding een grote 
teruggang betekent voor de hoogte van de wettelijke arbeidsongeschiktheidsuitkering als 
gevolg van de anticumulatieregeling. Dit kan zich bijvoorbeeld voordoen bij aanvaarding van 
een raads- of commissiezetel of bij verhoging van de vergoeding voor de werkzaamheden. Op 
grond van het Rechtspositiebesluit raads- en commissieleden kan het stadsdeel hiervoor een 
voorziening treffen. In art. 10 is nu geregeld dat op aanvraag een raadslid een lagere 
vergoeding voor de werkzaamheden wordt gegeven om te voorkomen dat de 
anticumulatieregeling zal leiden tot een verlaging van de wettelijke 
arbeidsongeschiktheidsuitkering van het raadslid. 
In art. 22 wordt dit artikel van overeenkomstige toepassing verklaard voor commissieleden. 
 
Artikel 11 Compensatie korting werkloosheidsuitkering 
Artikel 20 van de Werkloosheidswet (WW) komt erop neer dat op het moment dat iemand een 
werkloosheidsuitkering op grond van die wet ontvangt, nieuwe werkzaamheden aanvangt, de 
WW- uitkering wordt gekort met het aantal uren dat in de nieuwe functie wordt gewerkt. Het 
Besluit werkloosheid onderwijs- en onderzoekpersoneel kent een soortgelijke bepaling. De 
hoogte van het inkomen uit de nieuwe betrekking is daarbij niet relevant, het gaat om de uren. 
Indien derhalve iemand tot raadslid wordt benoemd, zal de WW-uitkering worden verlaagd met 
het aantal uren dat het UWV voor het raadsmaatschap in aanmerking neemt. Indien deze 
verlaging van de WW-uitkering groter is dan de vergoeding voor de werkzaamheden zal er een 
negatief inkomenseffect optreden. Het Rechtspositiebesluit raads- en commissieleden biedt 
gemeenten de mogelijkheid dit nadeel te compenseren. Dat is geregeld in dit artikel. 
In art. 22 wordt dit artikel van overeenkomstige toepassing verklaard voor commissieleden. 
 
Artikel 14 zakelijke reiskosten 
Ingevolge dit artikel worden zakelijke reiskosten, indien gemaakt met het openbaar vervoer of 
met een taxi, volledig vergoed (mits in redelijkheid gemaakt) en indien gemaakt met de eigen 
personenauto in 2006 € 0,28 per afgelegde kilometer. De kilometervergoeding is belast, voor 
zover die meer bedraagt dan € 0,19. 
Voor zakelijke kilometers kan, zoals gezegd, een onbelaste vergoeding worden verleend van 
maximaal € 0,19 per kilometer, ongeacht het gebruikte vervoermiddel. Vergoedingen die 
daarboven uitgaan zijn voor dat hogere deel belast. In het Handboek loonheffingen 2006 wordt 
over de kilometervergoeding opgemerkt: 



Vergoedingen voor reiskosten die u naast de € 0,19 per kilometer betaalt, zijn ook loon. Dat zijn 
bijvoorbeeld vergoedingen voor parkeer- en tolgelden, voor (extra) afschrijving en slijtage aan 
de auto, voor het inbouwen van een carkit of navigatiesysteem, voor extra benzineverbruik 
wegens gebruik van een aanhangwagen of voor schade aan de auto. Vergoedingen voor 
parkeer-, veer- en tolgelden en voor overeenkomstige verstrekkingen vallen onder de 
eindheffing. 
Voor leden van het dagelijks bestuur is nog van belang dat een vergoeding of verstrekking van 
maximaal 80 maaltijden per kalenderjaar onbelast is als de vergoeding of verstrekking een 
meer dan bijkomstig zakelijk karakter heeft. Daarvan is niet zonder meer sprake bij deelname 
aan raads- en commissievergaderingen, maar wel bij tot in de avond doorlopende 
vergaderingen waardoor men niet op de gewone tijd kan eten, alsmede tijdens dienstreizen. 
Voor zover het aantal maaltijden per kalenderjaar meer dan 80 is (vergoedingen en 
verstrekkingen samen), moet een normbedrag bij het loon worden geteld. Als de vergoeding of 
verstrekking gedeeltelijk tot het loon moet worden gerekend kan eindheffing plaatsvinden op 
basis van het tabeltarief. 
Als het zakelijk karakter van niet meer dan bijkomstig belang is moet de vergoeding of de 
waarde in het economisch verkeer van de verstrekking tot het loon worden gerekend. Bij 
verstrekkingen in de vorm van maaltijden in bedrijfskantines met een privé-karakter wordt de 
waarde van een kantinemaaltijd vastgesteld op een forfaitair bedrag. Als de maaltijd in de 
bedrijfskantine een meer dan bijkomstig zakelijk karakter heeft geldt de hoofdregel. De 
vergoeding of verstrekking van maximaal 80 maaltijden per kalenderjaar is dan onbelast. 
 
Artikel 15 Buitenlandse dienstreis 
Bij buitenlandse dienstreizen in het gemeentelijk belang kunnen aan de leden van het dagelijks 
bestuur de in redelijkheid gemaakte werkelijke reis- en verblijfkosten worden vergoed. De 
tarieven in het voor het rijkspersoneel geldende Reisbesluit buitenland zijn daarbij richtsnoer. In 
de eerder genoemde gedragscode zijn nadere gedragsregels vastgesteld. Daarbij gaat het om 
expliciete besluitvorming in het dagelijks bestuur over buitenlandse reizen en over uitnodigingen 
daartoe op kosten van derden. Maar ook om bijvoorbeeld de rekening en verantwoording 
achteraf (zowel inhoudelijk als financieel), het meereizen van de partner en het combineren van 
een dienstreis met een (direct voorafgaande of aansluitende) privé-reis. 
Ook deelraadsleden of commissieleden maken wel eens in het gemeentelijk belang excursies 
of reizen naar het buitenland. De reis of excursie wordt in alle gevallen door of vanwege het 
stadsdeel georganiseerd. Hetgeen hierboven is geschreven over buitenlandse dienstreizen van 
leden van het dagelijks bestuur geldt mutatis mutandis ook voor buitenlandse excursies en 
reizen van raad of commissies. 
 
Artikel 17 Mobiele telefoon 
Met ingang van 1 januari 2007 zijn de vergoedingen of verstrekkingen van een mobiele telefoon 
geheel onbelast als het zakelijk gebruik meer dan 10% bedraagt. 
Artikel 18 Spaarloonregeling/levensloopregeling 
Een lid van het dagelijks bestuur is een werknemer en kan dientengevolge gebruik maken van 
de spaarloonregeling dan wel de levensloopregeling. Wanneer het lid van het dagelijks bestuur 
gebruik maakt van de gemeentelijke levensloopregeling is het niet toegestaan een 
levensloopbijdrage ten laste van de gemeente te verstrekken. De opbouw van de 
levensloopvoorziening mag uitsluitend ten laste van de leden van het dagelijks bestuurswedde 
plaatsvinden. Aangezien leden van het dagelijks bestuur (noch raadsleden overigens) geen 
verlof kennen, is het slechts mogelijk dat de opgebouwde voorziening bij de beëindiging van het 
leden van het dagelijks bestuursschap wordt meegenomen naar een volgende werkgever of dat 
uitbetaling ineens plaatsvindt. 
 
Artikel 19 Fietsregeling 
Zie toelichting op artikel 7. 
 
Artikel 20 Reis- en pensionkosten en verhuiskosten bij benoeming 
Sinds de dualisering van het gemeentebestuur kunnen personen van buiten de raad tot lid van 
het dagelijks bestuur worden benoemd. Dat kunnen ook personen zijn die niet in de gemeente 
zelf wonen. Die zijn op grond van de Gemeentewet verplicht om te gaan wonen in de gemeente 
Amsterdam. In dit artikel is geregeld dat zij bij verhuizing naar Amsterdam in aanmerking komen 



voor een verhuiskostenvergoeding en eventueel voor vergoeding van reis- en pensionkosten in 
afwachting van de verhuizing. De vergoedingen zijn onbelast. 
 
Artikel 21 Vergoeding bijwonen vergaderingen 
In dit artikel is het presentiegeld voor commissieleden geregeld. Deze bepaling geldt niet voor 
raadsleden en leden van het dagelijks bestuur die in de commissie zitten. Hun vergoeding is 
immers al geregeld in de rechtspositiebesluiten en elders in deze regeling. Uitgezonderd zijn 
verder onder meer ambtenaren en bestuurders die in die hoedanigheid in de commissie zitting 
hebben. 
De hoogte van het presentiegeld wordt bij gemeentelijke regeling bepaald. De minister van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties stelt jaarlijks per 1 januari het maximum vast zoals 
dat is herzien aan de hand van het indexcijfer CAO lonen overheid. 
Er is voor gekozen de hoogte van de vergoeding te bepalen op het door de minister 
vastgestelde maximum, zonder afwijking naar beneden of naar boven. Het stadsdeel maakt 
maandelijks de vergoeding over aan de betrokken commissieleden op basis van de 
presentielijsten. 
 
Artikelen 23 t/m 26 De procedure van declaratie 
Declaratie van vooruitbetaalde kosten 
Daarbij gaat het om vergoeding van de volgende kosten: 
- reis- en verblijfkosten van raadsleden; 
- zakelijke reis- en verblijfkosten van leden van het dagelijks bestuur; 
- reis- en verblijfkosten bij buitenlandse dienstreizen van leden van het dagelijks bestuur; 
- reis- en pensionkosten en verhuiskosten; 
- reis- en verblijfkosten van leden van commissies.  
Rechtstreekse facturering bij de gemeente 
Rekeningen kunnen rechtreeks bij het stadsdeel in rekening worden gebracht in de volgende 
gevallen:  
- deelname aan cursussen, congressen, seminars en symposia door raadsleden en leden van 
het dagelijks bestuur; 
- zakelijke reis- en verblijfkosten van leden van het dagelijks bestuur; 
- reis- en pensionkosten en verhuiskosten; 
- reis- en verblijfkosten bij buitenlandse dienstreizen van leden van het dagelijks bestuur. 
Gebruik creditcard 
Aan leden van het dagelijks bestuur kan onder voorwaarden een creditcard beschikbaar worden 
gesteld voor functionele uitgaven ten laste van de gemeente. Gebruik van creditcards is 
mogelijk in de volgende gevallen: - zakelijke reis- en verblijfkosten van leden van het dagelijks 
bestuur; 
- reis- en verblijfkosten bij buitenlandse dienstreizen van leden van het dagelijks bestuur; 
- reis- en pensionkosten en verhuiskosten bij benoeming. 
 
 
 


