TOELICHTING ALGEMEEN
1 Inleiding

Artikel 108 van de nieuwe Waterschapswet stelt dat het algemeen bestuur een verordening moet
vaststellen die betrekking heeft op ‘het financieel beleid, het financieel beheer en de financiéle
organisatie’ van het waterschap. Het artikel luidt als volgt:

1. Het algemeen bestuur stelt bij verordening de uitgangspunten voor het financiéle beleid,
alsmede voor het financiéle beheer en voor de inrichting van de financiéle organisatie vast. Deze
verordening waarborgt dat aan de eisen van rechtmatigheid, verantwoording en controle wordt
voldaan.

2. De verordening bevat in ieder geval:

a. regels voor waardering en afschrijving van activa;

b. grondslagen voor de berekening van door het waterschapsbestuur in rekening te brengen
prijzen en van tarieven voor rechten als bedoeld in artikel 115;

C. regels inzake de algemene doelstellingen en de te hanteren richtlijnen en limieten van de

financieringsfunctie, alsmede inzake de administratieve organisatie van de financieringsfunctie,
daaronder begrepen taken en bevoegdheden, de verantwoordingsrelaties en de bijbehorende
informatievoorziening .

2 Doel en reikwijdte van de verordening

Het doel van artikel 108 is dat het algemeen bestuur de uitgangspunten vastlegt voor de uitvoering
van de ‘financiéle functie’. Het beleidsmatige karakter van deze functie is in de afgelopen jaren
door diverse ontwikkelingen steeds groter geworden. Waar vroeger de nadruk veelal lag op
beheersmatige en vooral financiéle aspecten, is nu de term beleids- en verantwoordingsfunctie
meer op zijn plaats. De functie omvat onder meer de volgende aspecten:

e de bestuurlijke beleidsvoorbereiding, beleidsvaststelling, het verzorgen en beheersen van
de beleidsuitvoering, de controle en verantwoording van algemeen en dagelijks bestuur en
waarbij ten aanzien van de verantwoording geldt dat deze zowel binnen het waterschap als
extern plaatsvindt (of te wel de beleids- en verantwoordingscyclus);

e de informatievoorziening aan de twee genoemde bestuursorganen;

e de programma’s waarin het beleid dat het waterschap nastreeft en de financiéle
consequen-ties daarvan zijn opgenomen en de plaats en functie daarbij van de
meerjarenraming, begroting en jaarverslaggeving;

e alle overige documenten, instrumenten, afspraken en systemen die de goede werking van
het traject van beleidsvoorbereiding tot en met -verantwoording ondersteunen, zoals
delegatie, mandatering, administratieve organisatie, aanbesteding(sbeleid), planning &
control, interne controle, afdelings- & sectorplannen, afdelings— & andere
managementrapportages, kostentoerekening, accountantscontrole, rechtmatig-,
doelmatig- en doeltreffendheidsonderzoeken en beleidsevaluaties;

e de meerjarige financiéle positie;

e het beheersen van het begrotingsevenwicht, mede door het onderkennen en beheersen
van risico’s.

Het voorgaande betekent ook dat de begrippen uit artikel 108 breder dan ‘financieel” moeten
worden opgevat en dat artikel 108 betrekking heeft op de beleids- en verantwoordingsfunctie.
Deze functie is een verzamelbegrip voor alle onderwerpen die te maken hebben met de
voorbereiding van meerjarenraming en begroting, de uitvoering en beheersing van het daarin
opgenomen beleid en de verantwoording daarover, zowel intern als extern. Het zijn onderwerpen
waarbij vooral het algemeen bestuur een centrale rol vervult. Het algemeen bestuur neemt aan de
voorkant beslissingen en controleert lopende en na afloop van de uitvoering voor een bepaald
begrotingsjaar op basis van de begroting. Dit maakt dat de beleids- en verantwoordingsfunctie
essentieel is voor het functioneren van het waterschap.

De beleids- en verantwoordingsfunctie omvat alle directe en indirecte activiteiten en processen ter
uitvoering van de onderwerpen die zijn opgenomen in de Bepalingen Beleidsvoorbereiding en
Verantwoording Waterschappen, een onderdeel van het Waterschapsbesluit. De kernonderwerpen
in de bepalingen zijn de meerjarenraming, begroting, jaarverslaggeving, inclusief de daar
onderdeel vanuit makende paragrafen, de daarin gepresenteerde financiéle positie en in relatie
daarmee de balans.

Datgene wat in deze verordening, gegeven het hiervoor geschetste brede perspectief onder de
begrippen financieel beleid, financieel beheer en financiéle organisatie uit artikel 108 wordt
verstaan wordt hieronder weergegeven.



Financieel beleid

Het begrip ‘financieel beleid’ omvat de uitgangspunten voor de beleids- en verantwoordingsfunctie.
In de eerste plaats zijn dat de algemene uitgangspunten en doelen voor uitoefening, organisatie en
werking van de functie en de daarbij behorende informatievoorziening. Ten tweede gaat het om
activiteiten die nauw samenhangen met de cyclus van beleidsvoorbereiding en verantwoording. Het
gaat daarbij vooral om de programmatische aspecten (welke effecten / doelstellingen worden
beoogd en welke prestaties moeten daarvoor geleverd worden?) en daarnaast om de financiéle
aspecten. In de derde plaats gaat het specifiek om uitgangspunten die de budgettaire ruimte
beinvioeden. Artikel 108 noemt in dit laatste verband drie onderwerpen die in ieder geval in de
verordening tot uitdrukking moeten komen:

e de regels voor de waardering en afschrijving van activa;

e de grondslagen voor de berekening van de door een waterschap in rekening te brengen
prijzen en tarieven voor de rechten die in artikel 115; eerste lid onderdelen a en b van de
Waterschapswet worden genoemd;

e de doelstellingen, richtlijnen, limieten en administratieve organisatie van de financierings-
functie.

Financieel beheer
Het ‘financieel beheer’ omvat de activiteiten die moeten bewerkstelligen dat de uitvoering van het
in de begroting opgenomen, vastgestelde beleid volgens de gestelde plannen en doelen en binnen
de gestelde kaders plaatsvinden en dat de financiéle positie daarmee in overeenstemming is. De
betreffende activiteiten dienen er voor te zorgen dat de beleidsuitvoering en financiele situatie
onder controle is.

Financiéle organisatie

De ‘financiéle organisatie’ ondersteunt de beheersing van de uitvoering van het beleid. Het gaat
daarbij ten eerste om de verdeling van taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden van het
algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de ambtelijke organisatie. Ten tweede gaat het om de
inrichting en het onderhoud van de (administratieve) systemen die de activiteiten en processen
van het financieel beheer ondersteunen. Deze systemen ondersteunen niet alleen de geldstromen
(wat mag het kosten; input), maar evenzeer de prestaties (output) en de doelstellingen/effecten
(outcome). Tot de systemen behoren ook managementcontrolsystemen binnen de ambtelijke
organisatie, tussen de ambtelijke organisatie en het dagelijks bestuur en tussen het dagelijks
bestuur en het algemeen bestuur.

3 Opbouw van de verordening

De verordening kent vijf hoofdstukken.
In het eerste hoofdstuk worden enkele kernbegrippen gedefinieerd.

Vervolgens volgt een hoofdstuk over de beleids- en verantwoordingscyclus. Het algemeen bestuur
stelt de kaders voor de uitvoering van het beleid. Zij doet dat vooral door het behandelen van de
meerjarenraming en het daarin opgenomen beleid ten aanzien van de programma’s die het
waterschap hanteert. De kern van de beleidsbepaling is de beantwoording per programma van de
3-w-vragen:

= wat willen we bereiken?;

= wat gaan we daarvoor doen?;

= wat gaat het kosten?

De meerjarenraming vormt een belangrijke basis voor het opstellen van de begroting, die
uiteindelijk door het algemeen bestuur wordt vastgesteld.

Het dagelijks bestuur voert vervolgens de begroting uit en zorgt voor de beheersing van deze
uitvoering. Vervolgens rapporteert het dagelijks bestuur aan het algemeen bestuur, waarbij een
belangrijke plaats in ingeruimd voor de bekende drie h-vragen:

= hebben we bereikt wat we wilden?;

= hebben we gerealiseerd wat we ons voorgenomen hadden?;

= heeft het gekost wat we hadden geraamd?

Het algemeen bestuur legt in deze verordening de hoofdlijnen van de rolverdeling vast tussen
zichzelf en het dagelijks bestuur en formuleert een aantal eisen waaraan het dagelijks bestuur
moet voldoen.



Het derde hoofdstuk behandelt de uitgangspunten die het algemeen bestuur aan enkele belangrijke
onderdelen van het financieel beleid stelt. Hierin komen onder andere investeringen (activering en
afschrijving), financiering en de onderbouwing van tarieven aan de orde. Dit zijn onderwerpen die
(in)direct van invloed zijn op de financiéle positie van het waterschap. De artikelen in dit hoofdstuk
voldoen aan het voorschrift uit artikel 108 dat de verordening in ieder geval regels stelt voor de
kostprijsberekeningen, de waardering van activa en de financieringsfunctie.

Het vierde hoofdstuk bevat de uitgangspunten voor de administratieve organisatie rond de beleids-
en verantwoordingsfunctie en voor de administratie. Het algemeen bestuur moet er immers van op
aan kunnen dat de aansturing van de ambtelijke organisatie en de taken, verantwoordelijkheden
en bevoegdheden van en binnen de ambtelijke organisatie goed zijn vastgelegd. Bovendien moeten
er administratieve systemen zijn die de uitvoering van het beleid, de begroting, het inzicht in de
financiéle positie en de toepassing van de paragrafen ondersteunen. Deze systemen dienen tevens
de rapportages en verantwoording van de ambtelijke organisatie aan het dagelijks bestuur en de
rapportage van het dagelijks bestuur aan het algemeen bestuur te ondersteunen. Het algemeen
bestuur stelt ook hiervoor de kaders. Overeenkomstig het principe ‘sturen op hoofdlijnen’, dat de
laatste jaren praktijk is geworden, gaat het dan vooral om eisen waaraan het dagelijks bestuur
moet voldoen en niet om de meer gedetailleerde uitvoeringsregels zelf.

Het vijfde en laatste hoofdstuk bevat de slotbepalingen en citeertitel van de verordening.
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