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AlgemeenAlgemeenAlgemeenAlgemeen    

Op grond van de Wet werk en bijstand (WWB) dient de gemeenteraad een verordening vast te stellen met 

betrekking tot het verhogen en verlagen van de norm als bedoeld in artikel 8 lid 1 onder c juncto artikel 

30 WWB, de zogenaamde toeslagenverordening.  

 

Hoofdstuk 3 van de WWB kent voor de algemene noodzakelijke kosten van het bestaan een systeem van 

basisnormen en toeslagen en verlagingen. De bijstandsnormen zijn geregeld in paragraaf 2, in de 

artikelen 20 tot en met 24 WWB. Daarnaast voorziet paragraaf 3 in toeslagen en verlagingen: artikelen 25 

tot en met 29 WWB.  

 

Burgemeester en wethouders verhogen in bepaalde gevallen de norm met een toeslag en passen in 

bepaalde gevallen een verlaging toe. Dit beleid is categoriaal: uit de verordening blijkt voor welke  

categorieën en op grond van welke criteria een verhoging of verlaging van de landelijke bijstandsnormen 

plaatsvindt. Op die manier kan een uitkeringsgerechtigde concreet uit de verordening afleiden welke 

verhoging of verlaging in zijn of haar situatie geldt.  

 

Bij het afbakenen van categorieën is rekening gehouden met in de praktijk eenvoudig te hanteren criteria. 

Daarom is er ook gekozen voor een forfaitaire benadering. De verordening omschrijft alleen de situaties 

waarin iemand geacht wordt lagere noodzakelijke kosten van bestaan te hebben. Hierdoor wordt 

rekenwerk met werkelijke kosten voorkomen. 

 

Norm 

Voor personen van 27 tot en met 65 jaar bestaan er drie basisnormen (artikel 21 WWB): 

a. gehuwden: 100% van het wettelijk minimumloon (de gehuwdennorm) 

b. alleenstaande ouders: 70% van de gehuwdennorm 

c. alleenstaanden: 50% van de gehuwdennorm 

 

Toeslagen 

Een toeslag op de norm wordt verstrekt aan een alleenstaande of alleenstaande ouder. De maximale 

toeslag van 20% van de gehuwdennorm kan zonder nader onderscheid worden toegekend. De uitkering is 

dan ten hoogste: 

� 90% van de gehuwdennorm voor alleenstaande ouders; 

� 70% van de gehuwdennorm voor alleenstaanden. 

 

Burgemeester en wethouders houden echter rekening met de mogelijkheid van het kunnen delen van 

kosten. Deze mogelijkheid wordt aanwezig geacht als een ander of meerdere anderen hun hoofdverblijf 

hebben in dezelfde woning. De alleenstaande of de alleenstaande ouder kan dan kosten als woonkosten, 

vaste lasten, kosten van duurzame gebruiksgoederen en dergelijke delen. Burgemeester en wethouders 

stellen in die gevallen de toeslag op een lager percentage vast. De toeslag voor alleenstaanden en 

alleenstaande ouders is uitgewerkt in artikel 3 van de verordening. 
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Verlagingen 

De WWB kent de volgende verlagingen: 

� verlaging in verband met het geheel of gedeeltelijk kunnen delen met een ander van algemeen 

noodzakelijke kosten van het bestaan bij gehuwden (artikel 26 WWB); 

� verlaging in verband met de woonsituatie (artikel 27 WWB); 

� verlaging in verband met het recentelijk beëindigen van een studie (artikel 28 WWB); 

 

De laatstgenoemde verlaging is bedoeld om de stimulans richting betaalde arbeid te versterken, 

overeenkomstig de kerngedachte van de WWB: werk boven uitkering. 

 

De verlagingen zijn uitgewerkt in de artikelen 4 tot en met 6 van de verordening. 

 

Individualisering 

Het is niet noodzakelijk alle mogelijke situaties uitputtend te regelen. In niet geregelde gevallen of 

uitzonderlijke situaties geldt het individualiseringsbeginsel. Burgemeester en wethouders kunnen de 

bijstand op grond van artikel 18 lid 1 WWB afwijkend vast stellen.  

 

De werking van de verordening beperkt zich tot uitkeringsgerechtigden van 27 jaar tot 65 jaar. 

Voor de jongere van 18 tot 27 jaar is de Toeslagenverordening WIJ van toepassing.  

 


