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Inleiding

Een herkenbaar Fryslan, klaar voor de toekomst

IN2020isdOYISPAYyIaPArAarsS a5S w2YGS 5AStSé¢ @grai3asSaasStR R
hoofdlijnen nog steeds actueel en geeft een globale richting aan de ruimtelijke toekomst van Fryslan. Sinds de
vaststelling van deOmgevingsvisie zijn er nieuwe provinciale inzichten ontstaan over onder andere
klimaatadaptatie, woningbouw, stikstonatuur en energie. Daarnaast is de nieu®mgevingswet sinds 2024

@y 1N} OK(G Sy T A2y @FydzAid RS NR21 a2 JSNKSArRe idada OK A
hebben op de ruimtelijke ordening in Fryslan.

Het gaat hierbij bijvoorbeeld om het Programma Enerc
Hoofdstructuur (PEH), de planologische voorbereiding voor g
aanleg van de mogelijke Lelylijn, de regionale woondeals tus Lﬂfﬁ‘ﬂ,’
het rijk en de gemeentes, de stikstofopgave, uitwerking van
Kamerbriebverwater en bodem en de uitvoering van het NOYE
programma. Dit NOVEptogramma is in 2022 gepresenteer: ;
door het rijk. Hierin staat beschreven hoe de (grote) ruimtelijl
opgaven van Nederland gezamenlijk aangepakt worden. In i
startpakket heeft de Rifgoverheid een groot aantal doelen uit d »-
YEGA2YFES LINBANFYYIFQAa AY RNJ
aan de provincies gevraagd om deze ruimtelijk te vertalen
hiervoor een ruimtelijk voorstel in te dienen. De provincie Frysl
heeft op basis van dit attpakket een ruimtelijke agenda

opgesteld met 32 agendapunten, die de basis vormen voor
vernieuwde provincial®©mgevingsvisie.

Naast deze Rijksontwikkelingen zijn in de afgelopen jaren niet ] Nicue
inzichten verkregen in de urgente uitdagingen waar Fryslan omgevingsvisie
komende decennia voor staat. Zo ligt er bijvoorbeeld een gr«
opgave om voldoende duurzame energie op te wekken, Figuurl-1uitdagingen vragen om nieuwe

transporteren en op te slaande zoetwatervoorziening voor deomgevingsvisie.

toekomst veiligte stellen ten behoeve van voedselproductie e,

natuurgebieden te behouden. Recent heeft de provincie als uitwerking van het bestuursakkoord twee
beleidsbrieven gepubliceerd die richting gev@an het landbouwen economische beleid tot en met 2030. Voor
economie zijn innovatie en circulariteit de belangrijkste speerpunten. In de Landbouwbeleidsbrief is
GO2SNRAGSNEAGSAGE +Hfa olaira @22NI RS 1 yR62dzaS0OG 2N

Naar een nieuwe omgevingsvisie

Alle provincies in Nederland zijn verplicht om eé@mgevingsvisie op te stellen onder de Omgevingswet. De
Omgevingsvisie is een integraal strategisch document waarin op hoofdlijnen keuzes worden gemaakt over de
fysieke leefomgeving. Het biedt daarmee kaders voor toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen, die verder en
concreter worden uitgewerkt in beleid en praglY Y I Q& @ Gnfgevidgsvisie Wartvioeiende beleidsregels
worden vastgelegd in d@mgevingsverordening. Ook geeft de visie beleidskaders mee voor de lagere overheden
(gemeenten en waterschappen). @Y 3 SGA Y IAGA&AS IL I G Ay 2L 0SSt yaNRrRas
g2yAy3o62dzs tFyRo2dzw Sy ylF{dzz2NJ Sy oNBy3Id al YSyKly3

| SG 0SaldzdzNEF {1 22NR WhLI NDSARTI 2SS F2F NI CNRatNyQ 3S$S
(20232027). In dit akkoord heeft Gedeputeerde Staten (GS) een vernieuwde versie van de provinciale
Omgevingsvisie aangekondigd. Om alle verschillende opgaven binnen de nieuwe beleidskaders in te passen, i
behoefte aan een nieuwe visie, waarin duidelijke kaders worden gesteld en de lange tdomligm voor Fryslan

staan beschreven. De nieuv@mgevingsvisie zal hierbij voortbouwen op de huidiggev Met deze vernieuwde
Omgevingsvisie bouwt Fryslan verder aan het behoud en verdere ontwikkeling van een toekomstbestendig
Fryslan. Zoals de provincie in de inleidingva®ded S@A Yy 3aPA&aAS ausStady a5S @ArAairs
perspectief voor de gewenste ontwikkeling van de Friese leefomgeving op de lange termijn; van nu, tot straks
OHNopOS YIEFNI £FGSNI 6unpn Sy GSNRSNDLE @
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Het Omgevingseffectrapport (OER)

De Omgevingswet verplicht het opstellen van een milieueffectrapportage {MERr plannen en projecten die
aanzienlijke milieugevolgen kunnen hebben. Dit geldt zowel voor projecten die directe effecten op het milieu
kunnen veroorzaken als voor plannen die een kader vormen voor dergelijke projecterOmgdeingsvisie voor

de provincie Fryslan wordt invulling gegeven aan de ruimtelijke puzzel en een duidelijke richting gegeven voor
het omgevingsbeleid in de toekomst; hiermee is@eagevingsvisie kaderstellend en dus apdichtig.

Naast de wettelijke verplichting is de mprocedure een waardevol instrument om keuzes inzichtelijk te maken

en te onderbouwen welk beleid uiteindelijk in @ngevingsvisie vastgelegd wordt. Het geeft ook inzicht in wat

de huidige kwaliteiten, aandachtspunten en knelpunten van de fysieke leefomgeving van Fryslan zijn. Daarom
wordt de ontwikkeling van de provincial®mgevingsvisie en de milieueffectrapportage (MER) als een
geintegreerd proces vormgegeven (zie hoofdstuk 2). Fryslan kiest ervoor om hetefféliénapport uit te

breiden tot eenOmgevingseffectrapport (OER), waarin niet alleen de milieueffecten maar ook de sociale en
economische impact (op hoofdlijnen) wordt meegenomen. Met deze bredere insteek komen ook de effecten op
brede welvaart in beeld. Op deze wijze worden de gevolgen easchillende beleidskeuzes overzichtelijk in
beeld gebracht. Dit helpt bij de afweging van belangen die spelen bij het maken van keuzes. Dit is een politieke
afweging. Daarvoor is een goed inzicht in alle effecten getveodat alle aspecten kunnen meewegen.

In het OERraject staan twee elementen centraal. Ten eerste is er inzicht nodig in de effecten van het plan op de
fysieke leefomgeving. Hiervoor is het noodzakelijk te weten wat de huidige staat van de fysieke leefomgeving is,
welke trends en ontwikkelirgn hierop van invloed zijn, en hoe de fysieke leefomgeving eruitziet als het beleid
ongewijzigd wordt voortgezet (de referentiesituatie). Ten tweede betreft dit inzicht in mogelijke alternatieven
(welke keuzes liggen voor) om (nieuwe) beleidsdoelstellintgerealiseren. Deze alternatievenafweging (van
zowel de Contourenschets als tussenproduct van @iegevingsvisie en vier beleidsalternatieven) en de
effectbeschrijving van het voorkeursalternatief staan centraal in de op te stellen OER v@ongévingsvisie
Fryslan.

Een OER voor de Omgevingsvisie Fryslan

De wettelijke basis van de planer-procedure is in de Omgevingswet geregeld. De jotem-procedure is
2dZNARAAOK 3IS12LIIStR FFy SSy 1238yl YRS OW@REBSSNEINE O
Fryslan. Dit betekent dat het MER (in dit geval aangeduid als OER) moet worden opgesteld ter onderbouwing van
de Omgevingsvisie.

De merprocedure kent een aantal verplichte stappen. Deze stappen lopen zo veel mogelijk gelijk op met de
procedurele stappen voor d@mgevingsvisie. IRiguurl-2 zijn de merstappen te zien en na de figuur zijn deze
nader toegelicht. In hoofdstuk 2 komt de samenhang tusse®mgevingsvisie en het OER nader aan de orde.

Kennisgeving Raadpleging Opstellen Kennisgeving Visie  Vaststelling
NRD NRD OER en OER Visie

Figuurl-2: De mefprocedure voor het OER bij de omgevingsvisie Fryslan

Kennisgevingen NRD
De eerste formele stap in de plamer-procedure is de openbare kennisgeving van het voornemen om een nieuwe
omgevingsvisie op te stellen en daarbij een mevcedure te doorlopen. Gedeputeerde staten kondigde het

tA2]l 2Y RS O0SANRLIISY VYAt ASdzSGESOG NI LILIDNFIISTIS 2HLF R
gA2RGS @2NRG SOKGSNI ISaLIN2|Sy Gy SSy 2waEw 06 K¢

RS NBA 85
2Y3IS@AyIaSaS0GNKILAROIG 06 K6y hlaNe 0Sa @y G20alil yR12YAy3 GFy KSG ho
Ffa OSNBSISY 62NRG yIEN RS 6558tA218 O2yiSEGONIOR 10t £ S F yRSNE 3¢
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voornemen op 27 mei 2025 aan in een provinciaal blad (officielebekendmakingen.nl) en op de website van de
provincie.

Om meer inhoud en context te geven aan dit voornemen, is de Notitie Reikwijdte en Detailnivealt (NRD)
opgesteld, en bij deze openbare kennisgeving ter inzage gelegd. De NRD informeert alle betrokken partijen
(overheden en maatschappelijke organisaties, belanghebbenden en andere geinteresseerden zoals inwoners en
ondernemers) over de beoogde aanpak voort I@ER en over de reikwijdte en het detailniveau van het
effectenonderzoek in dit OER. Deze NRD bevat naast de beoogde onderzoeksaanpak van het OER aanvullenc
AYVF2NXIEGAS 20SNJ RS @GASNI aOSyIFNA2Qa @22N) RS G287
beleidsalternatieven die later in dit OER zijn uitgeweekt een uitgebreide leefomgevingsfoto (de huidige staat

van de fysieke leefomgeving van Fryslan).

Terinzagelegging en raadpleging over reikwijdte en detailniveau OER

De NRD voor dit OER is in van 27 mei tot en met 8 juli &bdBzage gelegd. In deze periode konden burgers,
maatschappelijke organisaties, bedrijven en instellingen hun zienswijze indienen over de inhoud van de NRD
indienen.

De achttien gemeenten in Fryslan en het waterschap (Wetterskip Fryslan) spelen een belangrijke rol bij de
uitvoering van het beleid en zijn specifiek geraadpleegd. Ook de omringende provincies en waterschappen, die
door de nieuweOmgevingsvisie worden beinvioerjngeraadpleegd. Daarnaast zijn de minister van Landbouw,
Visserij, Voedselzekerheid en Natuur, de Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed namens de minister van Onderwijs
Cultuur en Wetenschap, en de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) vanib&gria van Infrastructuur en
Waterstaat gevraagd naar hun zienswijze over de inhoud van de NRD.

De Commissie mer heeft op verzoek van de provincie ook &ditgebrachtover hetgeen in het OER onderzocht

moet worden. De Commissie constateert in haar advies dat de NRD en de Contourenschets al veel informatie

bevatten en dat er keuzes te maken zijn. De Commissie stelt dat het OER de impact van deze keuzes kan late

zien enkan tonen wat ze bijdragen aan de ambities. Hiervoor is nodig dat het OER passende informatie biedt, en
op een overzichtelijke en gestructureerde wijze van ambities naar alternatieven werkt.z2ewijlee kan het OER
houvast bieden bij de keuzes die in@gevingsvisie worden vastgelegd. Volgens de Commissie bieden de NRD
en de Contourschets deze structuur nog niet. De Commissie adviseert daarom om onderstaande punten een plek
te geven in het OER, per punt is cursief aangegeven hoe het advies is verwerkt:

1 Lessen en opbrengsten van De Romte Dideem in het OER de leerpunten op uit de interviews over De
Romte Diele en laat zien hoe deze een plek krijgen in de nieuwelwipi@ragraaf 2.1 wordt nader ingegaan
op de inzichten uit de evaluatie De Romte Diele.

1 Een passende foto van de leefomgevinQe foto van de leefomgeving sluit nog onvoldoende aan op de
Friese ambities, doelen en opgaven en de bijbehorende beoordelingscriteparagraaf 3.3 zijn meerdere
beoordelingscriteria met beoogde streefwaarden en ambities aangescherpt. Vervolgens is de
leefomgevingsfoto hierop aangevuld, zie in hoofdstuk 4 de samenvatting van de leefomgevingsfoto en in
bijlage 1 de volledige leefomgevingsfoto.

1 Verschillen binnen de provincieMaak in de foto van de leefomgeving de verschillen tussen gebieden
zichtbaar en houd daar rekening mee in de uitwerking van de ambities, het alternatievenonderzoek en in de
beoordeling. Waar relevant is gebiedsspecifieke informatie toegevoegd in de leefomgevingsfoto (zie
hoofdstuk 4 en bijlagé&) en in het alternatievenonderzoek (zie hoofdstuk 5, hoofdstuk 6 en hoofdstuk 7). Dit
geldt bijvoorbeeld voor beekdalen, veenweidegebied en de Waddeneilanden. In de ebtagapingsisie
is per deelgebied een uitwerking van de keuzes gemaakt, maar de keuzes an sich gelden voor de hele provinc
en zijn over het algemeen ook als zodanig beoordeeld in dit OER.

1 Overzicht en hiérarchie in ambitieaVerk de ambities uit naar zo concreet mogelijke doelen op provinciaal
en regionaal niveau zodat ze toetsbaar Ziinparagraaf 3.3 zijn meerdere beoordelingscriteria met beoogde
streefwaarden ambitiesen doelenaangescherpt. In het OER is geen hiérarchie in de doelen en ambities
aangebracht; het is aan de provincie om deze hiérarchie uiteindelijk aan te brengen.

2h2s05 wWSA18ACRGS Sy 5SGlIAftYADBSIdz aAfASdzZSSGSOGNY LILRZNIIFIS t2FA CN
3 I RoASA 205N) NEAloACRGS Sy RSOGFAfTYADSlIdz @OFy KSG YAtASdSESC
YAEf ASdzZSGSOGNI LILIR2NIIF3AST mn 2dzZ A HAHp D
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1 Een duidelijke aanpak van het alternatievenonderzadgBeef een duidelijke beschrijving van de aanpak van
het alternatievenonderzoek, zodat de gemaakte stappen navolgbaairzijmofdstulk3 is de methodologie
van dit OERerhelderd.

1 De uitvoering van deédmgevingsvisieBeschrijf hoe de gemaakte keuzes na vaststelling van de visie verder
dzZA G3S6SNJ G 3IrlFy 62NRSY:S 0A2@22NBSStR Ay LINRPBINIY
RAfESYYFQa ffF3GSN) o0Sat2GS8Sy 3rFd 62NRSy Sy Ay ¢
monitoringsprogramma en baseer dit op de criteria voor de beschrijving van de foto van de leefomgeving en
de beoordeling van de alternatieverin paragraaf 8.1 wordt ingegaan op de uitvoering van de
omgevingsvisie, in paragraaf 8.2 komt monitoring en evaluatiedearde.

De wijze waarop met alle zienswijzen en adviezen omgegaan is, is uiteengezet in de reactienota van 7 oktober
2025,

Opstellen omgevingseffectrapportage OER

Op basis van de NRD, de te onderzoeken alternatieven va@nugevingsvisie Fryslan en de ingezonden
zienswijzen en adviezen is dit OER opgesteld. Tijdens hetirg)&®R zijn de omgevingseffecten van de
verschillende beleidskeuzes en alternatieven tegen elkaar afgewogen. De beoordeling van het
voorkeursalternatief makt inzichtelijk in hoeverre de ontweiPmgevingsvisie bijdraagt aan het bereiken van de
doelen en ambities die de provincie heeft gesteld ten aanzien van de leefomgeving en de brede welvaart in
Fryslan. De passende beoordelibglége 4 geeft inzicht in de mogelijke schadelijke effecten van de voorgelegde
keuzes op Natura206@oelstellingen en de eventuele mitigerende en compenserende maatregelen om deze
effecten tegen te gaan.

Terinzageleggingntwerp omgevingsvisie en OER

Het ontwerpOER wordt gelijktijdig met de ontwei@Pmgevingsvisie ter inzage gelegd. ledereen kan op beide
documenten zienswijzen indienen volgens de zienswijzeprocedure. Gemeentebesturen, waterschappen,
buurprovincies en wettelijke adviseurs worden geraadpleegd over zowel het OER als de ddrvggzygingsvisie.
Daarnaast zal de Commissie mer een toetsing uitvoeren en worden de Omgevingsvisie met het OER ter
vaststelling aangeboden aan Provinciale Staten.

Vaststellen omgevingsvisie
Provinciale staten zijn het bevoegd gezag en stelle®rigevingsvisie vast. Bij de vaststelling wordt vermeld op
welke wijze rekening is gehouden met de milieueffectrapportage, de zienswijzen en de adviezen.

Leeswijzer

Hoofdstuk 2 beschrijft het vertrekpunt van de nieu@®mgevingsvisie voor Fryslan. Dit bevat de evaluatie van de
vorigeOmgevingsvisie, de nationale en provinciale beleidskaders en de inzichten die uit het traject tot nu toe zijn
verkregen, onder meer uit de reacties op de NRD en de Contourenschets.

In hoofdstuk 3 is de methodologie van dit OER uiteengezet, te beginnen bij de centrale vragen waar het OER
antwoord op geeft. Het hoofdstuk bevat de bouwstenen van het OER, in chronologische volgorde beschreven.
Tevens geeft hoofdstuk 3 de relatie tussea Heuzepunten in deOY 3S @Ay 3adArarsS Sy RS
beoordelingskader weer. Tenslotte beschrijft dit hoofdstuk de methode van effectbepaling voor de
referentiesituatie, de alternatieven en het voorkeursalternatief.

Hoofdstuk 4 bevat een samenvatting van de Leefomgevingsfoto (LOF) met bijbehorende conclusies en
aanbevelingen. Hoofdstuk 5 bevat de effectbeoordeling van de Contourenschets. Beide stukken zijn al eerder
opgeleverd en worden in het OER verkort weergegeaangezien het belangrijke bouwstenen zijn voor de
totstandkoming van dé®mgevingsvisie.

Hoofdstuk 6 beschrijft de effecten van de vier alternatieven, inclusief een integrale beschouwing van de
alternatieven.

‘w8l OaSy2il bws hY3ISHAyIagAaAS CNERaf Nyo
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Hoofdstuk 7 bevat de beschrijving en de effectbeoordeling van het voorkeursalternatief (VKA). Dit is de kern van
het OER; het VKA vormt namelijk de basis voor de nigbmvgevingsvisie. In dit hoofdstuk wordt duidelijk hoe
KSG +y! (26 adGlyR Aa 3812Y8y 8y 6+G RS AYLIOG A& 2L
in hoeverre brengt het VKA de doelen van de provincie met betrekking tot de kwaliteit vaefdengeving en

de brede welvaart dichterbij?

Hoofdstuk 8 tenslotte geeft een doorkijk naar het vervolg van het proces ror@htigevingsvisie. Hoe worden
RS 1S8dZ SLdzy Sy @SN y1SNR Ay LINRPINIYYFIQa Sy O@SNEBNR
aanbevelingen met betrekking tot monitoring en evaluatie?
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Samenhang omgevingsvisie en OER

Zoals in de inleiding is beschreven loopt de totstandkoming van het OER gelijk op met de totstandkoming van de
Omgevingsvisie. In dit hoofdstuk is het proces van de Omgevingsvisie in samenhang met het OER nader toegelict
Vervolgens zijn in dit hoofdstudle vertrekpunten van de omgevingsvisie nader toegelicht: de startnotitie (inclusief
RS S@lftdzt 6AS @Iy RS KdzZARAI3IS 2Y3ASPAyIa@®rAairsS as5S w2y
(maatschappelijke) kernopgaven en bewegingen die zijn opgemdmee nieuwe omgevingsvisie.

Processtappen omgevingsvisie en OER

Een omgevingsvisie is een integrale visie waarin de overheid de strategische hoofdkeuzes van beleid, gericht oy
de fysieke leefomgeving, voor de langere termijn opneemt. De provincie Fryslan omschrijft het in haar visie als
volgt:

1 aLy RS @GAarsS aoOKSGaSy ¢S Ay 3INRGS tAacySy KSi K3
adlrFys RS I'YOAGASE RAS 6S KSo00Sy Sy K2S 46S REF N
1 458 @AaArAsS A& 3ISSy SAYROSStEtR YIFFENI 6ASRG SSy LISN
f SST2Y3aASBAy3 2L RS tFy3aS GSN¥YAa2yyYy @y ydzz (204 2

Provincie Fryslan heeft gekozen voor het doorlopen van eentf@ieet parallel aan het opstellen van de
omgevingsvisie. Het uitgangspunt was daarbij om de omgevingsvisie gaandeweg te verrijken met de inzichten uit
het OERraject en zo te komen tot goednderbouwde en zorgvuldig afgewogen keuzes.Flguur2-1 is
schematisch weergegeven welke stappen doorlopen zijn in het proces:

J

5. Contouren 7. Beleids 9. Voorkeurs

1. startnotities/ 2. NRD 4. Opgaven schets alternatieven alternatief

uitgangspunten

Fryslan (2026)

11
Omgevingsvisie

3. Leefomgevings- 6. Beoordeling 8. Beoordeling
foto op hoofdlijnen alternatieven

Figuur2-1 De samenhang in het proces van de omgevingsvisie en het OER

1. In deStartnotitie Omgevingsvisie Fryslan (maart 2024) zijn de uitgangspunten en de belangrijkste opgaven
voor de nieuwe omgevingsvisie geformuleerd (zie paragraaf 2.2.1). Hierbij zijn de inzichten van de evaluatie
458 w2Y(GS 5AStS¢ 3ISKIYGESSNR 61T AS LINFANIFTF HOHDH

2. In de Notitie Reikwijdte en Detailniveau(NRD, mei 2025) zijn de opgaven voor de omgevingsvisie
FIFy3SaOKSNLIIE Aa dzadG3aASeSNyI G 6SE1S GKSYIFQa T Aazgy 2,
2YyRSNI 2818y (KSYIFLQa TA2y 2yRSNHSoONI OKiG Ay SSy o
LINE OSRdzNBE 3ISoNHZA1StA21S YAtASAzZiKSYFQa 221 2Y (KS)
BASN) a0SyIF N 2Qa @22NJ RS G(G2S12vyaid @ly CNRSaftly 3
die later in dit OER zijn uitgewerkt.

3. Parallel aan de NRD is deefomgevingsfotLOF) opgesteld (zie hoofdstuk 4). Dit is de referentiesituatie
22N RS (KSYIFQa RAS Ay KSG how TA2y 2YyRSNI 20KGD
weergegeven én is een voorspelling gedaan voor het doelbereik voor de ambitigpex bij gelijkblijvend

Pl
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beleid tot 2050. De LOF is in nauwe samenwerking met de inhoudelijk betrokken provincieambtenaren tot
stand gekomen.

4. De LOF heeft ten opzichte van de Startnotitie Omgevingsvisie Fryslan aanvullend inzicht gegeven in de
opgaven ofwel keuzepunten, waarover in de omgevingsvisie keuzes moeten worden gemaakt. Daarmee
heeft de LOF input geleverd voor de Contourenschets (als tussenproduct van de omgevingsvisie, zie bij punt
5) en de uiteindelijke omgevingsvisie. De aangescherpteopgraven zijn weergegeven in paragraaf 2.2.3.

5. Een eerste aanzet voor de keuzes voor de Friese leefomgeving richting 2050 in de omgevingsvisie zijn gedaa
in de ContourenschetGS 24 juni 2025, zie hoofdstuk 5). De contourenschets heeft bijgedragen aan het
formuleren van de keuzepunten die zijn beoordeeld in de alternatievenvergelijking en het
voorkeursalternatief.

6. In debeoordelingvan de Contourenschets (zie hoofdstuk 5) is onderzocht in hoeverre de keuzes in de
/| 2y i2d2NBEyaoOKSta STFSOG KSoo0Sy 2L RS (KSYl Qa Sy |
Gedeputeerde Staten hebben de Contourenschets en de bijbehoreadertieling vastgesteld op 24 juni
2025 en hebben bestuurlijke richting meegegeven voor de verdere uitwerking van de omgevingsvisie. PS
hebben de Contourenschets op-242025 behandeld en daarbij via moties aandachtspunten meegegeven
voor de uitwerking in de omgevingsvisie.

7. Uit de Contourenschets, de LOF én de binnengekomen zienswijzen op de NRD volgen keuzepunten voor de
omgevingsvisie. De verschillende keuzemogelijkheden voor deze punten zijn verkend in vier
beleidsalternatievend6 T A S K22 FRaddzl c0zX 6St1S 3ISoF&aSSNR TAiay
in de NRD zijn opgenomen.

8. De beleidsalternatieven zijmeoordeeldop effecten ten opzichte van de referentiesituatie (zie hoofdstuk 6).

Het resultaat is een plusseen minnentabel waarin de kans op het optreden van positieve en negatieve
STFSOGSY @22NJ RS GKSYI Q& dzA il KSi ocldijRisgeddak.y 3a1l R

9. De beoordeling van de alternatieven heeft input geleverd voonboetkeursalternatief(VKA, zie hoofdstuk
7). Het VKA is verder aangevuld met voortschrijdend (politiek) inzicht vanuit het omgevinpsvss. Dit
betekent onder meer dat sommige keuzepunten uit de Contourenschets zijn aangescherpt of aangepast. Het
VKA is de basis voor @entwerp) omgevingsvisie.

10. De keuzes in het VKA zijn in i Ryetoetst op effecten en doelbereik ten opzichte van de referentiesituatie.
Ook wordt in het OER een passende beoordeling gedaan, waarmee in kaart wordt gebracht in hoeverre de
keuzes impact hebben op instandhoudingsdoelen van Natura2000e Ipassende beoordelinggorden
adviezen met betrekking tot mitigatie of compensatie van schadelijke effeapn Natura2000
instandhoudingsdoelegegeven.

11. De beoordeling op effect en doelbereik én de bijbehorende adviezen in het OER kunnen leiden tot aanpassing
van het VKA. Dit wordt uiteindelijk vastgelegd in de ontwenpgevingsvisie welke samen met de ontwerp
OER ter inzage wordt gelegd. Ook toetst de @isaie mer deze stukken. Na verwerking van zienswijzen en
advies worderde definitieve omgevingsvisien OER vastgesteld.

Vertrekpunten omgevingsvisie

Startnotitie

Aanleiding nieuwe omgevingsvisie

In de Startnotitie Omgevingsvisie Fryslan (maart 2024) zijn de provinciale agendapunten en de belangrijkste
opgaven voor de nieuwe omgevingsvisie geformuleerd. Daarnaast beschrijft de startnotitie het karakter van de
Omgevingsvisie en op welke wijze de yinzie aansluit bij de maatschappelijke opgaven. Tot slot komen het
proces om te komen tot vernieuwing van de Omgevingsvisie samen met Provinciale Staten, gemeenten,
Wetterskip Fryslan, maatschappelijke organisaties, ondernemers en inwoners (participaid@nenunicatie) en

de planning, organisatie en kosten aan de orde in de notitie.

hL) HoO “SLJG@Y()SNJ HaHn KS60Sy tNRBOAYOALES {G LGSy @Iy
RAStES¢ @lraiaasSaisStRe 5818 hyaSogay3aagdarairs ol SNJ SSy
zijn, is er een concreter ruimtelijlakler nodig waarin duidelijk richting wordt gegeven aan de urgente opgaven.
Daarnaast heeft de provincie op diverse terreinen (0.a. klimaat, zoet water, Lelylijn, wonen, bedrijvigheid, stikstof,
energie, mobiliteit, landbouw, circulaire economie en landghaet nieuwe inzichten te maken.

Ly RS a&ai
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we met elkaar voor staan. De rol van de provincje als ruimtelijk regisseur maakt echter dat concretisering en
BSNRdAZA RSt A21Ay3 y2RA3 T A2yédD

Doel nieuwe omgevingsvisie
De nieuwe omgevingsvisie bevat in ieder geval:
1 Waar we staan: een beschrijving van de hoofdlijnen van de kwaliteit van de fysieke leefomgeving en van
de (urgente) opgaven die spelen.
1 Waar we naar toe willen: de hoofdlijnen van de voorgenomen ontwikkeling, het gebruik, beheer
bescherming en het behoud van het grondgebied
1 Welke doelen we gaan stellen: de hoofdzaken van het voor de fysieke leefomgeving te voeren integrale
beleid.

De Omgevingsvisie vormt het strategische provinciale beleidskader, dat een vertaling/juridische borging krijgt in
regels in de provinciale Omgevingsverordening. Na het vaststellen van de nieuwe Omgevingsvisie zal de huidige
Omgevingsverordening hierop wad aangepast. De concrete uitwerking van de Omgevingsvisie volgt in
LINEGAYOALI S hY3ISOGAYIALINBINI YYI Qaod
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Figuur2-21 2S T ASY 68 RS (G281 12Y4ai Oly 2y1S LINROAYOAS Sy K2$§ 12aMSy 68§
2024)

Karakter nieuwe omgevingsvisie
De Omgevingsvisie Fryslan is de strategische visie op de ontwikkeling van ons provinciale grondgebied. De visi
3SSFh FylGg22NR 2L RS @ONr+3IY w28 TASy 6S RS (2812Y
Het antwoord vraagt om:
1 Een integrale visie waarin de aard, omvang en invulling van de opgaven in samenhang bij elkaar zijn
gebracht;
Een visie die recht doet aan de eigenheid en kwaliteiten van gebieden;
Een visie die enerzijds ruimte biedt voor innovatie en maatwerk en anderzijds meer duidelijkheid geeft
over wat waar wel of niet mogelijk is;
1 Inspirerende en realistische ruimtelijke inrichtingsconcepten door inzet van een ontwerpende
benadering.

f
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toepassing van de omgevingsvisie. De evaluatie is gedaan onder ambtelijke gebruikers van de omgevingsvisie
zowel binnen de provincie als bij lagere overheden.

Geleerde lessen

58 t£3SYSyS I FRNRYy]|l @Iy RS S@rtdzZZ 4§4AS A& RF(G 458 ws
beschouwd. Anderzijds ervaart men de visie als beperkt toepashafazelfs belemmerend vanwege het te
abstracte karakter. Men mist concrete keszen samenhang in de ruimtelijke vraagstukken; de omgevingsvisie
werd gekenmerkt door een meer sectorale benadering. De les hieruit is om de nieuwe omgevingsvisie concreter
en integraal op te stellen, zodat het stuk beter toepasbaar is voor het opstdllgiv2 Yy RSNI A 33 Sy RS
Sy KSO FlyLIFaaSy @ry RS 2Y3ISOAYIADBSNBNRSYyAyId 9V
haalbaar is, met name op het gebied van natuur, milieu, energie/ klimaat en water.

Ook is geconstateerd dat er geen monitoring heeft plaatsgevonden ten aanzien van de in de vorige omgevingsvisie
gemaakte keuzes. Dit maakt het lastig om het effect en doelbereik van deze keuzes in beeld te brengen. De
geleerde les is om voor deze nieuwe geningsvisie wel een monitoringsn evaluatiecyclus in te richten (zie ook
hoofdstuk 8).

De Friese opgaven

In de omgevingsvisie van de provincie Fryslan zijn de opgaven voor de provincie geformuleerd. Hieronder
worden deze provinciale opgaven per thema weergegeven. In het OER worden deze opgaven niet an sich
getoetst; de toetsing vindt plaats op de uiteindedijkeuzes die voorgesteld worden om aan de opgaven
tegemoet te komen.

Demografie & samenleving
1 Inspelen op vergrijzing en ontgroening van de bevolking.
1 Voorkomen van verdere krimp van de beroepsbevolking (in 2040 32.000 minder mensen beschikbaar
voor Friese arbeidsmarkt (164 jaar) dan in 2024).
1 Waarborgen van de vitaliteit van gebieden en bereikbaarheid van voorzieningen zoals onderwijs en
gezondheidszorg.

1 Oplossen van woningtekorten, zowel kwantitatief als kwalitatief.

1 Realiseren van meer diversiteit in woningaanbod (jongeren, ouderen, zorggeschikt).

1 Versnellen van planontwikkeling en wegnemen van knelpunten zoals grondkosten, netcongestie en
stikstof.

1 Uitvoeren van plannen voor 22.000 woningen in 2030 en ongeveer 30.000 woningen #{2@8R0

Klimaat & water

Voorbereiden op zeespiegelstijging (tot max. 1 meter in 2100).

Inrichting leefomgeving aanpassen aan weersextremen: hitte, droogte, neerslag.
Verbeteren van vasthouden/beschikbaarheid van zoetwater.

Aanpakken van verzilting.

Veilig bouwen op geschikte locaties en hoogtes.

= =4 -8 —a A

Economie & bedrijvigheid
1 Realiseren/ versterken van een Vvitale, weerbare economie met een toekomstbestendig
verdienvermogen om beroepsbevolking, welvaart en voorzieningenniveau op peil te houden en blijvend
te kunnen investeren in duurzaamheid en de kwaliteit van de leefomgeving.
1 Verminderen van belemmeringen door netcongestie zodat bedrijven kunnen uitbreiden, verduurzamen
of zich vestigen.

5 Evaluatie Provinciale Omgevingsvisie FrysNitteveen+Bos2024.
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Realiseren van overgang naar een circulaire economie}(®® extra ruimtebehoefte).
Voldoende ontwikkelruimte voor bedrijvigheid, incl. grootschalige (> 3 ha), op passende locaties: het

juiste bedrijf op de juiste plaats;

Clustering van nieuwe bedrijvigheid; concentratie van watergebonden bedrijvigheid in havens langs
beroepsvaarwegen.

Energietransitie

il

f
f
f

Faciliteren van de overgang naar een fossielvrije energievoorziening in 2050, die betrouwbaar en
betaalbaar is.

Terugdringen van broeikasgasuitstoot met 95% (2050).

Versnellen van energieprojecten die nu belemmerd worden door netcongestie en stikstof.

Vastleggen van koolstof via landgebruik.

Landbouw & natuur

1 Herstellen van biodiversiteit, binnen en buiten natuurgebieden.
1 Realiseren van een robuust toekomstperspectief voor landbouw op basis van biodiversiteit.
1 Verminderen van stikstofoverschotten.
1 Mogelijk maken van landbouwontwikkeling, bedrijfsontwikkeling en energieprojecten zoals
monovergisting.
1 Creéren van een veerkrachtige natuur.
Veiligheid
1 Zorgdragen voor een leefomgeving die schoon, veilig, inclusief en mooi is en die de gezondheid van
bewoners bevordert.
1 Versterken van defensimfrastructuur.
1 Verbeteren van digitale veiligheid (cybersecurity).
1 Grotere zelfvoorzienendheid in voedsel en energie.
9 Praktische inzet van nieuwe technologieén zoals Al, inclusief aandacht voor privacy en arbeidsmarkt
effecten.
Mobiliteit
1 Ontwikkelen van een mobiliteitssysteem met goed verbonden vervoersvormen (ketenmobiliteit).
1 Verbeteren van bereikbaarheid: snel, comfortabel, veilig, slim, betaalbaar, schoon en duurzaam.;
1 Aanpakken van verouderde en onveilige infrastructuur (kunstwerken/bruggen).
9 Stimuleren van (goederen)vervoer over water
Luchtvaart
1 Het ontwikkelen van een perspectief voor onbemande luchtvaart, zoals drones.

Leefbaarheid van steden en dorpen

= =4 -4 -8 -

Creéren van randvoorwaarden voor vitale en leefbare kernen bij vergrijzing en ontgroening.
Versnellen van woningbouw.

Realiseren van passende woningen voor diverse doelgroepen.

Verduurzamen en opknappen van bestaande waamwerklocaties.

Voorzieningen bereikbaar houden (&tinutengemeenschap)

Landschap & erfgoed

f
f
f

Herkenbaar houden van Friese landschappen en versterken van kernkwaliteiten.
Aandacht voor stilte en donkerte.
Behouden, benutten en versterken van waardevol erfgoed.

Gastvrijheidseconomie

1

Faciliteren van slimme groei van de Friese gastvrijheidssector.
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Ruimte & ruimtelijke keuzes
1 Maken van keuzes omdat niet alles overal kan.
Afstemmen en combineren van functies in de leefomgeving.

1
1 Zuinig omgaan met ruimte door slimme functiemenging.
1 Bij maken van keuzes streven naar ruimtelijke kwaliteit.

Beleidskaders nationaal en provinciaal

Nationaal, provinciaal en regionaal ruimtelijk beleid

Voor het opstellen van de nieuwe omgevingsvisie moet onder andere met verschillende nationale beleidskaders,
alsmede bestaande ruimtelijke provinciale beleidskaders rekening worden gehouden. Zij vormen dan ook een
vertrekpunt voor de nieuwe omgevingsvisie Tabel2.1is een overzicht gegeven van de belangrijkste ruimtelijke

o

anteagroup

kaders. De thematische kaders zijn opgenomen in de Leefomgevingsfoto (zie bijlage 1).

Tabel2.1 Relevante nationale en provinciale ruimtelijke beleidskaders voor de nieuwe omgevingsvisie Fryslan
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2.2.5 Keuzepunten POVI in vier samenhangende bewegingen

Uit de contourenschets, de binnengekomen reacties op de NRD en de LOF zijn keuzepunten voor de
omgevingsvisie naar voren gekomen. De provincie heeft deze keuzepunten uitgewerkt in bewegingen. In de
contourenschets waren drie bewegingen geformuleerd. Udelijk zijn deze in de omgevingsvisie aangepast
naar vier bewegingen.

Deze bewegingen zijn op zichzelf niet beoordeeld in het OER, maar vormen wel de kapstok voor de uitwerking
van de keuzepunten in de omgevingsvisie. Voor de continuiteit tussen OER en omgevingsvisie zijn de beweginge
hier wel genoemd. De beoordeling is émhtoegespitst op de concrete keuzepunten die binnen de bewegingen

Zijn uitgewerkt.

De keuzepunten per beweging zijn hieronder weergegeven:

Beweging 1: Naar een mooie, gezonde, inclusieve en veilige leefomgeving met identiteit

1. Mate van behoud/ bescherming van huidig landschap en cultuurhistorie/ erfgoed. En werken aan
ruimtelijke kwaliteit

2. Voldoen aan wettelijke milieten natuurnormen i.r.t. gezondheid, 6f extra milien natuurinzet, regels
en sturing vanuit de provincie.

3. Water en bodemsysteem als sturende factor voor (ruimtelijke) ontwikkelingen.

Beweging 2: Naar een sterke landbouw en natuur in een klimaatbestendig Fryslan

3. Uitwerken van de landbouwhoofdstructuur met als basis het bodemwatersysteem.
4. Versterken natuurwaarden in combinatie met landbouw (N2000, beekdalen, drinkwaterwingebieden,
vasthouden water).

A Natuurherstel in de Natura 2000 gebieden en realisatie van de regionale-\@yélabitat
Richtlijnendoelen, door gebiedsgerichte middelen en maatregelen rondom de kwetsbare
natuurgebieden.

5. Voldoende zoetwater in de toekomst in relatie tot klimaatadaptatie en toekomstige beschikbaarheid van
IJsselmeerwater.

6. Meer ruimte voor bovenlokale (tijdelijke) waterberging (waar en hoe) en uitbreiding Friese boezem, om
wateroverlast te beperken.

7. Hoe gaan we om met veenbehoud in het veenweidegebied? Dit in relatie tot bodemdalingjt€10at
en klimaatadaptatie.

8. Wijze en mate van herstel beekdalen met een meer natuurlijke inrichting.

9. Noodzaak van versterking van primaire en secundaire waterkeringen.

Beweging 3: Naar sterke steden en dorpen in een leefbaar, vitaal en verbonden Fryslan

10. Bouwen voor alle steden en dorpen, goede verhouding tussen inbreiding en uitbreiding.
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A Alle steden en dorpen mogen zich naar eigen behoefte ontwikkelen, passend bij aard en schaal.
Extra woningbouw voor het aantrekken van nieuwe inwoners vindt geconcentreerd plaats in en
bij de stedelijke centra.
A Goede verhouding tussen inbreiding en uitbreiding.
11. Mate van compact bouwen in relatie tot inbreiding, uitbreiding en inrichting van stadsrandzones.
12. Toevoegen woningen op het platteland.
A Mogelijkheden voor woningbouw op de bijbehorende erven verruimen?
A Mogelijkheden voor arbeidsmigranten creéren.
13. Mogelijkheden voor grootschalige recreatieve (verblijfs)voorzieningen in het licht van slimme groei
gastvrijheidseconomie.

Beweging 4: Naar een fossielvrije en circulaire samenleving

14. Zoekgebied(en) voor grootschalige bedrijfsvestigingen (> 3 ha) met regionale meerwaarde.
15. Clusteren van bedrijvigheid.
A Mate van concentratie
A Type bedrijvigheid
A Watergebonden bedrijvigheid
16. Een keuze tussen grootschalige en kleinschalige opwek van energie (tijdelijk)
A Zoekgebieden
A Energievormen en energiemix
17. Bereikbaarheid en aansluiting mobiliteitsvormen
A Mobiliteitshubs
Nieuwe mobiliteit
Vervoer over water
Lelylijn

> > > >
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Onderzoeksmethodiek OER

Bouwstenen van dit OER

Het doel van dit OER is om het milieubelang volwaardig en vroegtijdig mee te nemen in de besluitvorming rondom
de provinciale omgevingsvisie. Zoals weergegevéiyinr3-13-1 bevat het OER vier bouwstenen:

1. Leefomgevingsfoto van Fryslan;

2. Effectbeoordeling contourenschets;

3. Effectbeoordeling vier alternatieven;

4. Effect beoordeling voorkeursalternatief

1. Startnotities/ 5. Contouren 7. Beleids 9. Voorkeurs g o
. Startnotities N . a

schets alternatieven alternatief S o

uitgangspunten 2. NRD 4. Opgaven E: E

o7

“3a

[

E

o«

3. Leefomgevings- 6. Beoordeling 8. Beoordeling
foto op hoofdlijnen alternatieven

Figuur3-1 De samenhang in het proces van de omgevingsvisie en het OER

Leefomgevingsfoto van Fryslan

In de leefomgevingsfoto (LOE)n de huidige situatie en de referentiesituatie inzichtelijk gemaakt en beoordeeld
aan de hand van een beoordelingskadae (paragraaf 3.2pe leefomgevingsfoto is in januari 2025 afgerond en
vormt de eerste bouwsteen van dit OER. De samenvatting van de leefomgevingsfoto is weergegeven in hoofdstuk
4, de volledige leefomgevingsfoto ishiflagel opgenomen. De effectbeoordelingen van de Contourenschets, de
alternatieven en het voorkeursalternatief zijn afgezet tegen denaitiesituatie uit de LOF.

Effectbeoordeling contourenschets

De Contourenschets is een tussenproduct van de omgevingsvisie. Hierin zijn op hoofdlijnen de belangrijkste
keuzepunten voor de Friese leefomgeving richting 2050 beschreven. De Contourenschets was geen formele star
in het visietraject, maar is wel bestugklibehandeld en vastgesteld in GS op 24 juni 2025. Het doel van de
Contourenschets was om GS mee te nemen in de koers voor de vernieuwing van de omgevingsvisie en de
mogelijkheid te geven om deze bij te sturen. Als onderdeel van hetti@feRt is de Contorenschets beoordeeld

op de streefwaarden en ambities per beoordelingsaspect in het beoordelingskader. Hiervoor is de LOF als
referentiesituatie gebruikt. De beoordeling is meegeleverd bij de behandeling inU&Sde integrale
effectbeoordeling zijn conclusies getrokken en aandachtspunten meegegeven voor de verdere invulling van de
omgevingsvisie. De effectbeoordeling van de contourenschets is opgenomen in hoofdstuk 5.

Effectbeoordeling alternatieven voor Fryslan in 2050

In paragraaf 2.2.5 zijn de keuzepunten, verdeeld in (inmiddels) vier bewegingen voor de omgevingsvisie
weergegeven. Per keuzepunt zijn verschillende keuzes mogelijk; keuzes die op hun beurt weer verschillende
milieu- en omgevingseffecten kunnen hebbebe verschillende keuzemogelijkheden voor de afzonderlijke
keuzepunten zijn verkend in de vier alternatieven (zie hoofdstulD6)alternatieven hebben een basis in de
12812Yaia0SyINR2Qa @ly KSG t.[ X RA SelijbgeByDe@fedtdh vah t R
de verschillende keuzemogelijkheden zijn in hoofdstuk 7 beoordeeld.
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Effectbeoordeling voorkeursalternatief

Het voorkeursalternatief vormt de basis van de uiteindelijke provinciale omgevingsvisie. De beoordeling van de
alternatieven en de inzichten in de effecten van verschillende beleidskeuzes zijn gebruikt als input bij het
opstellen van het voorkeursalternafi Het voorkeursalternatief is afzonderlijk beoordeeld, zodat niet alleen de
onderzoeksrichtingen zijn beoordeeld, maar ook de impact van het voorkeursalternatief en de uiteindelijke
nieuwe beleidsrichtingen duidelijk in beeld zijn. De beoordeling varvbetkeursalternatief is weergegeven in
hoofdstuk 7 en vormt de laatste bouwsteen van dit OER.

Agrarisch Fryslan

f

Innovatief verbonden Fryslan

N

%W
/

Fryslan codperatief

voorkeursalternatief

Natuurlijk, groen Fryslan
Figuur3+ ! €t GSNYI §AS@PSy 6aK2S1Sy @ly KSi aLlSSt@gStRé0 t SHSNBY Ay3INBR

S22NRStAy3alilRSNY GKSYIQ&a AYy RAG how

In

Tabel 3.1 is het beoordelingskader opgenomen. Het beoordelingskader is gebaseerd op het Rad van de
Leefomgeving en is voor de provinciale omgevingsvisie aangepast naar de Friesecdtdast de voor de mer

LIN2E OSRdzNBE 3ISO6NHA 1 StA21S YAtASAdZiKSYIQa T A2y GKSYI Q:
6StGLHEFNI® LYy RS GFroSt adqrry RS (GKSYFQaz |aLsSoisSy
referentiesituatie, de belglsalternatieven en het voorkeursalternatief worden per thema getoetst op effecten.

Het beoordelingskader was opgenomen in de NRD. Naar aanleiding van de ter inzagelegging en het advies van d
Commissie mer is het beoordelingskader wat voor dit OER wordt gebruikt aangepast ten opzichte van de versie
in de NRD.Ook de streefwaarden en ambities zigedurende het omgevingsvisiaject aangepast Deze
aanpassingen zijn op basian de verkregeninzichtentijdens het proces enit de leefomgevingsfotoMet
voetnoten is aangegeven hoe de streefwaarde en ambities in de visie afwijken van hetnGi&R OER is
uitgegaan van de getoetste streefwaarden en ambities in de leefomgevingsfoto.

I SG NYR Gty
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Tabel3.1 Beoordelingskader

Thema ‘ Aspect Indicator Streefwaarden en ambities

Milieukwaliteit | Milieugezondheids | Concentraties N&) PMoen PMs Luchtkwaliteit, geluid en geur voldoen a

en Gezondheid | risico's Geluidhinder wettelijke normen en grenswaarden.
Geurhinder

Infectieziekten

Zoonose en gewasbeschermingsmiddele

Gezond gedrag Aantal mensen met overgewicht Maximaal 38% van de bevolking he
overgewicht in 2040.

Percentage van de verplaatsingen lopen
of met de fiets (gezond bewegen)

75% van de bevolking voldoet aan

Risicovol gedrag (roken, alcohol en drug peyeegrichtlijn van de Gezondheidsraad.

Ervaren gezondheid

Veiligheids Overstromingen Veiligheidsnorm primaire en secundaire | Voldoen aan veiligheidsnormen en reserver
risico's waterkeringen van ruimte voor toekomstige dijkversterkinger|
Aardbevingen Aardbevingsrisico Voorkomen van aardbevingen
Natuurbranden Natuurbrandrisico Voorkomen toenames van natuurbranden
Externe veiligheid Risicocontour Voldoen aan de RBbntour 10° norm/wettelijk
kader
Verkeersveiligheid | Verkeersdoden ergewonden Halvering van het aantal geregistreerde dod

en ziekenhuisgewonden in 2025 t.o.v. 20
2009 streven naar nul verkeersdoden in 2040

Klimaat Emissie & vastlegge| Uitstoot broeikasgassen Netto reductie van 55% broeikasgassen in 2
(adaptatie) broeikasgassen t.0.v. 1990, en van 95% in 2050.

Vastlegging broeikasgassen

Geen netto uitstoot broeikasgassen in 2050.

Hitte & droogte Stedelijke hitteeilanden Overlast en sterfte door hitte en droogt
Oversterfte voorkomen
Droogtestress grondwater afhankelijke | Beperken van verdroging en van de nadel
natuur en landbouwgewassen gevolgen ervan.
Wateroverlast Waterdiepte bij hevige regenbuien Klimaat adaptief en water robuust bouwen.
Noodoverloopgebieden Voldoende bergingscapaciteit bij piekbelasti
en voorkomen van overlast bij extreme neersl
Natuurlijke Bodem en Verzuring en vermesting Afname van verzuring, vermesting, bodemdal
systemen ondergrond en verdichting.

Bodemdaling en verdichting

Verontreiniging Afname van bodemverontreinigingen ¢

Drukte in de ondergrond voorkomen van nieuwe verontreinigingen.

Gemiddelde afname van 0,2 cm bodemdal
per jaaf®

"Nieuwe ambitie visieGezonde bodem, schone lucht en schoon water, duisternis en stilte als basisvoorwaarden voor een gezonde
leefomgeving Minimaal voldoen aan de wettelijke milieen veiligheidsnormenTerugdringing gebruik schadelijke pesticiden in en nabij
kwetsbare gebieden en functieSerugdringing schadelijke vormen van hinder (geluid, trilling, licht, geur e.d.);

8 Een voor iedereen toegankelijke leefomgeving die gezond gedrag, ontspanning, ontmoeting en ontplooiing bevordert;

9 Geen verkeersdoden in 2040. Tussendoel 2030: een zichtbare kentering naar minder verkeersdoden en gewonden ten op£ig5te van 2
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Beperken negatieve gevolgen ondergron
ruimte gebruik en saneren van overtollig

objecten.
Grondwater Verontreiniging en Voorkomen van tekorten en verziltin
grondwaterbescherming tegengaan.
Kwantiteit
Verzilting
Opperviaktewater Kwaliteit Verbeteren  opperviaktavaterkwaliteit —en
Kwantiteit voldoen aan KRWloelstellingen in 2027.
Wateroverlast en overstromingen voorkomen
Stilte & duisternis Geluidsbelasting in stiltegebieden Gebieden met stilte en duisternis behouden.

Lichtemissie in buitengebieden

Natuur Biodiversiteit Waardevolle en beschermde soorten Gunstige staat van instandhouding voor g
VHRdoelsoorten in 20501

Invasieve exoten

Weide en akkervogelgebieden Opwaartse trend weidevogel populaties

Stikstofdepositie
Verdroging Overlast door vraatschade aan wintergewass
en door invasieve exoten verlagé&h.
Stikstofreductie voldoet aan wettelijke normer|
(Verdere)verdroging van droogtegevoeli
natuur voorkomen.
Natuurgebieden Natura 2000 gebieden. Bescherming van Natura2000 gebieden
Natuurnetwerk Nederland (NNN) afronding van NNN
Verbondenheid Verbinding natuurgebieden Vergroten van verbondenheid natuurgebieder,
natuur Bos en houtopstanden o ]
Realisatie van de Friese bomenen
bossenstrategie.
Landschap, Landschap en Herkenbaarheid van landschapstypen. | Verrommeling voorkomen

cultuurhistorie | cultuurhistorie

- » Cultuurhistorische landschappelijke
en ruimtelijke

Friese landschapstypen herkenbaar houden.

o kenmerken
kwaliteit - - -
Archeologie Archeologische waarden Beschermen van archeologische waarden
rijksmonumenten.
Welzijn Sociale samenhang | Mate van verbondenheid tussen Toename van sociale cohesie (Mienskipzin)
individuen en groepen
Inclusiviteit Gelijke kansen en deelname aan de Gelijke kansen en deelname aan
(gelijkheid) maatschappij voor iedereen maatschappij voor iedereen.
Toegankelijkheid van de openbare ruim
vergroten.
Segregatie in  kwaliteit van woon €
leefomgeving tussen buurten beperken.
Wonen en Woningbouw Voldoende passende woningen voor alle| VVoldoende betaalbare woningtype
woonomgeving | locaties (doelgroepen van) inwoners beschikbaar.

Kwalliteit bestaande bebouwing

- - Lage leegstand.
Percentage woningbouw in bestaand

bebouwd gebied Energiezuinig en klimaatbestend

woningbestand.

Inbreiding en functiecombinaties bebouwd
omgeving

1014 2050 zijn de veenafbraak, GOiBstoot en de bodemdaling in het veenweidegebied nagenoeg gestopt, waarbij de kwaliteiten van
landschap en natuur zijn verbeterd en de landbouw zich aan de veranderde omstandigheden heeft aaMyepa2030 wordt in het
veenweidegebied jaarlijks uitgegaan van gemiddeld 0,2 cm minder bodemdaling en 0,4 megaton minder uitstootequihten
(kanttekening hierbij: door een nieuwe rekenmethodiek kan dit wijzigen). De landbouw heeft hierbij eeradm ontwikkelperspectief.

11 pe condities op orde die nodig zijn om de Friese natuur en de VHR doelen weer in gunstige staat van instandhouding te brengen.

12 Een einde maken aan de achteruitgang van bestuivende insecten. In 2030 dient dat het geval te zijn.
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Voorzieningen Aanwezigheid en bereikbaarheid van (Basis)voorzieningen zijn binnen 30 minut
voorzieningen bereikbaar.

Aanwezigheid recreatief groen . .
Leefomgeving  stimuleert een  gezon

levensstijl.
Recreatie Aanwezigheid en bereikbaarheid van Stimuleren van de Friese gastvrijheidseconon
recreatiemogelijkheden
Ruimtelijke Bereikbaarheid Infrastructuur op land Passende mobiliteit voor iedereen
economische Multimodale mobiliteit o
structuur - Verbinden infrastructuurnetwerken
Congestie
Transport over water Stimuleren vervoer over water
Energienetwerk Afhankelijkheid van fossiele brandstoffen Energieneutraal en fossielvrij in 2050.

Energiebesparing en duurzame energie

- Besparing tot 11,7 TWh in 2050.
Vraag en aanbod energie

Ruimtelijke inpassing duurzame Geen congestie.
energiebronnen
Rechtvaardige lusten en lastenverdeling.

Betaalbare energié?

Vestigingslocaties Passend areaal en goede kwaliteit van | Overschotten en tekorten voorkomen
vestigingslocaties voor specifieke sector¢

Economische Werkgelegenheid Arbeidsmarkt Evenwicht tussen arbeidsvraag
vitaliteit werkgelegenheid?
Verdienmogelijk BBP naar sector Duurzame economische groéi.
heden
Kennis & Innovatie | Innovatieve clustersbeschikbaarheid Verhogen innovatiegraad bedrijfsleven
bedrijventerreinen toekomstbestending Versterken Frie

— : i@s
Kennisinfrastructuur kenniseconomiet

Nationale veiligheid | Inpassing nieuwe defensielocaties in Inpassen  defensiedoelen  uit  Nationg
Fryslan Programma Ruimte voor Defensie
Natuurlijke Drinkwater Beschikbaarheid en kwaliteit Voldoende drinkwater van goede kwaliteit.

hulpbronnen
Beschermen zoetwaterbellen op s
Waddeneilanden.

Grondstoffenbehoud| Grondstoffengebruik 50% circulair in 2030 en volledig circulair in 20
(circulaire economie

Recycling percentage verwerkt afval

Duurzaam Grondgebonden landbouw Duurzaam en vitaal landbouw en
landgebruik voedselsysteem gebaseerd op kringlopen
natuurinclusiviteit*’

Gecombineerde functies

Voedselzekerheid

Functies combineren.

13 Doelen 203@; 2035:33% fossielvrije energieopwekking in 2030; 25% energiebesparing in 2030 t.0.v. 2010; S5%#uCi&2in 2030
t.0.v. 1990; Maximale inzet op groen gas en duurzame warmte (biogas, aquathermie, restwarmte en geothermie) tot 2034l;Mima
TWh duurzamelektriciteitsopwekking in 2035.

Doelen voor 20500nafhankelijkheid van fossiele brandstoffen. We wekken op wat we zelf verbruiken (inclusief wind van zee); 95% CO2
reductie t.o.v. 1990.

14 Beroepsbevolking op peil houden

B9 02y2YAa0KS ai0NHOG dzdzNDBSNBGSN) Ay3 YSG 68K2dzZR Oy KSG WaNK S8
erfgoed en sterke sociale verbanden;

16 et inlopen van de economische achterstand ten opzichte van de rest van Nederland op het gebied van productiviteit, gemiddeld
inkomen en bruto regionaal product per inwoner;

17 Kringlopen en natuurinclusiviteit staan niet in de doelen voor landbouw. Wel:

Een diverse en toekomstbestendige landbouw, die bijdraagt aan brede welvaart, voedselzekerheid erg aret@igke ¢ opgaven in het
landelijk gebied;

De agrarische bedrijfsvoering en het landbouwkundig gebruik zijn afgestemd op de natuurlijke omstandigheden van gebieden
(boerdiversiteit).
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Methode van effectbepaling

Deze paragraaf beschrijft de methode van effect bepaling en is gebaseerd op de onderzoeksmethodiek in de NRD
Voor een uitgebreidere beschrijving van reikwijdte en detailniveau van het onderzoek wordt verwezen naar de
NRD.

Uitgangspunten effectbepaling

Bij de referentiesituatie in de LOF beschrijft de toegekende waardering de kans op het behalen van beleidsdoelen
of -ambities die betrekking hebben op het aspect. Bij de beleidsalternatieven en het voorkeursalternatief geeft
de waardering de kans op een gittef of negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie weer. De
beoordeling van de alternatieven en het voorkeursalternatief is kwalitatief en op hoofdlijnen. De volgende
uitgangspunten zijn bij de beoordeling meegenomen:

1 Uitgaan van voortzetting trends uit de leefomgevingsfoto
f c20dza 2LJ 1+tyaSy Sy Nrairodz2Qa
1 Expert judgement

Uitgaan van voortzetting trends uit de leefomgevingsfoto
De Leefomgevingsfoto vormt voor veel aspecten de basis voor de beoordeling. De geconstateerde trends in de
leefomgevingsfoto zijn meegenomen in de beoordelingen.

C20dza 2L {lyaSy Sy Nxaiaoz2Qa

De alternatieven bieden een globale omschrijving van mogelijke beleidskeuzes. Sommige keuzes zijn nader
uitgewerkt, maar de beoordeling op hoofdlijnen filigen inschatting van de effectein de effectbeoordeling

wordt gekeken naar effecten op provinciaal niveau en, waar mogelijk, aangevuld op gebiedsniveau (zoals Klei,
wadden, veen en zand). De alternatieven zijn gebaseerd op bepaalde aannames en uitwerkingen, bijvoorbeeld
het aanwijzen va een landbouwhoofdstructuur. Er zijn echter enkele concepten@® NRSNJ Ay LINE 3
worden uitgewerkt. In de beoordeling is daarom met name de kans op het optreden van positieve en negatieve
effecten als gevolg van nieuw beleid weergegeven.

Kwalitatieve beoordeling
Omdaterd2 2 NJ RS Y S §eeiii Bodelieit, Se¥tdn dEcijfers beschikbaar en/of betrouwbaar zijn voor de
inschatting van de te verwachten effecten is de beoordetimgrwegendkwalitatief van aardWaar mogelijkis
wel gebruik gemaakt vadoorrekeningn en rapportagesn de effectbeoordelingOm de onafhankelijkheid en
de betrouwbaarheid van de beoordelingen te waarborgen zijn deze waar mogelijk gevalideerd. Dit is op de
volgende wijze vormgegeven:

1 Onafhankelijke beoordeling door inhoudelijk specialisten van Antea Group,

i \Validatie en aanscherping door provinciale projectleiders omgevingsvisie en inhoudelijk experts binnen

de provincie Fryslan;

Beoordeling huidige situatie en de referentiesituatie: de leefomgevingsfoto

In de leefomgevingsfoto is in kaart gebracht hoe de verschillende aspecten zich verhouden tot de gestelde
ambitied streefwaarden Door middel van trendgrafieken is duidelijk gemaakt in hoeverre de ambities worden
gerealiseerd. Ifriguur3-2 is de visualisatie van de beoordeling van de huidige situatie weergegev&guln3-3

is de visualisatie van de referentiesituatie weergegeven. In de grafiek van de referentiesituatie is te zien dat er
een bandbreedte is gehanteerd voor deze situatie.
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Figuur3-2, leefomgevingsfoto trendgrafiek huidige situatie
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Figuur3-3, leefomgevingsfoto, trendgrafiek referentiesituatie

Beoordeling van de Contourenschets

Voor de contourenschets is ook een integrale effectbeoordeling gemaakt. Bij deze analyse is vanuit de
verschillende bewegingen die in de Contourenschets zijn ben&bgetteken naar wat de impact is op de fysieke
leefomgeving. De bewegingen in de contourenschets zijn:

1 Bewegindl: Naar een sterke landbouw en natuur in een klimaatbestendig Fryslan;

1 Beweging 2: Naar een fossielvrije en circulaire samenleving;

1 Beweging 3: Naar sterke steden en dorpen, in een leefbaar, vitaal en verbonden Fryslan.
+22NJ RS ST¥SOG06S22NRStAy3d @ly RS /2yi2dNByadOkSia |
het beoordelingskader. Zo ontstaat per beweging een beeld van de verwachte effecten.

Bij iedere beweging ligt de focus op een ander deel van de leefomgeving. Beweging 1 gaat over de impact op het
yI {dzdzNX¥ A21S aeaidisSSYy Sy RS aINRSyYyS 2Y3aSgiayaod 58 (KSYI
beoordelingskader in de Notitiegkkwijdte en Detailniveau vallen hieronder. Beweging 2 gaat over economische
RNJ F 31N OKG Sy KSG 3ISoNd¥zA | @Gly vyl {dzdzNI A21S Kdzf LI
economische structuur en natuurlijke hulpbronnen vallen binnen deze bewe@iegeging 3 gaat over het
GSNDdzt £ Sy Oly YIFGAOKFLILIStA2]S o0S5K28FGSad Ly KSG

8y RS /2yG2dNByaoKksia Aa y23 &LINI1S Oly RNRS
0A23S12YSYY dablI N SSy Y22AS8x 38T 2yRSz AyOftdz&aAaAsSas
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woonomgeving.

De contourenschets bevat een samenhangend pakket aan structurerende keuzes en beleidsrichtingen. In deze
beoordeling op hoofdlijnen wordt dit samenhangende pakket beoordeeld ten opzichte van de referentiesituatie

De effecten van contourenschets zijn beoordeeld op alle aspecten van het rad van de leefomgeving ten opzichte
van de referentiesituatie. Per aspect is hier een beoordeling van het effect gegeven. Dit is op basis van plussen er
minnen gedaan. Zie daarvoofd @2f 3SYy RS (F6Sf ® 9NJ {dzyySy 221 Widzaas
of 0/ +22NJ RS LINAYyOALSoSatdAiSy TA2y RS {lyaSy Sy
procesbesluiten niet beoordeeld.

- Kans op het optreden van een sterk positief effect ten opzichte van de referentiesituatie

+ Kans op het optreden van eguositief effect ten opzichte van de referentiesituatie

0/+ Kans op het optreden van ediein positiefeffect ten opzichte van de referentiesituatie
0 Eenneutraal effect ten opzichte van de referentiesituatie

0/- Risico op het optreden van edtein negatiefeffect ten opzichte van de referentiesituatie

Risico op het optreden van eergatiefeffect ten opzichte van de referentiesituatie

- Risico op het optreden van esterk negatiefeffect ten opzichte van de referentiesituatie

De toegekende beoordeling per aspect is verwerkt in de trendgrafieken. Dit is vanwege het veelal globale karakter
van de maatregelen en de lange tijdshorizon ook met de nodige onzekerheidsmarge weergegeven. In het fictieve
voorbeeld inFiguur3-4 zorgt de contourenschets voor een verbetering van de verwachte situatie voor het aspect

in kwestie. Bij een goede beoordeling (groen) is de kans op het behalen van de ambitjestestijke)
doelstellingen aanwezig. Hoe hoger de beoordeling, hoe groter de kans dat de doelstellingen worden bereikt. Bij
een neutrale beoordeling (geel) is het bereiken van de ambities en doelstellingen afhankelijk van het nemen van
aanvullende maatregelen. Bij eeslechte beoordeling (rood) liggen de ambities en doelstellingen nog ver buiten
bereik. Ook hiervoor geldt dat aanvullende maatregelen noodzakelijk zijn voor het halen van de doelstellingen.

O

Autonome situatie & ontwikkeling

o

2000 2010 2020 2030 2040 2050
Huidig  msssm Autonoom Ontwikkeling

Figuur3-4 Voorbeeld beoordeling contourenschets

In totaal zijn er dan drie situaties die in één figuur met elkaar vergeleken kunnen worden:
1 Huidige situatie (2025)
1 Referentiesituatie (2050)
1 Contourenschets (2050)

In het voorbeeldfiguur is te zien dat:
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De huidige trend van het betreffende aspect stabiel is;

Zonder aanvullende maatregelen de doelen niet worden behaald (gezien de plaatsing in de middelste balk);
De verwachte autonome trend licht positief is, en;

De verwachte trend bij de contourenschets nog iets positiever is.

= =4 —a -8

De grafiek laat zien dat de kans op het behalen van de doelstelling bij toepassing van de voornemens uit de
Contourenschets groot is.

Beoordeling van de vier alternatieven

Per aspect

In de OER zijn de alternatieven beoordedddarbijzijn voor alle keuzepunten die in de Contourenschets zijn
benoemd vier alternatieve keuzemogelijkheden beschreven en beoordeeld. Het is dus niet zo dat in dit OER vier
integralealternatieven naast elkaar worden gelegd, mpar keuzepunt uitgewerkte alternatieven.

De beoordeling gbeurt, net als bij de leefomgevingsfoto, aan de hand van alle aspecten in het beoordelingskader.
Peraspectwordt beschreven en beoordeeld of het alternatief een positieve of negatieve bijdrage levert ten
opzichte van de streefwaarden, doelen en ambities van de provincie Fryslan en ten opzichte van de verwachte
effecten in de referentiesituatie. Daarnaast worStNJ 6 S& OKNB @Sy 2F (lyaSy Sy N
aspecten toenemen of afnemen binnen het alternatief.

gezondieid
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Bodem en ondergrond Natuurkibe
Socalesamenhang  Weld)
Nationale veigheid  Natuurkie

Mibeugezondheidsriic Mieukwalitgiten

o

[+ Mae van nehoue sescharming van muisigiandzenap e
=

sesancheid, o extra e en natuusinget, regels ensturing | X

[+ Water-en bodemeyameem a5 storende facior vaar

= Mogel jicrer voor grostena ge ree restene
verbzvoorsieningen in et icht van zimme groei

x x| x| x| = x x| o« x| x| o« x x
x| x| x x| x | | 2 [ x| = x x| x x| x| x| x| x| x [ x
x| x

[+ Zosigebedten) voor grovtscharge bervestigngen [ | -
{2 bal st cecionale occomaci

Tabel 3.2 Samenhang keuzepunten en aspefténergrote versie is bijgevoegd als bijlage 5)

Relatie keuzepunten alternatieven en beoordelingskader

lftS 1Sdzl SLdzy i Sy KS60Sy Ay@df 2SR 2LJ YSSNRSNE GKSYIlQ
0SSftR (S oNBy3aSy 2L ¢6St1S GKSYIFIQa RS {(Sdz SLidzyiSy
effectbeoordeling worden gedaan. In tat@PA & ¢6SSNHS3ISPSy 2L 6St 1S GKSYI Q:
18dzd SLidzy 1Sy Ay @t 2SR KS006Syd 58 1 Sdzl S LIdzyNE Seftabal Belvat y A
veel informatie en is mogelijk niet goed te lezen. Voor de volledigheid is een uittengosie bijgevoegd in

bijlage 5. Het doel van de tabel is om te laten zien dat de keuzepunten over het algemeen invloed hebben op veel
aspecten uit het beoordelingskader.

S
S
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Beoordeling van de alternatieven

De beoordeling vindt plaats op eerptlintschaal (zigabel3.3). Deze individuele beoordelingscriteria worden niet
samengevoegd of gecombineerd tot één overkoepelende maatstaf of score. Het OER maakt geen onderscheid ir
deze weging, maar biedt alleen een overzicht met beslisinformatie, waarmee de provincie een afg@mnogen
onderbouwde keuze kan maken.

Tabel3.3 Beoordeling effecten van de alternatieven

- Kans op het optreden van eaterk positiefeffect ten opzichte van de referentiesituatie

+ Kans op het optreden van eguositief effect ten opzichte van de referentiesituatie

0/+ Kans op het optreden van eddtein positiefeffect ten opzichte van de referentiesituatie
0 Eenneutraal effect ten opzichte van de referentiesituatie

0/- Risico op het optreden van edtein negatiefeffect ten opzichte van de referentiesituatie

Risico op het optreden van eergatiefeffect ten opzichte van de referentiesituatie

- Risico op het optreden van esterk negatiefeffect ten opzichte van de referentiesituatie

Integrale beschouwing effectbeoordeling alternatieven

Na de beoordeling per afzonderlijk aspect is ook een integrale beschouwing van de effectbeoordelingen gedaan
op basis van een samenvattende tabel. Hierin worden de meest opvallende positieve en negatieve scores
uitgelicht. Ook wordt aangegeven hoe de aftatieven bij kunnen dragen aan het vergroten van het doelbereik
G22NJ RS (KSYIFQa RAS Ay RS NBFSNByidiASaAlddz 6AS 2y RSN

Beoordeling voorkeursalternatief

De effecten van voorkeursalternatief zijn beoordeeld op alle aspecten van het rad van de leefomgeving ten
opzichte van de referentiesituatie. Per aspect is hier een beoordeling van het effect gegeven. Dit is op basis van
plussen en minnen gedaanietabel3-3® 9 NJ { dzyy Sy 221 WidzaaSyad2NBaQ 353

De toegekende beoordeling per aspect is verwerkt in de trendgrafieken. Dit is vanwege het veelal globale
karakter van de maatregelen en de lange tijdshorizon ook met de nodige onzekerheidsmarge weergegeven. In
het fictieve voorbeeld ifiguur3-5Figuur3-4 zorgt het voorkeursalternatief voor een verbetering van de verwachte
situatie voor het aspect in kwestie. Bij een goede beoordeling (groen) is de kans op het behalen van de ambities
en wettelijke doelstellingen groot. Hoe hoger de beoordeling, hoe gri¢gtans dat de doelstellingen worden
bereikt. Bij een neutrale beoordeling (geel) is het bereiken van de ambities en doelstellingen afhankelijk van het
nemen van aanvullende maatregelen. Bij een slechte beoordeling (rood) liggen de ambities en doelstelling

nog ver buiten bereik. Ook hiervoor geldt dat aanvullende maatregelen noodzakelijk zijn voor het halen van de
doelstellingen.
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Figuur3-5 voorbeeld beoordeling voorkeursalternatief

In totaal zijn er dan vier situaties die in één figuur met elkaar vergeleken kunnen worden:
I Huidige situatie (2025)
1 Referentiesituatie (2050)
1 Contourenschets (2050)
1 Voorkeursalternatief

In het voorbeeldfiguur is te zien dat:

1 De huidige trend van het betreffende aspect positief is;

1 Zonder aanvullende maatregelen onduidelijk is of de doelen worden gehaald

1 De verwachte autonome trend van licht negatief tot licht positief is, en;

1 De verwachte trend bij de contourenschets gelijk is aan de autonome ontwikkeling
1 De verwachte trend van het voorkeursalternatief positief is.

De grafiek laat zien dat de kans op het behalen van de doelstelling bij toepassing van de voornemens uit de
voorkeursalternatief redelijk groot is.

NB: Door te beoordelen op effect én doelbereik kan het voorkomen dat voor een bepaald aspect een ++ wordt
toegekend op effect, maar dat het doelbereik nog steeds laag scoort. Dit is bijvoorbeeld het geval wanneer een
aspect in de referentiesituatie heeksht scoort op doelbereik. Keuzes uit het VKA kunnen dan een sterk positief
effect hebben, maar nog steeds niet leiden tot het gewenste doelbereik.

Integrale beschouwing beoordeling voorkeursalternatief

In de integrale beschouwing worden de effecten van het voorkeursalternatief op alle aspecten in het
beoordelingskader samengevat in één overzichtelijke figuur. Bij de analyse van deze figuur wordt met name
gekeken naar het effect van het voorkeursaltere&tbp het doelbereik; in hoeverre dragen de keuzes in het
voorkeursalternatief bij aan het vergroten van de kans op doelbereik voor de aspecten uit het beoordelingskader?

Toepassing beoordeling alternatieven en voorkeursalternatief

De provincie kan op basis van de beoordeling van de alternatieven en het voorkeursalternatief onderbouwd
keuzes vaststellen of aanpassen in de uiteindelijke omgevingsvisie. Het OER maakt daarbij geen onderscheid il
hiérarchie tussen de aspecten uit het lwrdelingskader; het is aan de provincie om te bepalen welke aspecten

het zwaarst wegen en de koers in de uiteindelijke omgevingsvisie daarop te bepalen.
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Leefomgevingsfoto van Fryslan

In de leefomgevingsfoto (LOF) van Fryslan is de staat van de fysieke leefomgeving Frysléan beschreven. D
hoofdstuk geeft een beknopt overzicht van de kwaliteit van de leefomgeving in de huidige situatie en
referentiesituatie. De volledige leefomgevingsias opgenomen in bijlagk

Overzicht kwaliteit van de leefomgeving

Doel en aanpak

58S [hC OoNBy3Id RS adllid @ty RS FeaiasS1S tSS¥2vY3asSgray3
provincie Fryslan. De leefomgevingsfoto biedt een overzicht van het bestaande beleid, de huidige situatie en de
toekomst (referentiesituatie) in ZD bij voortzetting van het huidige beleid, alsmede rekening houdend met
mogelijke trends en ontwikkelingen. Elk thema en aspect met bijbehorende streefwaarden en ambities uit het
beoordelingskader (zie paragraaf 3.3) is in de LOF behandeld en afgesktteembeoordeling in de vorm van

een trendgrafiekDe LOF heeft bijgedragen aan het formuleren van de kernopgaven in de Contourenschets en
uiteindelijk in de nieuwe omgevingsvisie.

Overzicht beoordeling

In Figuur 41 zijn de beoordelingen uit de leefomgevingsfoto van Fryslan samengevat weergedegen.
beoordelingen hebben betrekking op de kans dat de doelstelling of ambitie voor een bepaald aspect uit het
beoordelingskader wordt gehaalde navolgende paragrafen bevat per thema een samenvatting van de
beoordelingen, inclusief de trendgrafieken. De huidige situatie is weergegeven met een donkerblauwe lijn en is
22N ONRA2sSt S (KSYFIQa NBRStAIT QA2FR2YS RIAASENR Bf
en ambities geformuleerd en zijn meetgegevens of onderzoek rapportages beschikbaar. De autonome trends zijn
minder eenduidig te bepalen. Voor de referentiesituatie is per thema daarom een bandbreedte opgenomen
(grijze vlak), aangezien er een onzekédsenarge zit in de voorspelling van de trendp basis van expert
judgement, beleidsmatige doorrekeningen en technologische ontwikkelingen.

Integrale beschouwing

+22N) RS (KSYIFQa O0A2RAGSNEAGSAGE 02RSY Sy 2y RSNAHN
natuurgebieden, oppervilaktewater, energienetwerk en grondstoffenbehoud geldt dat inudkge situatie niet

aan de streefwaarden en ambitiast het beoordelingskader wordtoldaan Voor bodem en ondergrond,
broeikasgassen, oppervlaktewater, energienetwerk en grondstoffenbehoud is de autonome trend positief en
1dzyySy o6i2 @2t R2SYyRS AyalLl yyAy3a RS aiaNBSTsl i, NRRSY S
en droogte, natuurgebieden blijven daarbij achter. De autonome trend leidt niet tot het halen van de
R2SfaiGSttAy3aSy @22NJ RSTS (KSYIQad 5FFNyFHFad oFtid K
de ambitie en is de verwachteend mogelijk sterk negatief.

58 GKSYIFQ&a 3ST2yR 3ISRNIIZ fI yRaOKILI Sy Odzf G dzdzNKA & i ¢
situatie net nietaan de streefwaarden en ambitiellaar de verwachte trend is (licht) positief en er is een kans
om de streefwaarden en ambities in de toekomst te behalen.

58S GKSYIFQa 3INRYRgFIGSNE A0GAf0GS Sy RAAAGSNYAEAEI GSND 2
en innovatie, nationale veiligheid, verdienmogelijkheden, vestigingslocaties en werkgelegenltsdnin de

huidige situatignét) aan de streefwaarden en ambit®es Y I NJ @22 NJ RST S G(KSYlI Qa f I}
IANRPGS 2yT1 S1TSNKSARAYFNBS TASYy 46FIFNbA2 SNI 221 NRaraoz
GKSYFQa FFNRoOSOAYISYys SEGSNYS GSAt AIKShRDZIMBEGONS | (i
voldoen in de huidige situatien¢t) aan de gestelde streefwaarden en ambiire$iet beoordelingskader, maar
RST S GKSYIFIQa t1 0SSy SSy yS3alrGiASaS dzaizy2YSQaNBERI Va.
uit beeld raken.

Opvallend zijn verder verkeersveiligheid en woningbouwlocaties. Voor verkeersveiligheid geldt dat de doelstelling
Ada aydzZ @SNJ SSNHER2 R Sdéz dredwadrde Yrljwelorimode|Segelijkettijtl iS et lagiscfi
omvandeze streefwaarde te spreken. Voor woningbouwlocaties geldt dat de verwachte iehdaat leiden

tot voldoende nieuwe woningen.
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Milieukwaliteit en gezondheid

Het thema milieukwaliteit en gezondheid gaat in op de impact van de omgeving op de gezondheid van de mensen.
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De huidige en toekomstige situatie voor luchtkwaliteit wordt beoordeeld als goed;
Rond de rijkswegen, provinciale wegen en de militaire vliegbasis wordt de geluidhinder als zeer slecht
betiteld; daarbuiten is de geluidsituatie goed,;
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referentiesituatie.
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Figuur4-2

e Huidig = Autonoom
Beoordeling huidige en autonome situatie milieugezondheidsrisico's

Samenvatting effectbeoordeling gezond gedrag
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Grote delen van Fryslan voldoen niet aan de beweeg lichtlijnen.

Het aantal verplaatsingen met de fiets ligt onder de 40%.

De huidige situatie voor gezond gedrag wordt als matig beoordeeld.

In de referentiesituatie is de kans op verslechtering van de gezondheid van inwoners in Fryslan aanwezig;
hierin zit echter een grote onzekerheidsmarge;
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Figuur4-3
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Beoordeling huidige autonome situatie gezond gedrag.
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In de LOF komen de aspecten overstromingen, aardbevingen, natuurbranden, externe veiligheid en
verkeersveiligheid aan bod.

Samenvatting effectbeoordeling overstromingen

1 De kans op overstromingen varieert sterk binnen Frysianbuitendijkse gebieden zoalep de
Waddeneilanden etangsde noordkust is de kans 1 op de 30 jaar, terwijl de kans in het zuiden en oosten
extreem klein is.

1 Door klimaatverandering neemt het overstromingsrisico toe; de trend is dat de kans op overstromingen
in 2050 en 2100 hoger zal zijn, wat resulteert in een verslechtering van de veiligheid van redelijk in de
huidige situatie naar matig in 2100.
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Figuur4d-4 Beoordeling referentiesituatie overstromingen

Samenvatting effectbeoordeling aardbevingen
I Het aantal en schaal van aardbevingen in Fryslan is de afgelopen decennia zeer laag geweest.
1 Nieuwe vergunningen voor gasvelden verhogen tijdelijk de kans op aardbevingen, maar richting 2050 zal
deze kans afnemen door het stopzetten van gaswinning als onderdeel van de energietransitie.
1 De huidige situatie wordt als goed beoordeeld, met mogelijk een lichte verslechtering op korte termijn,
maar verbetering op langere termijn.
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Figuur4-5 Beoordeling referentiesituatie aardbevingen
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Samenvatting effectbeoordeling natuurbranden

1 Hetrisico op natuurbranden in Fryslan is de afgelopen decennia toegenomen door klimaatverandering,
waardoor de situatie is verslechterd van redelijk naar matig. Om de risico's op onbeheersbare
natuurbranden te verkleinen, is recent het Convenant Natuundtzeheersing Fryslan opgericht.

1 Het risico op natuurbranden zal naar verwachting verder toenemen door klimaatverandering en
aanhoudende periodes van droogte. De mate waarin het convenant de effecten van klimaatverandering
kan beperken, is onzeker. Hierdoor is er een brede bandbreedteyatieert van redelijk tot slecht, bij
de beoordeling van het aspect natuurbranden.
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Figuur4-6 Beoordeling referentiesituatie natuurbranden

Samenvatting effectbeoordelingxterne veiligheid

1 De provincie streeft ernaar te voldoen aan de PRIfbrmen voor veilige afstanden rond kwetsbare
gebouwen; ondanks de toename van risicobronnen, blijft de omgevingsveiligheid stabiel door wetgeving
en handhaving.

1 In de toekomst kunnen door de energietransitie nieuwe veiligheidsrisico's ontstaan, maar extra
maatregelen, vooral in de industrie, kunnen deze beperken.

1 De verwachte veiligheidssituatie blijft vergelijkbaar met nu, met een kleine onzekerheidsmarge die
schommelt tussen goed en overwegend goed.

| dzA RAIFdBI 2y 2 YS & Addzk oS

ey

Hnann HN M HNHN HNOon Hnaonn HNp

Huidig  msssm Autonoom
Figuur4d-7 Beoordeling referentiesituatie Externe veiligheid

Samenvatting effectbeoordelingerkeersveiligheid
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1 Het aantal verkeersdoden egewonden in Fryslan is relatief laag vergeleken met de rest van Nederland,
maar het streefcijfer om het aantal verkeersdoden in 2025 te halveren ten opzichte van 2007 wordt zeer
waarschijnlijk niet gehaalde verkeersveiligheid in Fryslan is op dit moment beoordeeld als redelijk.

1 De trend van het aantal verkeersslachtovers laat de afgelopen decennia geen daling meer zien. Zonder
extra maatregelen zal de situatie, als gevolg van toenemende drukte, naar verwachting verslechteren
richting 2040.
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Figuur4-8 Beoordeling referentiesituatie verkeersveiligheid

4.4 Klimaat(adaptatie)

Het thema klimaat(adaptatie) gaat in op de emissie en vastlegging van broeikasgassen, het omgaan met hitte en
RNR223GS Sy 46FG0SNRPOSNIlade 5SS STFFSOGSYy Oly (1tAYFLFQ
worden besproken onder het thema veilighdR & NA & A 02 Q& @

Samenvatting effectbeoordeling emissie en vastleggen broeikasgassen

1 Fryslan heeft als doel om in 2030 55% minder broeikasgassen uit te stoten ten opzichte van 1990, maar
tot nu toe is er nog geen duidelijke daling zichtbaar. HWeenweidegebied verkeer en de
landbouwsector zijn verantwoordelijk voor de grootste broeikasgasuitstoot.

1 Met het huidige en voorgenomen beleid wordt in 2030 een broeikasgasemissiereductie van 39% tot 52%
verwacht ten opzichte van 1990; extra maatregelen zijn nodig om de doelstelling van 55% te halen in
2030 en geen netto uitstoot in 2050 te realiseren.
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Figuur4-9 Beoordeling huidige autonome situatie emissie en vastlegging broeikasgassen.



Milieueffectrapport o
Povi Fryslan

projectnummer 0494828.100 antea”g roup
3 februari2026

Provincie Fryslan

Samenvatting effectbeoordeling hitte en droogte
1 Op basis van de huidige situatie wordt de impact van klimaatverandering op Fryslan als negatief
beoordeeld. De provincie slaagt er niet in haar doelstellingen te halen om overlast en sterfte door hitte
en droogte te voorkomen en om verdroging en de schiidefevolgen ervan voldoende te beperken.
1 In de toekomst, afhankelijk van het emissiescenario en de vergrijzing, wordt verwacht dat de problemen
rond hitte, droogte en hun gevolgen verder toenemen en de provinciale doelstellingen niet worden
behaald.
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Figuurd-10 Beoordeling huidige en referentiesituatie hitte en droogte.

Samenvatting effectbeoordeling wateroverlast

1 De provincie Fryslan zet in op klimaatadaptief en waterrobuust bouwen om wateroverlast te beperken,
maar ondanks maatregelen neemt de overlast door extreme neerslag toe.

1 Door de toenemende neerslag extremen in de toekomst als gevolg van de klimaatverandering zal
wateroverlast in de toekomst in Fryslan toenemen. Ondanks klimaatadaptatiemaatregelen zoals minder
verharding, meer vergroening en ruimte voor waterberging, bligt een uitdaging om alle risico's
volledig te beheersen.
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Figuur4d-11 Beoordeling huidige en autonome situatie Wateroverlast

4.5 Natuurlijke systemen

Bij thema natuurlijke systemen komen de aspecten bodem en ondergrond, grondwater, opperviaktewater en
stilte en duisternis aan bod. Deze natuurlijke systemen vormen de basis voor de leefomgeving en leveren
voordelen voor de mens die bijdragen aan de ecoien andere activiteiten
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Samenvatting effectbeoordeling bodem en ondergrond

1 De bodem in Fryslan is vruchtbaar, maar staat onder druk door intensief gebruik, verzuring, vermesting
en plaatselijke verontreinigingen; bodemdaling en de omvang van ondergrondse infrastructuur nemen
toe.

1 De veranderingen op het gebied van verzuring en vermesting zijn in sterke mate afhankelijk van het
beleid op dit gebied.

1 Beleid en saneringen bieden kansen op verbetering van de bodemkwaliteit, maar onzekerheden blijven
bestaan door langzame bodemprocessen en recente beleidswijzigingen.

1 De kwaliteit van bodem en ondergrond is in de huidige situatie als matig beoordeeld en kan in de
toekomst variéren van redelijk tot matig, afhankelijk van de effectiviteit van maatregelen en
beleidsdoorwerking.
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Figuur4-12 Beoordeling referentiesituatie Bodem en ondergrond

Samenvatting effectbeoordeling grondwater

1 De kwantiteit en kwaliteit van het Friese grondwater varieert. De kwaliteit van het grondwater neemt af door
toenemende verzilting en verontreinigingen. De huidige situatie is als redelijk beoordeeld.

1 De hoeveelheid en kwaliteit van het Friese grondwater verschillen per gebied; vooral in het veenweidegebied
speelt verzilting en verontreiniging een steeds grotere rol.

i Lange droge zomers leiden tot lagere grondwaterstanden en kunnen beperkingen opleveren voor
grondwatergebruik; de verzilting zal naar verwachting verder toenemen o.a. door bodemdaling in het
veenweidegebied. &r de beoordeling van de referentiesituatie voor de kwantiteit en kwaliteit van het
Friese grondwater is een grote onzekerheidsmarge aangehouden. Verbeteringen of verslechteringen zijn
mogelijk pas na 2050 zichtbaar.
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Figuur4-13 Beoordeling referentiesituatie Grondwater

Samenvatting effectbeoordeling oppervlaktewater

1 De kwantiteit en kwaliteit van het Friese opperviaktewater staan onder druk. -KRg¥regelen
verbeteren de chemische en ecologische waterkwaliteit, maar zelfs met maximale inzet worden de
ecologische doelen voor 2027 waarschijnlijk niet gehaald. Fosfaastired blijft een belangrijk obstakel

1 Voor de referentiesituatie kwantiteit en kwaliteit van opperviaktewater is er per saldo kans op
voortzetting van de huidige trend door toenemende tekorten en verzilting en verbetering van de
chemische en ecologische kwaliteit, met een brede onzekerheidgnamdat er zowel kans is op
verbetering als verslechtering.

| dzA RA A 2y 2YS &Aldz oS

Hnann HJTMN HHN Hnon HAann HnOp

e Huidig = Autonoom
Figuurd-14 Beoordeling referentiesituatie oppervlaktewater

Samenvatting effectbeoordeling stilte en duisternis

1 De geluidskwaliteit in stiltegebieden staat onder druk door toenemende natuurrecreatie, en agrarische
activiteiten.
De lichtemissie in Fryslan is in de afgelopen jaren gestaag afgenomen.
In de referentiesituatie wordt er door een toename van menselijke activiteiten een toename aan
lichtvervuiling verwacht en zal mogelijk de dalende trend voor de afname van lichtvervuiling stoppen.
De beoordeling van de referentiesituatie richting 2050 is neutraal tot slecht

f
f
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Figuur4-15 Beoordeling referentiesituatie stilte en duisternis

Natuur

Het thema natuur gaat in op biodiversiteit, natuurgebieden en verbondenheid van natuur. Deze aspecten
versterken elkaar en dragen samen bij aan een veerkrachtige ecosystemen en een robuuste natuur.

Samenvatting effectbeoordeling biodiversiteit

1 Inde afgelopen decennia is de biodiversiteit sterk gedaald als gevolg van versnippering, verdroging, verzuring
en vermesting. De laatste jaren is een kentering in de daling zichtbaar, onder meer door inrichting en beheer
van (agrarische) natuurgebiedelVeidevogelpopulaties in reguliere landbouwgebieden blijven gestaag
afnemen.De verschillende indicatoren tezamen duiden op een slechte staat van de biodiversiteit in Fryslan.

1 Bij voortzetting van het huidige beleid is er, ondanks de geplande inspanningen (zoals predatie beheer, het
verbinden van natuurgebieden het stimuleren van natuur inclusieve landbouw en het creéren van robuuste
weidevogelgebieden), een kans op een verdledhg van de biodiversiteit in Fryslan. Gezien de huidige
trends en ontwikkelingen wordt de kans op significante verbetering gering geacht.
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Figuur4-16 Beoordeling referentiesituatie biodiversiteit

Samenvatting effectbeoordeling natuurgebieden

1 Een deel van de doelstellingen voor de Friese Natura-g@ddeden is nog niet bereikt.

1 De realisatie van het NNN ligt niet op schema, met de huidige realisatie snelheid worden de afspraken met
het rijk voor 2027 niet gehaal@aarnaast is er vanuit de instandhoudingsdoelstellingen voordfddRen
behoefte aan extra uitbreiding van het NNN.

I Over het algemeen is de staat van de natuurgebieden in Fryslan slecht.
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1 Bij voortzetting van het huidige beleid worden de instandhoudingsdoelstellingen voor de Friese Natura 2000
gebieden niet behaald. Gezien deze trends en ontwikkelingen is er een grote kans op verslechtering van de
natuurgebieden in Fryslan.
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Figuurd-17 Beoordeling referentiesituatie natuurgebieden

Samenvatting effectbeoordeling verbondenheid natuur

1 De verbondenheid van leefgebieden is in de afgelopen decennia toegenomen. Met hame de ontwikkeling
van het Natuurnetwerk Nederland heeft hier een sterke bijdrage aan geleverd.

1 Er zijn nog steeds natuurgebieden die geisoleerd liggen en ook zijn niet alle watergangen goed bereikbaar
Voor vissen.

1 In de toekomst kan de referentiesituatie verbeteren door de realisatie van het NNN en de Friese bomen en
bossen strategie. Gezien er nog geen concrete plannen zijn voor het benutten van kansen en de impact van
klimaatverandering op de vitaliteit van bosseen natuurgebieden onzekeis, is er een grote
onzekerheidsmarge aangehouden in de beoordeling.
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Figuurd-18 Beoordeling referentiesituatie verbondenheid natuur

Landschap, cultuurhistorie en ruimtelijke kwaliteit

Het thema landschap cultuurhistorie en ruimtelijke kwaliteit gaat in op en versterken en behouden van een
karakteristieke Friese fysieke leefomgevile aspecten landschap en cultuurhistorie en archeologie komen
hierbij aanbod.

Samenvatting effectbeoordeling landschap en cultuurhistorie
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1 De culturele en natuurlijke kernkwaliteiten van Fryslan staan onder druk door onder andere
veranderingen in de landbouw, verlies van reliéf en cultuurhistorische elementen, en bezuinigingen op
erfgoededucatie. De huidige situatie m.b.t. landschap en cultuurhistorie/ erfgoed wordt matig
beoordeeld, met een dalende lijn sinds de eeuwwisseling.

1 Met de invoering van de omgevingswet en hernieuwde erfgoededucatie in 2025 wordt verwacht dat
deze negatieve trend stopt en plaatsmaakt voor een stijgende lijn, mede dankzij nieuw beleid gericht op
kwaliteit en toekomstbestendigheid. Erdazekerheid over hoe sterk de trend zal stijgen.

Huidige & autonome situatie
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Figuur4-19 Beoordeling referentiesituatie Landschap en cultuurhistorie

Samenvatting effectbeoordeling archeologie

1 Klimaatverandering en ruimtigke ontwikkelingen zorgen ervoor dat de druk op archeologisch erfgoed
groter wordt. De huidige situatie m.b.t. archeologisch erfgoed wordt als matig beoordeeld.

1 Hoewel doelen, ambities, routekaarten, subsidies en actuele data bijdragen aan een positieve trend voor
de toekomst van archeologisch erfgoed, vormen de toenemende ruimtevraag, klimaatverandering en
2yT STSNKSRSY NRYR 2LJ3 NI @A leroSd/vancatches ddiScicRvéarddiie a A O 2
referentiesituatie m.b.t. archeologisch erfgoed wordt als slecht beoordeeld, met grote onzekerheid naar
2050 (kleine kans op verbetering vanuit huidige situatie).
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Figuur4-20 Beoordeling referentiesituatie Archeologie

4.8 Welzijn

Het themawelzijn gaat in op de aspectsociale samenhang en inclusiviteit.

Samenvatting effectbeoordeling sociale samenhang
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1 Ondanks technologische en demografische veranderingen blijft de sociale cohesie in Fryslan hoog,
dankzij een actief verenigingsleven en lokale initiatieven.

1 Fryslan zal in de toekomst, in vergelijking met de rest van Nederland, een hogere mate van sociale
samenhang behouden. Echter, ook in Fryslan zullen de toenemende verschillen in opleidingsniveau, de
groeiende diversiteit en de vergrijzende bevolking ervoangen dat de sociale samenhang afneemt ten
opzichte van vroeger
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Figuur4-21 Beoordeling referentiesituatie sociale samenhang

Samenvatting effectbeoordeling inclusiviteit
1 Over het algemeen gaat het in Fryslan goed met de inclusieve samenleving. Inwoners van Fryslan zien
zichzelf over het algemeen als inclusief. Bepaalde minderheidsgroepen ervaren echter in Fryslan
uitsluiting.
1 Vergrijzing, toenemend overgewicht en meer chronische aandoeningen, zetten de inclusiviteit onder
druk. In dereferentiesituatie is er sprake van een licht negatieve trend in inclusiviteit (maar nog wel
goed).
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Figuurd-22 Beoordeling referentiesituatie sociale samenhang

4.9 Wonen en woonomgeving

Om prettige woonomstandigheden te realiseren is meer nodig dan enkel woningen. Het thema wonen en
woonomgeving gaat in op drie aspecten. Dit zijn woningbouwlocaties, voorzieningen en recreatie.
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Samenvatting effectbeoordeling woningbouwlocaties

1 Ondanks dat de provincie deels haar woningbouwambities haalt en er een lage leegstand is en woningen
energiezuiniger worden, zijn er steeds minder betaalbare woningen beschikbaar. Daarnaast blijft de
combinatie van functies in de bebouwde omgeving acht@t resulteert in een licht negatieve trend en
een matige score.

1 De toekomst van de woningmarkt is onzeker door mogelijke bevolkingskrimp, een groeiend aantal
eenpersoonshuishoudens, geplande nieuwbouw en de dreiging van bodemdaling, waardoor zowel de
vraag naar als de kwaliteit van woningen onder druk staan.
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Figuur4-23 Beoordeling referentiesituatie woningbouwlocaties.

Samenvatting effectbeoordeling voorzieningen

1 De vergrijzing en schaalvergroting van voorzieningen leiden tot grotere afstanden en verminderde
bereikbaarheid, vooral voor ouderen en mensen zonder auto.
In de toekomst zal de afstand tot voorzieningen in Fryslan toenemen.

1
1 De huidige goede situatiealiets negatief ontwikkelen richting de toekomst.
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Figuur4d-24 Beoordeling referentiesituatie voorzieningen.

Samenvatting effectbeoordeling recreatie
1 De huidige situatie van recreatie in Fryslan is zeer positief. De provincie biedt een breed scala aan
recreatiemogelijkheden die goed bereikbaar zijn en aantrekkelijk voor zowel toeristen als lokale
bewoners.
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1 De recreatiemogelijkheden in Fryslan zullen de komende japeaen blijvend hoog niveau blijveDe
nadruk ligt op kwaliteitsverbetering, duurzaamheid, en een betere spreiding van recreanten.
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Figuur4d-25 Beoordeling referentiesituatie recreatie.

Ruimtelijke economische structuur

In de leefomgevingsfoto gaat het themaimtelijke economische structuun op bereikbaarheid, energienetwerk
en vestigingslocaties. Deze aspecten dragen samen bij aan een sterke ruimtelijke economische structuur en
versterken elkaar.

Samenvatting effectbeoordeling bereikbaarheid

De infrastructuur en bereikbaarheid in Fryslan zijn goed in stedelijke gebieden dankzij een uitgebrefibteeg

en vaarwegennetwerk en multimodale knooppunten, terwijl inwoners in landelijke gebieden meer afhankelijk
zijn van de auto.n de huidige situatie is de bereikbaarheid in/ van Fryslan in de stedelijke omgeving goed en in
de plattelandsgebieden matig te noemen.

De externe OMpereikbaarheid is kwetsbaar door het knelpunt rondom Meppel en beperkte treinverbindingen

naar steden buiten de provincie.

1 De provincie Fryslan werkt aan een toegankelijk en samenhangend mobiliteitssysteem door verschillende
vervoersnetwerken (fiets, OV, auto, wandelen en vaarwegen) te integreren en te optimaliseren, wat
duurzame en gezonde mobiliteitskeuzes stimuleert.

2 Het verbeteren van de bereikbaarheid van dorpen in het buitengebied via openbaar vervoer is een grote
uitdaging, vooral vanwege de betaalbaarheid van dergelijke investeringen.
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Figuur4d-26 Beoordeling referentiesituatie bereikbaarheid.

Samenvatting effectbeoordeling energienetwerk
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In grote delen van Fryslan is een tekort is aan de transportcapaciteit voor elektriciteit en is er sprake van
netcongestie. Het huidige energienetwerk is als redelijk beoordeeld, met een licht stijgende trend.

De referentiesituatie voor energie(netwerk) is als matig beoordeeld, met een licht stijgende trend maar wel
met een grote onzekerheid door de aanhoudende netcongestie en onzekerheid over schaalvergroting binnen
innovaties.

Huidige & autonome situatie
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Figuurd-27: Beoordeling referentiesituatie energienetwerk

Samenvatting effectbeoordeling vestigingslocaties

f
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aantrekkelijke vestigingslocatie volgens de RCI. Het relatief lage marktaandeel, de aanwezige infrastructuur
en de beperkte ontwikkeling van nieuwe Odzi G Ay 3 SR3IAS¢ Ayy2@0LG§ASa Sy |
uitdagingen voor Fryslan als aantrekkelijke vestigingsregio.

In de referentiesituatie blijft het vestigingsklimaat min of meer stabiel. Demografische ontwikkelingen en
personeelstekorten kunnen nadelig werken. Kennisplatforms, innovatiehubs en (evt. op termijn) de Lelylijn
kunnen positief werken.
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Figuur4d-28 Beoordeling referentiesituatie vestigingslocaties

411 Economische vitaliteit

Het thema economische vitaliteit richt zich op de aspecten werkgelegenheid, verdienmogelijkheden, kennis en
innovatie en nationale veiligheid.

Samenvatting effectbeoordeling werkgelegenheid
1 De werkgelegenheid in Fryslan wordt in de huidige situatie en in de referentiesituatie als goed beoordeeld.

De krapte op de arbeidsmarkt zal blijven aanhouden.
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Figuurd-29 Beoordeling referentiesituatie Werkgelegenheid

Samenvatting effectbeoordeling verdienvermogen

1 Fryslan heeft vergeleken met overig NL geen hoog BBP per hoofd van de bevolking. Met verschuiving
van welvaart naar brede welvaart scoort Fryslan veel hoger. Het Friese verdienvermogen wordt in
huidige situatie als redelijk beoordeeld.

1 De referentiesituatie wordt beinvioed door veel verschillende factoren zoals klimaatverandering en
mondiale onrust en verschuivingen. Dit zorgt ervoor dat de referentiesituatie op dit moment tussen
neutraal en goed zit.
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Figuur4d-30 Beoordeling referentiesituatie Verdienvermogen

Samenvatting effectbeoordeling kennis en innovatie

1 Kennis en innovatieclusters zijn verspreid over Fryslan aanwezig in verschillende sectoren. In vergelijking
met de rest van Nederland heeft Fryslan minder startups en minder (volwaardige) kenniscampussen.
Daarmee is de situatie in Fryslan op dit momermeigk.

1 Door de inzet op kennis en innovatie vanuit de provincie kan de situatie mogelijk verbeterd worden in de
toekomst. Echter de nationale bezuinigingen op het onderwijs hebben mogelijk een negatief effect op het
onderwijsniveau en kennisontwikkeling binnen geovincie. In de toekomst is zowelerbetering of
verslechtering mogelijk.
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Figuur4d-31 Beoordeling huidige situatie Kennis en innovatie

Samenvatting effectbeoordeling nationale veiligheid

1 De veiligheidssituatie is sinds 2001 (11 september) verslechterd en de bijbehorende staat van ons
Defensieapparaat en andere diensten is daar niet navenant mee ontwikkeld. Dit leidt ertoe dat de
beoordeling nu redelijk/matig is.

1 Op de korte termijn vormen geopolitieke spanningen een dreiging, maar het is onzeker hoe deze zich in de
toekomst zullen ontwikkelen. Daarom is de onzekerheidsmarge in de onderstaande grafiek groot, variérend
van overwegend goed tot matig.
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Figuur4d-32 Beoordeling referentiesituatie Nationale veiligheid.

Natuurlijke hulpbronnen

Natuurlijke hulpbronnen zijn een belangrijke basis voor welzijn en economische ontwikkelingen. In deze
Leefomgevingsfoto gaat het thenNatuurlijke hulpbronnenn opde aspecten drinkwater, grondstoffenbehoud
en duurzaam landgebruik.

Samenvatting effectbeoordeling drinkwater
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In de huidige situatie kan worden voldaan aan de vraag naar drinkwater, maar zeespiegelstijging vormt een
risico voor het verzilten van drinkwatergebieden; dit geeft een neutrale beoordeling, met een licht stijgende
lijn vanaf 2010.

De onzekerheid om te voldoen aan de vraag, het risico op verzilting en vergrijzing senga verwachte
afname van beschikbare bronnen zorgt ervoor dat de referentiesituatie in 2050 als slecht wordt beoordeeld,
met een dalende trend vanaf de huidige situatie.

Huidige & autonome situatie
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Figuur4-33: Beoordeling referentiesituatie drinkwater

Samenvatting effectbeoordeling grondstoffenbehoud (circulaire economie)

il

De huidige situatie is als matig beoordeeld. Er is beperkte monitoring op het gebied van circulaire economie.
Maar bij een klein deel van de Friese bedrijvisrsprake vaeen hoge toepassing van de circulaire economie

en slechts gedeeltelijke recycling.

Voor de toekomst zijn de ambities hoog met het streven naar een volledig circulaire economie en fossielvrije
provincie in 2050, maar het pad daarnaartoe is onzeker door onder meer de oprichting van nieuwe
mijnbouwlocaties en de omvang van de gestelde doele
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Figuur4-34: Beoordeling referentiesituatie grondstoffenbehoud (circulaire economie)

Samenvatting effectbeoordeling duurzaam landgebruik

1 De provincie Fryslan streeft naar een duurzaam, divers en vitaal landleouweedselsysteem, met aandacht
voor het combineren van functies en het beschermen van hoogwaardige landbouwgrond.

1 Erzijn ambitieuze doelen gesteld richting 2030 en 2050, maar de definitie en uitwerking van deze doelen zijn
nog onduidelijk, waardoor de haalbaarheid onzeker is en gedetailleerde plannen nodig zijn.

1 Klimaatverandering zorgt voor meer extreme weersomstandigheden, wat het risico op mislukte oogsten en
druk op voedselzekerheid in de regio vergroot.
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Figuur4-35: Beoordeling referentiesituatie duurzaam landgebruik
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Effecten contourenschets

Dit hoofdstuk bevat de beoordeling van de contourenschet§(@ @2t f SRA3IS NI LILI2 NI ao6S
O2y (i2dzNByaoOKSGasg Ra 2L13Sy2YSy Ay oA2fl 3S
De beoordeling van de contourenschets is opgedeeld in twee delen:
1 De contourenschets is per thema van de fysieke leefomgeving beoordeeld. Gezien het enhaal
RSGIFIAtYyABStdz gy RS O2yi(i2dNByaoOKSiGa TA2y Sy(St S
1 Vanuit de beoordeling per thema is een integrale effectbeoordeling voor de contourenschets opgesteld.
In deze analyse is vanuit de verschillende bewegingen gekeken naar de impact van de contourenschets
op de leefomgeving.

Beschrijving van contourenschets

De bewegingen in de contourenschets bevatten integrale afwegingen voor de (ruimtelijke) opgaven waar Fryslan
de komende jaren voor staat. Kijkend naar de bewegingen in de contourenschets, zijn de volgende (ruimtelijke)
contouren te onderscheiden:

o Bij alle ontwikkelingen is het vertrekpunt het natuurlijke waten bodemsysteem, karakteristieke
steden en dorpen, waardevolle landschappen, erfgoed en natuur, een sterke identiteit en sociale
samenhang. We koesteren rust en ruimte, een relatief schodieum

0 We hanteren de combinatie van een generiecke en een gebiedsspecifieke benadering. In de
gebiedsspecifieke benadering vormen de vier hoofdgebieden (Wadden, Klei, Veen en Zand) het
vertrekpunt van ons beleid en handelen. De mogelijkheden in deze gebiederemnvtrepaald door
ruimtelijke, ecologische, economische en culturele kenmerken.

0 We zetten in op het vasthouden van water en stemmen onze ruimtelijke keuzes beter af op het
natuurlijke watersysteem. Daarmee spelen we in op de gevolgen van klimaatverandering. We nemen
maatregelen om verzilting en verdroging op de kleigronden tegen tn,gan om water op de
zandgronden en in de beekdalen vast te houden. De Waddeneilanden vragen om een eigen strategie,
gericht op het vasthouden van zoetwater en zoetwatervoorraden in duingebieden. Het laaggelegen
veengebied vormt een schakel tussen hetiklen zandgebied. Hiervoor zetten we het bestaande
veenweideprogramma voort.

0 We zetten in op meer ruimte voor water om weersextremen op te kunnen vangen en stimuleren
gemeenten om deze ruimte te integreren in hun plannen. Zowel de ruimte voor opvang van piekbuien
als de ruimte voor buffering(opslag) zal verspreid over de provieiecht moeten worden, zodat het
water niet over lange afstanden getransporteerd hoeft te worden naar de gebruiker (natuur, landbouw).
Klimaatadaptatie wordt daarmee integraal onderdeel van onze leefomgeving.

0 Om het belang en de functie van de landbouwgebieden te borgen nemen we in de Omgevingsvisie een
landbouwhoofdstructuur op.

0 We willen een toekomstbestendige landbouw en een rijke natuur die bloeit in al zijn pracht en rijkdom.
In en om een aantal gebieden kunnen hiervoor extra inspanningen nodig zijn vanwege de
gebiedsspecifieke condities. Het gaat dan om het veenweidegebécoeekdalen, de gebieden rondom
kwetsbare Natur&2000 gebieden, de NNN en de drinkwaterwingebieden. We voeren hier de wettelijke
taken uit.

0 We zetten in op meer kansen voor economische structuurversterking (economische
samenwerkingsagenda) voor behoud van leefbaarheid. Hier bieden we passende ruimte voor.

0 We \ersterken fijnmazige OYereikbaarheid van het platteland en de stad met oplossingen die bij
Fryslan passerDe provincie houdt de regie op een goede ligging van onder andere de mobiliteitshubs
ten opzichte van steden en dorpen, wegen em@Ybindingen.

o Fryslan kiest voor eeschakelfunctigussen de Randstad en Duitsland/ Noord en Noordoost Europa
Bovendien zetten we in op een voortrekkersrol op het vliak van duurzaamheid en circulaire economie.
Het energienetwerk, de opwek van duurzame energie en de infrastructuur over land en water moet deze
inzet faciliteren. Dat vraagt ruimte, maar ook inzetegn stevig fundamentDaarom zetten we in op
het beter benuttenvan de waterinfrastructuur voor transport van goedereals onderdeel van het
Europese TEN kernnetwerkiNorth Sea Baltic corridor

0 Op termijn het versterken van de @éreikbaarheid door het beter benutten van de bestaande
infrastructuur en door de mogelijke aanleg van de Lelylijn.
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0 We reserveren alleen ruimte vogrootschalige bedrijvigheid (>3ha) wanneer dit regionale meerwaarde
voor Fryslan oplevert. Hiervoor wijzen we zoeklocaties aan.

0 Een duurzaam energiesysteem vraagt meer ruimte. Voor de verduurzaming van de economie, de
woningbouw en de mobiliteit is meer opwek nodig. Dat betekent 0.a. meer tijdelijk véndzonne
energie en daar is meer ruimte voor nodig. We geven daar op bovallokeeau richting aan met
behulp van zoekgebieden, om het tussendoel voor 2035 te behaléa.vinden het verder belangrijk
dat de opbrengsten van duurzame energie binnen de provincie blijven en onder andere ten goede komen
aan de betaalbaarheid van enéggvoor de inwonersDaarbij wordt saneren onderdeel van het beleid,
zodat we verrommeling van het landschap tegengaan en toe werken naar een paar grote clusters.

0 In een brede bouwstrategie zetten we in op een aantrekkelijke weonwerkprovincie. De nadruk ligt
op herstructurering en inbreidingnet behoud van voldoende groen binnen de keWioningbouw
gericht op het aantrekken van nieuwe inwoners vindt met name bij de stedelijke centra plaats.

o0 28 TSGGSY Ay 2L) watAyYYS AINBSAQ Gly RS Il aliodNRaH
is, passend bij de aard en schaal van een gebied. We leggen meer nadruk op kwaliteit. In een nieuwe,
grootschalig (verblijfs)recreatieve voorziening zieip geen meerwaarde voor Fryslan, tenzij deze een
belangrijke bijdrage levert aan andere opgaven in het landelijk gebied.

Deze hoofdkeuzes en contouren zijn in de onderstaande paragrafen per thema beoordeeld.

Effecten per thema

Milieukwaliteit en gezondheid

Milieugezondheidsrisico's
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grotendeels gelijk aan die in de referentiesituatie. In de contourenschets staan geen voornemens beschreven die
een significant effect hebbeap geur en geluidsemissies. Ten aanzien van luchtkwaliteit wordt wel een lichte
verbetering verwacht op basis van de geschetste contouren.

Door de strategische inzet en ontwikkeling van mobiliteitshubs daalt de noodzaak voor individueel autogebruik.
Reisafstanden en emissies van individueel vervoer worden ook beperkt door snelle verbindingen over water te
creéren. Daarnaast neemt het vrachtveer over water toe, wat leidt tot een daling van het vrachtverkeer op
land. Door de afname van vrachtvervoer op land, individueel autogebruik en het aantal individuele reiskilometers
daalt de uitstoot van NOx en fijnstofemissies.

Langs de randen van regionale en stedelijke kernen wordt het een stuk drukker. Door de sterke inzet op
functiemenging in deze gebieden nemen industriéle activiteiten, wonen en wakverkeer toe. Het efficiénte
gebruik van de ruimte brengt echter obki & méb Zich mee in relatie tot de luchtkwaliteit. Industrie en toename

van verkeer zorgen zonder extra maatregelen lokaal voor veel emissies en verslechtering van de luchtkwaliteit.
De contramal is dat het elders, in het landelijk gebied en dorpertieélaistig en schoon blijft.

De herstructurering van industrieterreinen bieldinsenom sterk vervuilende industrieén met een grote impact

op de luchtkwaliteit te scheiden van woongebieden. Daarnaast wordt er ingezet op boerdiversiteit, wat een
L2AAGASOS 0A2RNI3IS Iy tSOSNBY Iy KSi ASdedmeR SNBy
van agrarische bedrijvigheid in een gebied te creéren en te extensiveren kan geurhinder afnemen.

De voornemens in de contourenschets hebben een Kklein positief eff@#t) op het thema
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aanvullende voornemens blijft de bandbreedte relatief groot en is het nog onzeker of alle doelen en ambities i.r.t.
milieugezondheiddA 38 A 02 Q& Ay wHnpn 62NRSYy oO0SNBA]G® | SG 0Sydz
voornemens en aanvullende maatregelen in de omgevingsvisie vergroten de kans op het behalen van ambities
en wettelijke verplichtingen in 2050.
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Figuur5-1 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect milieukwaliteit

Gezond gedrag

Gezond gedrag wordt gestimuleerd door de functiemenging aan de randen van stedelijke en regiokernen. In deze
gebieden liggen voorzieningen, woonfuncties, spert recreatiemogelijkheden en bedrijvigheid dicht bij elkaar.

Dit biedt kansenom te voet of met de fiets te bewegen. Door de inzet op regionale mobiliteitshubs zijn deze
gebieden goed bereikbaar met een combinatie van openbaar vervoer fiets of wandelen, waardoor het gebruik
van de auto niet noodzakelijk is.

Daarnaast vergroot het versterken van de fijnmazige -b@kéikbaarheid van het buitengebied de
aantrekkelijkheid vamultimodale mobiliteifverplaatsing met ten minste twee vervoerswijzen). Dit leidt tot een
toename van fiets en wandelbewegingen. Voldoende flexibiliteit en bereikbaarheid van verschillende
voorzieningen vormen belangrijke randvoorwaarden om voldoende draagvlak voor multienoddiliteit te
creéren in het buitengebied.

De voornemens in de contourenschets hebben een beperkt effect op het stimuleren van gezond gedrag en
hebben daarmee klein positief effe(d/+) op dit thema ten opzichte van de autonome ontwikkelingen in de
referentiesituatie. Verdere concretisering van de voornemens en aanvullende maatregelen in de omgevingsvisie
vergroten de kans op het behalen van ambities en wettelijke verplichtingen in 2050.
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Figuur5-2 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect gezond gedrag
+SAtAIKSARaANARAAO2QA

Overstromingen
In de contourenschets is geen groot verschil voor overstromingen te verwachten tegenover de referentiesituatie.
De contourenschets zet in op het behoud van sterke dijken die woongebieden beschermen.

Aardbevingen
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In de contourenschets is geen relevant verschil voor aardbevingen te verwachten tegenover de referentiesituatie.
Er zijn geen ontwikkelingen op het gebied van aardbevingen voorgesteld.

Natuurbranden

De voornemens in de contourenschets dragen bij aan een grotere wateropslagcapaciteit in de Friese boezem door
de verbreding van watergangen. Daarnaast is het peil in delen van Fryslan verhoogd. Door deze maatregelen is e
bij periodes van aanhoudende draegmeer zoetwater beschikbaar voor landbouw en natuur. De bodem en
ondergrond in natuurgebieden blijft hierdoor vochtiger en is minder gevoelig voor natuurbranden.

Ondanks deze maatregelen zet ook klimaatverandering door en zullen de periodes van aanhoudende droogte
(met risico op natuurbranden) gelijk blijven aan de referentie situatie. Afhankelijk van de mate waarin extra
waterberging wordt gerealiseerd kan de néigae verwachting voor natuurbranden worden beperkt. De
voornemens in de contourenschets leveren in hun huidige abstractieniveau nog geen positieve {iRitage
opzichte van de referentiesituatie. Wel is het aannemelijk dat door de realisatie vanveatieeberging de kans

op het vaker voorkomen van natuurbranden wordt beperkt en dat de beschikbaarheid van bluswater verbetert
ten opzichte van de referentiesituatie.
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Figuur5-3 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect natuurbranden

Externe veiligheid

De contourenschets biedt zowehnseralsNJ & teraanzién van externe veiligheid. Omgevingsveiligheid wordt
vroegtijdig in de ruimtelijke planvorming betrokken. Bedrijven die werken met gevaarlijke stoffen worden
geconcentreerd op gereserveerde bedrijventerreinen. Dit sluit aan bij de implementatispeerpunten uit de

Friese economische samenwerkingsagenda, waarin steden zich profileren op industri€éle ontwikkelingen. In
Drachten ligt de focus op hightech systemen en materialen, terwijl Heerenveen zich richt op circulaire materialen,
waaronder circlaire plastics. Deze ontwikkelingen leiden tot een toename van industriéle activiteiten in deze
steden en een uitbreiding van de risicocontouren. Rondom de industrieclusters ontstaat een toename van
aandachtspunten door het vervoer en de opslag van gejleartoffen, zoals waterstof, en door toenemende
stedelijke inbreiding. De provincie maakt samen met de gemeenten afspraken over ontwikkelruimte en
vestigingslocaties. Ook de plaatsing van nieuwe hernieuwbare energievoorzieningen, aansluiting op stbfvater
ySGisSN]y Sy RS S@iod NBIHtAaldAS @ty {aw NBadzZ G§SNBy A

Door de inzet op meer vervoer over water neemt ook het transport van gevaarlijke stoffen over water toe.
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belang zijn voor natuur en recreatie. Het resiop ongelukken met gevaarlijke stoffen is kleiner bij vervoer over
water. Echter kunnen de (milieu)gevolgen door snelle verspreiding in het water groot zijn.

NI YROSAT AIKSARANRAAO2Qa 62NRSYy oO0SLISNJ G R22NJ 1T 2NHO
duurzame energieopslag eitransport, en door maatregelen tegen droogte in natuurgebieden en in grote
veestallen.

De contourenschets bevat veel elementen die zowel een positief als negatief effect hebben op externe veiligheid.
De bandbreedte van de ontwikkelingen die volgen uit contourenschets is groter dan de autonome situatie. Door
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slimme inpassing en aanvullende maatregelen in de omgevingsvisie kunnen de mogelijk negatieve effecten
gemitigeerd wordenAl met al is er een neutraal (0) effect.
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Figuur5-4 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect externe veiligheid

Verkeersveiligheid

Er is een kans dat de verkeerssituatie verslechtert tegenover de referentiesituatie. Het vergroten van het
fijnmazige OMhetwerk leidt mogelijk tot minder individuele reisbewegingen. Echter zullen de reisbewegingen in
de randen van stedelijke kernen toenem Door functiemenging zijn hier veel verschillende
vervoersmodaliteiten aanwezig en neemt de gebruiksfrequentie toe. Hierdoor kan de verkeersveiligheid in deze
gebieden afnemen.

Door ruimtelijke functies zorgvuldig op elkaar af te stemmen en verkeersveiligheid vroegtijdig mee te nemen in
ruimtelijke ontwikkelingen, kunnen de negatieve effecten van de voornemens in de contourenschets deels
worden beperkt Al met al is er een neutraal (0) effektet behalen van de doelen en ambities voor 2050 op het
gebied van verkeersveiligheid blijft echter buiten bereik. Om de ambitie van nul verkeersdoden te behalen, zijn
aanvullende maatregelen en gerichte plannen nodig.
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Figuur5-5 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect verkeersveiligheid

Klimaat(adaptatie)

Emissie & vastleggen broeikasgassen

Een groter aandeel van de benodigde energie in Fryslan wordt opgewekt door hernieuwbare bronnen. Op korte
termijn is er meer capaciteit van winén zonneenergie beschikbaar. Op de lange termijn kan een evt. SMR
(kleine modulaire kernreactoren) een belaijige rol spelen in de energiemix. Door de inzet op hernieuwbare
energiebronnen daalt de uitstoot van broeikasgassen vanuit de energiesector. Ook het stimuleren van transport
over water levert een positieve bijdrage aan het reduceren van broeikasgasesnissie
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De uitstoot van broeikasgassen door veenoxidatie blijft gelijk aan de referentiesituatie. De uitvoering en snelheid
waarmee het veenweideprogramma wordt uitgevoerd, vormen een groot risico bij het behalen van
emissiereductie. Het huidige veenweideprogramienert onvoldoende reductie om de ambities en doelen voor
2050 te realiseren.

Per saldo hebben de voornemens in de contourenschets een beperkt positief ferop het thema emissie

en vastlegging van broeikasgassen ten opzichte van de autonome ontwikkelingen. Ondanks de gestelde
voornemens blijven de gestelde ambities en doelstellingen in 2050 grotendeels buiten bereik. Er is een kans dat
de broeikasgasemissiagnemen maar er zijn geesxtramaatregelen voor het opnemen van broeikasgassen
opzichte van de Friese bomern bossenstrategieDe realisatie van de groenblauwe dooradering heeft,
afhankelijk van de uitwerking, mogelijk een positief effect op broggkaopname. Daarmee blijft het bereiken
gy RS R2StadGaStftAy3a wasSSy ySiaG2 dzaidadtz22G oNRBSA(lFAA
voor zowel het beperken van emissies als het vastleggen van broeikasgassen, verdere concretisering van de
voornemens en aanvullende maatregelen in de omgevingsvisie vergroten de kans op het behalen van ambities
en wettelijke verplichtingen in 2050.

O

Autonome situatie & ontwikkeling

&

2000 2010 2020 2030 2040 2050
e Huidig = Autonoom Ontwikkeling

Figuur5-6 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect emissie en vastlegging broeikasgassen

Hitte & droogte

In heel Friesland is meer ruimte voor waterberging. Hierdoor is er geen of minder watertransport over lange
afstanden nodig ten behoeve van de landbouw en natuur. Kansen om (meer) water vast te houden in de boezem
worden in samenwerking met het waterschapveel mogelijk benut. In de zareh kleigebieden worden peilen

hoger opgezet en sloten ondieper en waar mogelijk breder gemaakt. Daarnaast zijn in derveandgebieden
peilverlagingen niet toegestaan om o.a. water vast te houden en droogteschad®tkomen; in gebieden met

dik veen wordt gestreefd naar een peil van gemiddéltlcm onder maaiveld. De zoetwaterlenzen blijven instant
door water lokaal vast te houden en te infiltreren. Ondanks deze maatregelen nemen de kosten voor het
doorspoelen varhet watersysteem toe en kunnen op termijn gebieden in de kuststrook te zout worden voor de
huidige teelten.

Door uitbreiding van de steden en verdere inbreiding neemt het risico op het stedelijk hitte eiland effect naar
verwachting verder toe. De groenblauwe inrichting van stedelijke ontwikkelingen kan deze effecten deels
mitigeren. Voor het bestaand bebouwd dgel wordt ingezet op meer water en groen om hittestress te beperken.

De voornemens in de contourenschets hebben een beperkt positief dffié€} op het thema hitte en droogte
ten opzichte van de autonome ontwikkelingen. Deze voornemens zijn nog niet uitgewerkt in concrete
maatregelen.

De extra waterbergingscapaciteit en het creéren van voldoende ruimte voor een groenblauwe dooradering zijn
bepalend voor de mate van verbetering op dit thema.

Hoewel de voornemens een positieve bijdrage kunnen leveren aan het beperken van (de effecten van) hitte en
droogte, blijven de gestelde ambities en doelstellingen voor 2050 buiten bereik. Het benutten van kansen,
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verdere concretisering van de voornemens en aanvullende maatregelen in de omgevingsvisie vergroten de kans
op het behalen van ambities en wettelijke verplichtingen in 2050.

Autonome situatie & ontwikkeling
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Figuur5-7 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect hitte en droogte

Wateroverlast

In de contourenschets wordt de opgave m.b.t wateroverlast benoemd maar staan geen concrete voornemens
om de opgaven zoals dijkversterking en kustverdediging aan te pakken. Hierover vindt afstemming plaats met de
gemeenten, het waterschap en stakeholderderHij bestaat hetrisico op trage besluitvorming, waardoor
maatregelen te laat worden geimplementeerd.

In het kleigebied wordt naast de primaire landbouwfunctie rekening gehouden met de benodigde ruimte om de
kustverdediging in verband met zeespiegelstijging te behouden en waar nodig te versterken.

In heel Fryslan is meer ruimte beschikbaar voor waterberging. Daarnaast onderzoekt de provincie samen met het
waterschap de mogelijkheden om polders tijdelijk in te zetten als waterbergofg®tentiegebied. Als gevolg

van klimaatverandering moeten grogdbruikers rekening houden met water op het maaiveld bij langdurige of
hevige neerslag, of wanneer het water in de boezem langdurig hoog staat.

Ondanks deze aanvullende voornemens blijft de bandbreedte relatief groot en is het nog onzeker of alle doelen
en ambities i.r.t. wateroverlast in 2050 worden bereikt. Het benutten van kansen, verdere concretisering van de
voornemens en aanvullende maatrdge in de omgevingsvisie verkleint de onzekerheidsmarge en vergroot de
kans op het behalen van ambities en wettelijke verplichtingen in 2@b®wet al is er een licht positief (0/+) effect.
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Figuur5-8 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect wateroverlast
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Natuurlijke systemen

Bodem en ondergrond

De effectervan de contourenschetsp de bodem en ondergrond zijn vergelijkbaar met de referentiesitu@jie

In de contourenschets worden nog geen concrete keuzes gemaakt die resulteren in grote veranderingen in het
bodemsysteem. Wel worden er verschillende kansrijke ambities benoemd die verder worden uitgewerkt in de
omgevingsvisie. De mate waarin positievéeefen optreden, is sterk afhankelijk van de verdere invulling in de
omgevingsvisie.

De contourenschets bouwt voort op het veenweideprogramma 2230 en streeft naar het zoveel mogelijk
beperken van veenoxidatie. Dit biedt, afhankelijk van de verdere invulling in de omgevingsvisienom de
bodemdaling in het veenweidegebied te beperken. Er wordt gekeken naar maatregelen zoals peilverhoging,
bodemkundige innovaties en de mogelijkheden tot individueel maatwerk. Het verbod op geothermie in
drinkwaterbeschermingsgebieden beschermt de omptend tegen vervuiling in de diepe ondergrond aD@aast
O0ASRG RS llFygrcli Ay3a @ty ||y @ddne®n BeDodprnis iddcReiner] t&yernt 2 2 |
nieuwe vervuilingsbronnen.

Ook de landbouwhoofdstructuur en aansluiten bij de verschillende bodemtypen biedten voor de
bescherming en inrichting van een vitaal bodemsysteem, waar landbouw, natuur en wonen van profiteren.
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Figuur5-9 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect bodem en ondergrond

Grondwater

Door de toename van waterberging en infiltratie in de gehele provincie worden grondwaterreservoirs aangevuld.
Deze extra hoeveelheid zoetwater helpt bij het tegengaan van verzilting. Door het peil te verhogen in het
veengebied kan de wegzijging van grontkvan het zandgebied beperkt worden. Ondanks deze maatregelen
kan verzilting niet volledig worden voorkomen en kunnen sommige delen van het kustgebied mogelijk te zout
worden voor de huidige teelten. Ook de voorstellen voor waterinfiltratie en verbeteramgde waterkwaliteit in

de beekdalen kunnen positief uitwerken voor de grondwatervoorraad.

Geothermie in de beschermingsgebieden voor drinkwater is ongewenst vanwege het risico op vervuiling van
IANRYRGIFGSNY 5SS FrygAaiAy3d @ly I y@dZ t SYyRS adNF G§S3A
natuur biedtkansenom de grondwaterkwaliteit enrkwantiteit te borgen. Deze borging is afhankelijk van de
aanvullende (beschermings)regels die hier gaan gelden.

De voornemens in de contourenschets hebben een klein positief effé¢) op het thema grondwater ten
opzichte van de autonome ontwikkelingen in de referentiesituatie. Ondanks deze aanvullende voornemens blijft
de bandbreedte relatief groot en is het nog onzeker of alle doelen en ambities i.r.t. grondwater in 2050 worden
bereilt. Het benutten van kansen, verdere concretisering van de voornemens en aanvullende maatregelen in de
omgevingsvisie vergroten de kans op het behalen van ambities en wettelijkéchirgien in 2050.
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Figuur5-10 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect grondwater

Opperviaktewater
In heel Fryslan is meer ruimte beschikbaar voor waterberging. Daarnaast onderzoekt de provincie samen met het
waterschap de mogelijkheden om polders tijdelijk in te zetten als waterbergiigstentiegebied.

In het kleigebied Westergo, inclusief het I1Jsselmeer, en het kleigebied Oostergo worden sloten verbreed en
verondiept om de waterbalans te verbeteren. Mogelijk wordt er greppelland aangelegd om verdroging van deze
gebieden te beperken. Daarnaast worden rnragelen genomen om water vast te houden in de hoge
zandgronden, door hogere slootpeilen in te stellen en sloten ondieper te maken.

Door de vergroting van de hoeveelheid opperviaktewater in het boezemsysteem is er geen of minder
watertransport over lange afstanden nodig voor landbouw en natuur. In kleigebieden wordt zo lang mogelijk
zoetwater gebruikt om door te spoelen en verziltigioorkomen.

Door een grotere waterbeschikbaarheid zullen de autonome negatieve ontwikkelingen op de waterkwaliteit,
zoals verzilting, vergrijzing en tekorten, deels worden beperkt. Ekazjjpelkanservoor het vergroten van de
waterberging en natuurontwikkeling. Deze natuurontwikkeling kan ook bijdragen aan het verbeteren van de
waterkwaliteit doordat nutriénten en vervuiling uit het water worden gefilterd.

De contourenschets geeft geen concrete invulling aan de hoeveelheid te realiseren waterberging. Resultaten van
het onderzoek rond de doorvoer, waterberging en extra gemaalcapaciteit in het Friese boezemsysteem worden
verder uitgewerkt in de omgevingsvisa zijn niet meegenomen in de beoordeling op hoofdlijnen.

De voornemens in de contourenschets hebben een positief eff§op het thema oppervlaktewater ten opzichte

van de autonome ontwikkelingen. Het benutten van kansen, verdere concretisering van de voornemens en
aanvullende maatregelen in de omgevingsvisie verkleinen de onzekerheidsmarge en vergroten de kans op het
behalen van ambities en wettelijke verplichtingen in 2050.
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Figuur5-11 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect oppervlaktewater

Stilte en duisternis

De uitbreiding van stedelijke en regionale centra vergroot de-liehtgeluidscontouren rond deze gebieden. De
bouwstrategie, die zich met name richt op inbreiding en herinrichting van stedelijk gebied, beperkt echter de
mate en spreiding van nieuwe lichgn geluidsbronnen. Dit biedt een kans op verbetering ten opzichte van de
referentiesituatie, waarin geen duidelijke richting is gegeven aan nieuwe woningbouwontwikkelingen.

Grootschalige bedrijvigheid (>3 ha) mag alleen plaatsvinden als dit regionale meerwaarde heeft voor de provincie.
Deze bedrijven hebben over het algemeen een negatief effect op stilte en duisternis door de toename van licht
en geluidsemissies. Het aarweé van zoeklocaties biedansenom licht en geluidsoverlast in gevoelige natuur

en stiltegebieden beperken.

De voornemens in de contourenschets verkleinen de kans op negatieve ontwikkelingen ten opzichte van de
autonome ontwikkelingen in de referentiesituatie. In de voornemens uit de contourenschets blijft de kans op
positieve ontwikkelingen ten opzichte van dderentiesituatie gelijkAl met al is er een licht positief effect (0/+)

Door het benutten van (koppel)kansen en het opstellen van aanvullende maatregelen kan het thema stilte en
duisternis verder verbeteren.
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Figuur5-12 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect stilte en duisternis
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Natuur

Biodiversiteit

De voornemens in de contourenschets resulteren in een toename van de groenblauwe dooradering in heel
Fryslan. Daarnaast worden beekdalen hersteld, waardoor de natuur zich verder kan ontwikkelen. Rondom
kwetsbare Natura 200Qebieden wordt ingezet op meerust en ruimte en minder verdroging en
stikstofdepositie, waarbij er kansen zijn voor robuustere natuurontwikkeling. Agrariérs worden gestimuleerd om
agrarisch grondgebruik te combineren met boerenlandvogelbeheer. Het agrarisch landschap wordt diverser,
mede dankzij de inzet op boerdiversiteit. In de multifunctionele zones op de overgang tussen landelijk en stedelijk
gebied wordt bovendien ingezet op de aanleg van groen en water.

De voornemens uit de contourenschets bieden verschillécdesenvoor het versterken van de biodiversiteit. De
inzet op boerenlandvogelbeheer, de extra mogelijkheden voor natuurmaatregelen rondom kwetsbare Natura
2000gebieden (meer verweving landbouw en natuur), de groenblauwe dooradering en het herstel van beekdalen
creéren mogelijkheden waarin biodiversiteit zich verder kan ontwikkelen. Deze voornemens zijn echter nog niet
in detail uitgewerkt. De mate waarin natuurontwikkeling daadwerkelijk plaatsvihdhgt sterk af van de
concrete invulling van deze kansen.

De implementatie van de voornemens leidt naar verwachting tot een verbetering van de biodiversiteit ten
opzichte van de huidige situati€d/+). Echter, de voorgestelde maatregelen zijn nog onvoldoende om de
(wettelijke) ambities en doelstellingen te realiseren. Het behalen van een gunstige staat van instandhouding voor
alle VHRloelsoorten in 2050, evenals het versterken van de weidevogelpdpalaligt binnen de huidige
voornemens niet binnen bereik. Zonder het benutten van kansen, het verder concretiganede voornemens

en het nemen van aanvullende maatregelen binnen de omgevingsvisie is de kans groot dat de ambities en
wettelijke verplichtingen richting 2050 niet worden gehaald.
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Figuur5-13 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect biodiversiteit

Natuurgebieden

Het herstel van beekdalen, de groenblauwe dooradering en het voorkomen van verdere peilverlaging draagt bij
aan het behouden en verbeteren van kwetsbare natuur. Rondom kwetsbare Naturag2®@tlen zorgen
maatregelen voor meer rust en ruimte en wordt vigbiedsgerichte inzet van middelen en maatregelen
samengewerkt met de landbouwsector om stikstofdepositie, het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen
(onder andere via innovatie) en verdroging terug te dringen. Daarnaast worden in afstemming met gemeenten,
waterschap en stakeholders afspraken gemaakt om natuurwaarden in grote wateren en Natura2000 gebieden te
verbeteren. Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) wordt afgerond volgens de bestaande wettelijke afspraken.

De landbouwhoofdstructuur biedtansenom natuurgebieden te beschermen en met elkaar te verbinden in
samenhang met een toekomstbestendig landbouwperspectief. De invulling en doelstellingen van de
landbouwhoofdstructuur zijn nog niet geconcretiseerd. De landbouw hoofdstructuur is daarom niet
meegenomen in de beoordeling op hoofdlijnen.

De voornemens in de contourenschets hebben een positief effectp het thema natuurgebieden ten opzichte
van de autonome ontwikkeling in de referentiesituati®e voornemens zijn op een hoog abstractieniveau en veel
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maatregelen worden verder ingevuld gebiedsprocessen. Dit biedthnsenvoor maatwerk, maar brengt ook

NJ & meéd zich mee wanneer geen consensus wordt bereikt en maatregelen niet tijdig worden genomen. Er zijn
geen aanvullende maatregelen opgenomen om de MigBlstelling te realiseren. Daarmee blijft het behalen van

de doelstelling om het NNN voor 2027 af te dem nog buiten bereik.

Het benutten van kansen, het verder concretiseren van de voornemens en het treffen van aanvullende

maatregelen binnen de omgevingsvisie vergroot de kans op het realiseren van de ambities en het voldoen aan
(wettelijke) verplichtingen richting 2050.
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Figuur5-14 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect natuurgebieden

Verbondenheid natuur

De provincie stuurt actief op het versterken van natuurwaarden rondom Natura-géb@den, onder andere

via grondruil en verwerving. Daarnaast dragen groenblauwe diensten en het agrarisch medegebruik van
natuurgebieden bij aan het versterken van de ecdobe verbondenheid. Extra inspanningen in het
veenweidegebied, de beekdalen, en rondom kwetsbare Natura-2@dteden en drinkwaterwingebieden dragen

bij aan een toekomstbestendige landbouw in balans met een rijke natuur.

De bouwstrategie wordt in de omgevingsvisie verder uitgewerkt; hierin liggesenom de samenhang tussen
natuurgebieden te versterken. Ook de uitwerking van de landbouwhoofdstructuur biedt mogelijkheden om
natuurgebieden te beschermen en met elkaar te verbinden, gekoppeld aan een toekomstbestendige landbouw.

De contourenschets bevat verschillende voornemens die positief kunnen bijdragen aan de verbondenheid van
natuurgebieden ten opzichte van de autonome ontwikkeling in de referentiesituatie. De actieve sturing vanuit de
provincie speelt hierin een belangrijkel. Verdere concretisering van de voornemens vergroot de kans op
verbetering van de verbondenheid van natuur en verkleint het risico op verslechtering.

Daarnaast liggen er veel kansen om de verbondenheid verder te versterken. Aanvullende maatregelen en het
gericht benutten van deze kansen kunnen de verbondenheid van natuurgebieden verder verbeteren ten opzichte
van de autonome ontwikkelingAl met al is er een licht positief (0/+) effect.
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Figuur5-15 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect verbondenheid natuur

Landschap, cultuurhistorie en ruimtelijke kwaliteit

Landschap en cultuurhistorie

De contourenschets bevat voornemens die impact hebben op het landschap en cultuurhistorie. Door de
ARSYUGAGSAGARNY ASNE dzA G DNMYzia| 2L WS w2Y(dS |ta @SNI
kenmerkende landschapstypen behouden en wordesgelijk versterkt. De geschiedenis is en blijft herkenbaar

in het landschap o.a. door de loop van wegen, voormalige dijken, waterlopen en de ligging van dorpen en steden
als basis voor ruimtelijke ontwikkelingen. De natuurlijke en landschappelijke waandéa Waddenzee, het
IJsselmeer en de natuurgebieden op de Waddeneilanden zijn beschermd.

Op de Waddeneilanden is er in de polders ruimte voor verbreding van landbouw met andere functies waaronder
natuur- en landschapsbeheer. In het veenweidegebied wordt voortgebouwd op het veenweide programma 2021
2030. Met als inzet het zoveel mogelijk bepamkvan veenoxidatie. Hierbij wordt er gekeken naar peilverhoging

en ruimte voor maatwerk en toepassing van innovaties.

De landbouwhoofdstructuur biedtansenom het kenmerkende Friese agrarische landschap te behouden en te
versterken. De invulling en doelstellingen van de landbouwhoofdstructuur zijn nog niet geconcretiseerd. De
landbouw hoofdstructuur is daarom niet meegenomen in de beoordeling op hoofdlijnen.

Het aanpassen van sloten in Westergo inclusief het 1IJsselmeer en Kleigebied Oostergo en op de zandgronden ka
de leesbaarheid van de geschiedenis in het landschap aantasten. Ook de voornemens om hernieuwbare energie
op te wekken, ruimte te bieden voor grtszhalige bedrijvigheid en mobiliteitshub te creéren hebben veel impact

op het landschap. Zorgvuldige inpassing van deze ontwikkelingen kan deze effecten deels mitigeren. Daarnaast
kunnen nieuwe landschappelijke kwaliteiten ontwikkeld worden, voortbouwepdestaande landschappelijke
kenmerken.

Het benadrukken en versterken van de landschappelijke identiteitsdragers in ruimtelijke ontwikkelingen versterkt
de kans op een positieve ontwikkeling ten opzichte van de autonome ontwikkelingen in de referentiesituatie. Ook
de kans op negatieve ontwikkegien neemt af door dit voornemen. Ondanks de positieve voornemens blijft de
bandbreedte relatief groot en is het onzeker of alle doelen en ambities i.r.t. landschap en cultuurhistorie bereikt
zullen worden. Er liggen veel kansen in o.a. de uitwerking edardibouwhoofdstructuur en de uitvoer van het
veenweide programma om deze bandbreedte te verkleinen en de kans op het behalen van de doelstellingen te
vergroten.Al met al is er een licht positief (0/+) effect.
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Figuur5-16 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect landschap en cultuurhistorie

Archeologie
De verwachte effecten op archeologie op basis van het geschetste beleid in de contourenschets zijn grotendeels
vergelijkbaar met die in de referentiesituatie.

Door veenoxidatie en bodemdaling blijft, net als in de referentiesituatie, het risico op aantasting van
archeologische resten groot. Hoewel de waterpeilen in het veenweidegebied niet verder worden verlaagd en in
gebieden met dik veen wordt gestreefd naagilperhoging, blijft het risico op oxidatie van archeologische
waarden aanwezig.

De contourenschets benoemt het voornemen om maritieme archeologische waarden te beschermen, maar geeft
hier nog geen concrete invulling aan. Wel wordt bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen ingezet op het behoud en
de versterking van bestaande archeologisahaarden. Door deze actieve benadering is de kans op negatieve
effecten kleiner dan in de referentiesituat{6/+).
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Figuur5-17 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect archeologie

5.2.7 Welzijn

Sociale samenhang
In de contourenschets is geen relevant verschil ten aanzien van sociale samenhang te verwachten. Er zijn geer
ontwikkelingen op het gebied van sociale samenhang voorgesteld.

Inclusiviteit

De verwachte effecten van de voornemens uit de contourenschets op het gebied van inclusiviteit zijn grotendeels
gelijk aan die in de autonome ontwikkelingen. Wel zijn er ontwikkelingen die het risico op afname van de
inclusiviteit vergroter(0/-).
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Woningbouw voor het aantrekken van nieuwe inwoners vindt voornamelijk bij de steden plaats. Nieuwe inwoners
vestigen zich hoofdzakelijk bij stedelijke centra. Dit neemt niet weg dat ook buiten de stedelijke centra ruimte is
voor woningbouw waar nieuwe inwm@rs zich kunnen vestigen.

Het voorzieningenniveau op het plattelameéemtaf. De steden en dorpen in Fryslan zijn onderverdeeld in drie
typen: het Fries stedelijk netwerk, vitale regiostedargiokernenen overige kernen. Deze kernenstructuur
bepaalt mede het type en niveau van voorzieningen in de verschillende kernen; de spreiding van stedelijke en
regionale centra over Fryslan biedt een goede basis voor bereikbare voorzieningen. De beschikbaarheid en
betaalbaarheid van het vervoer richting de voorzieningen vormt vervolgens essmislerandvoorwaardeom

de voorzieningen voor iedereen binnen de provincie toegankelijk te houden. De realisatie van mobiliteitshubs,
het versterken van multimodaliteit en het versterken van de fijnmazigeb@¥ikbaarheid van het platteland
dragen bij aan de bereikbaarheidvvoorzieningen.

Het benutten van kansen om de toenemende verschillen in de bevolkingsopbouw in de stad en het buitengebied
te verkleinen en het faciliteren van bereikbare voorzieningen voor alle bewoners kan de mogelijke afname van
inclusiviteit, als gevolg van de voornens in de contourenschets, beperken.
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Figuur5-18 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect welzijn

Wonen en woonomgeving

Woningbouwlocaties

De contourenschets richt zich op stedelijke verdichting en uitbreiding langs de randen van (stedelijke)kernen.
Door herstructurering van kantoorlocaties ontstaat er ruimte voor nieuwe stedelijke bedrijvigheid, die
gecombineerd kan worden met woningbouw.rbgionale centra wordt het aanbod van woningen, werklocaties

en voorzieningen afgestemd op de vraag vanuit de regio. Woningbouw gericht op het aantrekken van nieuwe
inwoners vindt voornamelijk plaats bij de stedelijke centra.

Bij de uitbreiding van het woningaanbod wordt rekening gehouden met de vraag naar woningen veeneen
tweepersoonshuishoudens. De vrijkomende eengezinswoningen voldoen niet aan de vraag die ontstaat door
vergrijzing, het toenemende aantal ééen tweepesoonshuishoudens en de woningwensen van jongeren. Het
bouwen van verschillende woningtypen zorgt voor een snellere doorloop en voorziet in diverse woonwensen. Er
is ruimte voor creatieve oplossingen, zoals woningsplitsing, deling, optoppen, wooncollaatiewansformatie

en hergebruik van bestaande woningbouw.

Samen met gemeenten wordt de regionale bouwstrategie voor alle steden en dorpen verder uitgewerkt en
opgenomen in de omgevingsvisie. De bouwstrategie bevat inbreidmgauitbreidingslocaties voor wonen,
werken en voorzieningen. Naast uitbreiding voor woren werken richt de te ontwikkelen bouwstrategie zich

ook op het herstructureren van steden en dorpen. De herstructureringsopgave omvat onder andere het
opknappen en verduurzamen van het bestaande woningaanbod, het klimaat adaptief maken van de bebouwde
omgeving en het vergroten van de aantrekkingskracht van stadsiorpscentra als werklocatie. Hoewel de
herstructureringsambities een positieve bijdrage leveren aan woningbouwlocaties is erissemop trage
ontwikkelingen door het benutten van koppelkansen en de complexe binnenstedelijke situatie.
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Door het uitwerken van de brede bouwstrategie hebben gemeenten en de provimeiz=rom werkgelegenheid,
energievoorzieningen, bereikbaarheid van het openbaar vervoer, watenatuurdoelen aan elkaar te koppelen.

De beschreven uitgangspunten voor de bouwstrategie duiden op een positieve ontwikkeling ten aanzien van de
geschiktheid en hieaanbod woningbouwlocaties in Fryslan. Een gedetailleerde uitwerking in de omgevingsvisie
biedt kansen om duidelijkheid en richting te geven aan de gewenste ontwikkeéfliggbij kunnen ook
koppelkansen o.a. elereikbaarheid, energie, natuur en recreatie goed worden benut.

De voornemens in de contourenschets hebben een positief effdap het thema woningbouwlocaties. Het is
echter onzeker of de beoogde doelstellingen en ambities worden bereikt. De uitwerking van de bouwstrategie,
het aantal te realiseren woningen en de ontwikkelsnelheid waarmee nieuwe woningbouwlocaties worden
vrijgegeren vormen belangrijke pijlers in het bereiken van de gestelde ambities. Het benutten van kansen,
verdere concretisering van de voornemens en aanvullende maatregelen in de omgevingsvisie vergroten de kans
op het behalen van ambities en (wettelijke) verptiagen in 2050.
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Figuur5-19 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het thema woningbouwlocaties

Voorzieningen

De steden en dorpen in Fryslan worden onderverdeeld in een sterk Fries stedelijk netwerk, vitale regiosteden
regiokernenen overige dorpen die de leefbaarheid van het platteland ondersteunen. De aanwijzing van deze
kernenstructuur geeft richting aan het type voorzieningen in de verschillende kernen. In het stedelijke netwerk
Zijn de meeste (stedelijke) voorzieningen aangezm deze zijn toegankelijk voor de hele provincie. Regionale
voorzieningen en werkgelegenheid worden in de regiokernen geconcentreerdijn goed bereikbaar. De
voorzieningen in overige kernen zijn voornamelijk gericht op lokale serkwoonbehoeften en vormen een
belangrijke basis voor de leefbaarheid van het platteland.

Voorzieningen blijven in de gehele provincie verspreid toegankelijk door de focus op de kernenstructuur. De
beschikbaarheid en betaalbaarheid van het vervoer richting de voorzieningen vormt een essentiéle
randvoorwaardeom het voorzieningenniveau in de gehele provincie op een goed niveau te houden.

De realisatie van mobiliteitshubs, het versterken van multimodaliteit en het versterken van de fijnmazige ov
bereikbaarheid van het platteland dragen bij aan de bereikbaarheid.

Met de voornemens uit de contourenschets neemt de kans op verslechtering van de huidige situatie in 2050 af
tegenover de referentiesituati€0d/+). Het benutten van kansen, verdere concretisering van de voornemens en
aanvullende maatregelen in de omgevingsvisie vergroten de kans op het behalen van ambities en verbetering
tegenover de referentiesituatie.
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Figuur5-20 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het thema voorzieningen

Recreatie

De contourenschets zet in op slimme groei, waarbij toerisme wordt ingezet om lokale voorzieningen, zoals
zwembaden en natuurrecreatie, te behouden en te versterken. Erfgoed kan recreatief worden gebruikt en
locaties kunnen (her)ontwikkeld worden ten beheevan recreatie. Op andere locaties wordt toerisme beperkt

om de leefbaarheid in het gebied te waarborgen. Er is alleen ruimte voor nieuwe grootschalige (¥erblijfs
voorzieningen als deze een grote meerwaarde hebben voor andere opgaven, zoals vooraienimgee lokale
gemeenschap of inkomsten voor natuurontwikkeling.

De vaarwegen worden beter benut voor het vervoeren van goederen en grondstoffen. In de grote kanalen en
doorvaarroutes kan de toename van beroepsscheepvaart een negatief effect hebben op waterrecreatie. Er
worden maatregelen getroffen om de veiligheid wvacreatievaart te waarborgen.

De contourenschets benoemt een aankalnsenten aanzien van recreatie, maar is, met uitzondering van het
verbod op nieuwe grootschalige (verbljfgoorzieningen en de borging van veiligheid van de waterrecreatie, nog
niet concreet dit maakt dat er een neutraal effect is ten opzichte van de referentiesituatieD@)provinciale
Gebruiksvisies voor watelen landrecreatie krijgen een plek in de Omgevingsvisie. Per gebied worden er
verschillende accenten gelegd, afhankelijk van de omstandigheden qua landschap (wadden, klei, veen, zand),
natuur en efgoed.

Het benutten van kansen, verdere concretisering van de voornemens en aanvullende maatregelen in de
omgevingsvisie kunnen het thema recreatie verder versterken in 2050.
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Figuur5-21 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het thema recreatie
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Ruimtelijke economische structuur

Bereikbaarheid

De verwachte effecten op bereikbaarheid op basis van het geschetste beleid in de contourenschets zijn positief
ten opzichte van de referentiesituatie. De contourenschets zet in op een 30 minutengemeenschap waarbij de
basisvoorzieningen binnen 30 minutererkikbaar zijn met (een combinatie van) verschillende vormen van
mobiliteit (OV, auto, fiets en te voet). De functies die veel verplaatsingen opwekken, zoals kantoren en onderwijs,
liggen zoveel mogelijk in de buurt van (OV) knooppunten. De structuutedeligke, regionale en overige kernen
vormt de basis voor het enetwerk. Mobiliteitshubs verbinden verschillende vervoersvormen die goed op elkaar
aansluiten. De mobiliteitshubs worden aangegeven door de provincie in de nabijheid van stedelijke ealeegion
centra. Hiermee is ook de bereikbaarheid van het platteland op peil.

Door mobiliteit slim in te zetten is de belasting op bestaande infrastructuur beperkt en is er weinig nieuwe
infrastructuur nodig. In de omgevingsvisie wordt het meest waarschijnlijke tracé vdpnaiehet Rijk geplande
Lelylijn opgenomen. Hierdoor worden onomkeerbare ontwikkelingen m.b.t. dit tracé voorkomen en blijft de
mogelijkheid voor een verbeterde @éreikbaarheid in en naar Fryslan door de aanleg van de Lelylijn mogelijk
in de toekomst.

De contourenschets noemt het belang van nieuwe toekomstbestendige oplossingen om ook de Waddeneilanden
bereikbaar te houden. De provincie stemtet gemeenten, waterschap en stakeholders af hoe vaargeulen
toegankelijk blijven. Er zijn echter nog geen concrete keuzes/indicatieve oplossingen of voorlopige locaties
gereserveerd. Hierdoor is er, net als in de referentiesituatie, een risico op verminderdikiimarheid van de
Waddeneilanden in te toekomst en worden de noodzakelijk maatregelen mogelijk te laaing®a.

Parallel aan het omgevingsvisie traject loopt er wel een onderzoek naar de bereikbaarheid van Ameland. De
resultaten van dit onderzoek krijgen mogelijk een plek in de omgevingsvisie en dragen daarmee bij aan het tijdig
realiseren van de bereikbaarheidsdstllingen voor Ameland.

De voornemens in de contourenschets hebben een positief effdap het thema bereikbaarheid ten opzichte

van de autonome ontwikkelingen in de referentiesituatie. Ondanks deze aanvullende voornemens blijft de
bandbreedte relatief groot en is het nog onzeker of alle doelen en ambities i.r.t. bereikbaarheid in 205G worde
bereikt. Het benutten van kansen, verdere concretisering van de voornemens en aanvullende maatregelen in de
omgevingsvisie vergroten de kans op het behalen van ambities en wettelijkécthéinen in 2050.
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Figuur5-22 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het thema bereikbaarheid

Energienetwerk

In 2030 wordt in samenspraak met gemeenten een keuze gemaakt over het gebruik van kernenergie (SMR) in de
energiemix. SMR wordt mogelijk na 2040/2045 gerealiseerd. In de tussentijd is ruimte voor meezminatine

energie. Bestaande parken worden modetijesaneerd en maken plaats voor grotere clusters. Hiermee blijft de
verrommeling van het landschap beperkt. Na de realisatie van SMR of andere grootschalige opwek clusters
kunnen zon en wind clusters worden gesaneerd. Kleinschalige energieprojecten kortrestaande steden en
dorpen worden gerealiseerd. Hierdoor kunnen (nieuwe en gereorganiseerde) bedrijventerreinen onafhankelijk
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van het energienetwerk functioneren. Verder is er ruimte voor opwekking van groen gas/monovergisting en
geothermie, rekening houdend met andere functies (lokaal maatwerk).

Samen met gemeenten wordt de regionale bouwstrategie voor alle steden en dorpen verder uitgewerkt. Deze
wordt opgenomen in de omgevingsvisie. De bouwstrategie biedt kansen om vraag en aanbod (lokaal) van
energie op elkaar af te stemmen, de ruimtelijke ispilag van de energie opwek locaties efficiént in te richten

en sterk in te zetten op energiebesparing.

Er zijn verschillende opties voor het invullen van de energiebehoefte. Er wordt ingezet op een combinatie van
kleinschalige en grootschalige vormen van energieopwekking. De mogelijkheden worden in de omgevingsvisie
verder uitgewerkt, o.a. door het aangevean zoekgebieden voor bovenlokale clusters waarbinnen gemeenten
vervolgens geschikte locaties moeten vinden. Daarmee blijft er met betrekking tot de effecten van de
contourenschets nog onzekerheid of de doelstellingen en ambities in 2050 worden b@'edktHet benutten

van kansen, verdere concretisering van de voornemens en aanvullende maatregelen in de omgevingsvisie
vergroten de kans op het behalen van ambities en (wettelijke) verplichtingen in 2050.
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Figuur5-23 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het thema energienetwerk

Vestigingslocaties

De profilering van het stedelijk netwerk biedt ruimte voor diversiteit en specialisaties binnen de verschillende
stedelijke kernen. De strategische clustering kan bijdragen aan de samenwerking, groei en innovatie van bedrijven
en trekt nieuwe bedrijvigheidan. Er is veel ruimte voor ontwikkeling van watergebonden bedrijvigheid langs de
hoofdvaarwegen. Daarnaast worden de mogelijke aansluitpunten op nationaal energienetwerk
(waterstofbackbone en 380 Khbogspanningsleiding) zoveel mogelijk benut.

Bij de ontwikkelmogelijkheden voor grootschalige bedrijvigheid ligt het accent op de economische
samenwerkingsagenda Fryslan. Er is alleen ruimte beschikbaar voor grootschalige bedrijvigheid (>3ha), wanneel
dit regionale meerwaarde heeft en een bijdragede aan de brede welvaart en het economisch profiel van
Fryslan. De provincie wijst zoeklocaties voor grootschalige bedrijvigheid aan.

Er worden afspraken gemaakt met de gemeentes over de vraag en invulling van nieuwe bedrijventerreinen.
Hierbij geldt het principe inbreiding voor uitbreiding. De bestaande bedrijventerreinen worden optimaal benut,
uitgebreid en als laatste worden nieuwe dr@venterreinen ontwikkeld. De provincie stuurt actief op
herverkaveling en herstructurering van industrie. Ingezet wordt op concentratie van bedrijvigheid bij de stedelijke
en regionale centra.

De contourenschets geeft richting aan de toekomstige ontwikkelingsrichtingen en vergroot de aantrekkelijkheid
van Fryslan als vestigingslocatie. Veel voornemens worden verder uitgewerkt in de omgevingsvisie. Daarmee is
er nu nog een redelijke onzekerheid welke mate de herstructurering, en reservering voor grootschalige
bedrijvigheid en de invulling van de watergebonden bedrijvigheidliebhpositieve(0/+) invioed hebben op het
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behalen van de doelstellingen en ambities in 2050. Door de plannen verder uit te werken kunnen koppelkansen
met het energienetwerk, het aantrekken van nieuwe bedrijvigheid en de bereikbaarheid optimaal worden benut.

Autonome situatie & ontwikkeling
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Figuur5-24 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het thema vestigingslocaties

Economische vitaliteit

Werkgelegenheid

De steden en dorpen in Fryslan worden onderverdeeld in een sterk Fries stedelijk netwerk, vitale regiosteden
regiokernenen overige dorpen. De aanwijzing van deze kernenstructuur geeft richting aan het type voorzieningen
in de verschillende kernen. Door de inrichting van deze kernenstructuur bestaat en@gzlijkheiddat kleine
industrie verplaatst vanuit de overige dorpen richting de regiokernen.

Met extra woningbouw trekt de provincie nieuwe inwoners aan om de beroepsbevolking in Fryslan op peil te
houden. Hiermee wordt krapte op de arbeidsmarkt deels beperkt. Deze nieuwe woningen worden met name
geplaatst in en nabij stedelijke centra met een de@vontsluiting.

Al met al is er een neutraal effect ten opzichte van de referentiesituatién(@de huidige situatie is er een redelijk
goede balans tussen arbeidsvraag en werkgelegenheid. Door het aantrekken van nieuwe arbeidskrachten wordt
het risico op verstoring van deze balans beperkt ten opzichte van de referentiesituatie. Door verdere
concrdisering van de voornemens en het opnemen van aanvullende maatregelen in de omgevingsvisie neemt de
onzekerheid verder af en neemt de kans op positieve ontwikkeling m.b.t.gelgienheid toe.
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Figuur5-25 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het thema werkgelegenheid

Verdienmogelijkheden
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In de contourenschets concentreert bedrijvigheid zich in en langs de randen van de stedelijke centra en
regiokernen. Bestaande industrieterreinen zijn gereorganiseergiehrrstructureerd waardoor er ruimte is voor

groei en de beschikbare ruimte is efficiént ingedeeld. De bedrijvigheid langs hoofdvaarwegen neemt toe en er is
ruimte voor bedrijvigheid i.r.t. circulaire economie, maritieme maakindustrie en jachtbouw. De speernpvan

de Friese economische samenwerkingsagenda worden geimplementeerd. Decf@aviaakt samen met de
gemeente afspraken voor ontwikkelruimte en vestigingslocatitest behoud van voldoende bedrijvigheid in de
zandgebieden (met name Zuidoost Fryslan) vormt een blijvend aandachtspunt.

De prognoses voor grootschalige bedrijvigheid en watergebonden bedrijvigheid worden in de omgevingsvisie
verder uitgewerkt. Hierin liggenkansen om gewenste bedrijvigheid aan te trekken door o.a. de
energievoorziening, infrastructuur en @éreikbaarheid te ontwikkelen.

De clustering van bedrijvigheid heeft een aantrekkingskracht op bedrijven om zich te vestigen of samen te werken
met bedrijven in Fryslan. De voornemens in de contourenschets hebben daarmee een positief effect op de
verdienmogelijkheden. Het verder uitwak van de voornemens verkleint het risico op verslechtering van de
huidige situatie in de toekomst. De huidige voornemens zijn abstract. Het is van belang dat de mate van sturing
door de provincie, en de verantwoordelijkheden van de provincie en gemeduoidslijk worden afgebakend om
vertraging in de ontwikkelingen te voorkomen. Het benutten van kansen, verdere concretisering van de
voornemens en aanvullende maatregelen in de omgevingsvisie vergroten de kans op het behalen van ambities in
2050.
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Figuur5-26 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het thema verdienmogelijkheden

Kennis & innovatie
De invulling van de samenwerkingsagenda biedt ruimte voor kennisontwikkeling tussen bedrijven en de
innovatieclusters en kenniscampussen in Fryslan.

De voornemens in de contourenschets zijn nog redelijk abstract. Het is nog niet exact duidelijk waar en hoeveel
(ontwikkel)ruimte er beschikbaar komt voor de ontwikkeling van kennis en innovatie; wel kunnen
kenniscampussen zich ontwikkelen, gekoppeld aareconomische speerpuntsectoren. Daarmee blijft de kans

op zowel een positieve als negatieve ontwikkeling in 2050 gelijk aan de referentiesituatie. Verdere concretisering
van de voornemens en het opnemen van aanvullende maatregelen in de omgevings\gsaerede kans op

het behalen van ambities in 2050.

Nationale veiligheid
In de contourenschets is geen relevant verschil ten aanzien van nationale veiligheid te verwachten. Er zijn geen
ontwikkelingen op het gebied van nationale veiligheid voorgesteld.

Natuurlijke hulpbronnen

Drinkwater

De zoetwaterlenzen in Fryslan blijven in stand door water lokaal vast te houden en te infiltreren. In Fryslan geldt
een verbod op geothermie in drinkwaterbeschermingsgebieden. Hierdoor blijven de ondoorlatende lagen, die de
verschillende watervoerende pa&tten van elkaar scheiden, intact en is het diepe grondwater beschermt tegen
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handvaten voor de bescherming van drinkwaterreservoirs tegen nieuwe vervuilingsbronnen, denk hierbij aan
gewasbeschermingsmiddelen, medicijnresten en nieuwe chdmistoffen (PFAS)) (afhankelijke van regels die
3St RSy o06iA2 !'{+Qav® 5SS YI{iS @Iy 0SaO0KS NMekagrdwordea | T F
gekoppeld.

De voornemens in de contourenschets dragen positief bij aan de bescherming van de grondwaterkwaliteit ten
opzichte van de referentiesituatie. Wel blijft het de vraag of er in de toekomst ook voldoende zoetwater
beschikbaar is om aan de groeiende drinkwataag te voldoen. Het benutten van kansen, verdere concretisering
van de voornemens en het opnemen aanvullende maatregelen in de omgevingsvisie vergroten de kans op het
veiligstellen van voldoende en schoon drinkwater in 2050 en daarna.

O
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Figuur5-27 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het thema drinkwater

Grondstoffenbehoud (circulaire economie)

Bij de ontwikkelmogelijkheden voor grootschalige bedrijven ligt het accent op de economische
samenwerkingsagenda Fryslan. Heerenveen trekt bedrijven aan die zich focussen op de ontwikkeling van
circulaire materialen en de verwerking daarvan. Ook eldensezijnogelijkheden voor verdere ontwikkeling van
circulaire bedrijvigheid en de sterke positie die Fryslan daarin al heeft. De ontwikkelde kennis en bedrijvigheid
geeft een positieve impuls aan de circulaire economie in Fryslan en daarbuiten.

Peilverhoging in het veenweidegebied biedt kansen voor het telen van biobased bouwmaterialen die een
positieve bijdragen leveren aan de circulaire economie in Fryslan.

In de referentiesituatie zijn er zowel grote kansen op verbetering als verslechtering m.b.t. grondstoffenbehoud.
De voornemens in de contourenschets verkleinen de onzekerheid. De kans op verslechtering neemt verder af,
waardoor het behalen van de doelen ambities dichterbij komt. Ondanks deze aanvullende voornemens blijft

de bandbreedte relatief groot en is het nog onzeker of alle doelen en ambities i.r.t. grondstoffen in 2050 worden
bereikt. Het benutten van kansen, verdere concretisering van de voornsrae het opnemen van aanvullende
maatregelen in de omgevingsvisie vergroten de kans op het behalen van ambities en wettelijke verplichtingen in
2050.
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Figuur5-28 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het thema grondstoffenbehoud (circulaire economie)

Duurzaam landgebruik

De voornemens in de contourenschets zetten sterk in op functiemenging en het benutten van koppelkansen,
zowel in het landelijk gebied als in stedelijke omgevingen. Dit draagt bij aan efficiént en duurzaam gebruik van de
beschikbare ruimte.

Verschillende voornemens leveren een positieve bijdrage aan efficiént en duurzaam ruimtegebruik. Zo draagt de
bouwstrategie, evenals de herinrichting en clustering van bedrijventerreinen, bij aan minimaal ruimtebeslag voor
het vervullen van de behoefte. Rale opwekking van duurzame energie wordt gecombineerd met meervoudig
ruimtegebruik, bijvoorbeeld op daken van bedrijffsgebouwen, in en rond natuurgebieden, of op water in
combinatie met waterberging. De aanleg van extra waterbergingscapaciteit biedt dearensenom de
ambitie voor meer transport over water te ondersteunen.

Daarnaast is er sprake van een goede verhouding tussen akkerbouw en veeteelt, passend bij de kenmerken var
het gebied. Dit draagt bij aan een duurzaam en gebiedsgericht landgebruik. Ook de natuurhoofdstructuur, in
combinatie met acties en maatregelen romd&kwetsbare natuur, draagt bij aan duurzaam landgebruik.

Ook de introductie van een landbouwhoofdstructuur in Fryslan biedt kansen om duurzaam landgebruik en de
ambities m.b.t.een duurzaam en vitaal landbouwn voedselsysteem en een toekomstbestendige landbouw
verdere invulling te geven en te stimuleren. De precieze invulling en doelstellingen van deze structuur zijn echter
nog niet uitgewerkt, en is daarom niet is meegenomen in de beoordeling op hoofdlijnen.

De voornemens in de contourenschets zijn veelal nog abstract maar bieden veel kansen om de doelen en ambities
m.b.t. duurzaam landgebruik te bereiken en versterken. Daarmee neemt de kans op verslechtering van de huidige
situatie af ten opzichte van de autome situatie. Wel zal er e toekomst, net als in de referentiesituatie, meer
ruimtebeslag zijn om de verschillende functies en behoeften voldoende ontwikkelruimte te bieden. Door het
benutten van kansen en verdere concretisering van de voornemensamgevingsvisie neemt de onzekerheid

over de toekomstige situatie af en kan de trend uitstijgen boven de autonome ontwikkelingen.
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Figuur5-29 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het thema duurzaam landgebruik

Integrale beschouwing van de contourenschéts

Beweging I een sterke landbouw en natuur in een klimaatbestendig Fryslan

De voornemens in de contourenschets hebben een neutraal tot positief effect op de omgevingsaspecten die
vallen onder beweging 1: een sterke landbouw en natuur in een klimaatbestendig Fryslan. Voor geen van de
GKSYIFIQa € SARG RS 02 ydherdgNBrnyopz2iteSviariide auotiomé GvikkeliGgemin &
NBFSNBYGASaAldz A Sometudzdridédriiyyan YdtiSrien Sndeligfo&d\eh ilte en duisternis

¢ vergroten de voornemens de kans op verbetering.

¢Sy 2LI A0OKGS @Iy RS KdzZARA3IS &Addz 6AS oftA2Fd SNJI S
grondwater, stilte en duisternis, natuur en wateroverlast. Door de voornemens in de contourenschets neemt het
risico op een sterke mate van verslésting wel af.

+22NJ RS (GKSYI Q& 0A2RAGSNEAGSAGY 02RSY Sy 2yRSNENRY
gestelde (wettelijke) ambities en doelstellingen op basis van de voornemens in de contourenschets nog niet in
0SSt R +22N) RS (K Qrond@ater, appeviakteivated, Stiltd &rS duisternis, natuur en
wateroverlast is er nog sprake van een grote bandbreedte in mogelijke effecten. Hoewel het behalen van de
ambities mogelijk is, is de onzekerheid nog groot. Deze onzekerheid kan worderincgedder de voornemens

in de volgende fase verder te concretiseren en aan te vullen. Er zijn aanvullende maatregelen nodig om de
doelstellingen waarvoor de ambities en wettelijke doelstellingen nog niet in beeld zijn te behalen.

In de Contourenschets is ervoor gekozen om bij de integrale beschoeeingnderverdeling te maken naar

de ¢ toen nog ¢ drie bewegingen. De bewegingen waren zodanig geformuleerd dat de aspecten uit het
beoordelingskader redelijk eenduidig aan een beweging konden worden toegewezen. Merrheteren van

een vierde overkoepelende beweging in de uiteindelijke POVI is het clusteren per beweging veel minder logisch
en praktisch geworden, vandaar dat vode beoordeling van de alternatieven en het VKA deze clustering weer is
losgelaten.
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'Figuur5-300verzicht beoordelingen huidige situatie, autonome ontwikkelingen 2050 en contourenschets 2050 voor beweagngsterke
landbouw en natuur in een klimaatbestendig Fryslan

Beweging 2 Naar een fossielvrije en circulaire samenleving

58 ldzi2zy2YS 2yiGeA11StAy3aSy Ay RS NBFOwmRzomiSidghandzl G A
drinkwater ¢ een (grote) kans op verbetering. De voornemens uit de contourenschets verkleinen het risico op
verslechtering ten opzichte vande hidf & A Gdz-r 6 AS @22NJ RS (GKSYlI Q& RdzdzNJ |
6SN)] 38t SAISYKSAR® 22NJ RS {(KSYIFIQa o0SNBA]lOFINKSAREZ
verslechteringsrisico ten opzichte van de huidige situatie. Daarnaast drag@odemens bij aan een mogelijke
BSNDSGESNAY3I GSy 2LI0 A0OKGS @y RS Ldzizy2YS 2yiGsAai1]St
energienetwerk, verdienmogelijkheden en vestigingslocaties.

Voor het thema drinkwater wordt de kans op verslechtering ten opzichte van de huidige situatie sterk verminderd.

Toch blijven de wettelijke doelstellingen en ambities voor dit thema vooralsnog buiten bereik. Voor de overige

GKSYI Q& tA33SYyiRSE REBYVIY SyFSKBEORD +22NI RS YSSaas i
onzekerheid. Zonder aanvullende maatregelen worden de doelstellingen en ambities mogelijk niet volledig

behaald.
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Figuur5-31 overzicht beoordelingen huidige situatie, autonome ontwikkelingen 2050 en contourenschets 2050 voor bewé¢piag &en
fossielvrije en circulaire samenleving

Beweging 3 Naar sterke steden en dorpen, in een leefbaar, vitaal en verbonden Fryslan

58S @22NYySYSya Ay RS O02y(2dNByaoOKSia KSo0o0Sy 3ISSy 3IN
NEONBI GAS Sy a20AltS aryYSyKlFry3aed +£22NJ RS GKSYlFQa | N
risico op verslechtering ten opzichte van theiidige situatie. Wat betreft landschap en cultuurhistorie,
natuurbranden en woningbouwlocaties verdwijnt het risico op achteruitgang. Voor het thema
YAt ASdzAST 2yRKSARaANRA&AAO204a GNBSRG SSy OSNBPSGSNAy3 i

+22NJ Sy1StS KSYIFQa Aa SNISSy {lya 2L @SNBRf SOKGSNR:
betreft externe veiligheid, inclusiviteit en verkeersveiligheid. De functiemenging rond stedelijke en regiokernen
leidt tot intensiever ruimtegetuik en toenemende verkeersdrukte. Zonder zorgvuldige inpassing kunnen
KASNR22NJ SEGNI OSAtAIKSARANRA&AAO2Q4 2ydGadllye LyOtd
meer demografische scheiding tussen stad en platteland en door verscliilede beschikbaarheid van

voorzieningen
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Figuur5-32 overzicht beoordelingen huidige situatie, autonome ontwikkelingen 2050 en contourenschets 2050 voor bewedmag Serke
steden en dorpen, in een leefbaar, vitaal en verbonden Fryslan

Conclusie na beoordeling van de contourenschets

De contourenschets vormt een verkenning richting de nieuwe omgevingsvisie. In de contourenschets ontstaat
een samenhangend beeld van Fryslan in de toekomst. Over het algemeen resulteren de voornemens in de
contourenschets tot een (grotere kans op) verbétegr van de leefomgeving. Ondanks de voorgestelde
YIFGNB3ASt Sy TA2y RS R2StSy Sy |YoAlASa y23 yAShG Ay
doelstellingen te bereiken zijn aanvullende keuzes en maatregelen noodzakelijk. Dezemmétem worden
uitgewerkt in de (ontwerp)Omgevingsvisie.

De contourenschets schetst een integraal beeld van mogelijke beleidskeuzes. De keuzes hebben effect op
verschillende aspecten van de leefomgeving. In het vervolgtraject kunnen de koppelkansen verder worden
uitgewerkt en aangevuld. Door aanvullende maatiegeop te nemen in de omgevingsvisie kunnen de
ISORSYUGATFTAOSSNRS NrAaAaAO2Qa 2NRSY O0SKSSNBUO®

Positieve bijdragen

Ly Ff38SYSyS T Ay RNIYF3IG RS /2yiz2dNByadOKSia @22N SSy
negatieve trend en/of het vergroten van de kans op een positieve trend. In mindere mate is sprake van het
vergroten van de kans op het behalemwvdoelstellingen.
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Daarbij moet aangetekend worden dat de voornemens in de Contourenschets nog vrij globaal zijn beschreven.
Het daadwerkelijk beinvlioedeng of zelfs ombuigen- van trends vraagt om meer concretisering van de
voornemens.

Het voornemen om het stedelijk netwerk in Fryslan verder te versterken geeft met name positieve effecten. Door
deze kernenstructuur optimaal te benutten en te combineren met mobiliteitshubs blijven voorzieningen in de
toekomst beschikbaar, is er ruimte vospecialisatie en nieuwe bedrijvigheid.

Aandachtspunten

In de vervolgfase staan een aantal kritische keuzes m.b.t. het veenweidegebied, woningbouw, energievoorziening
en de bereikbaarheid van de Waddeneilanden centraal. Er wordt ingezet op gebiedsgerichte processen en
afspraken met stakeholders. Hierdoor iskans op maatwerk, maar is er ook een risico op gebrek aan sturing en
trage besluitvorming wanneer de kaders onvoldoende duidelijkheid en sturing geven. Het te laat maken van
keuzes leidt tot het mislopen van koppelkansen op het gebied van energie, infiaatr, werkgelegenheid en
voorzieningen, en kan ertoe leiden dat wettelijke doelstellingen niet op tijd worden behaald.

Het stimuleren van vervoer over water biedt kansen voor mobiliteit, economische ontwikkeling en het behalen
van emissiereductiedoelstellingen. Een belangrijke randvoorwaarde hiervoor is het tegengaan van veenoxidatie
en bodemdaling, aangezien vervoer oveater afhankelijk is van een stabiel en gelijkmatig waterpeil. Wanneer

er grote verschillen ontstaan in peilvlakken of wanneer sluizen noodzakelijk worden, neemt de efficiéntie en
aantrekkelijkheid van vervoer over water af. Hierdoor gaan deze watergeloecenomische kansen verloren.

In de stadsranden en stedelijke kernen van Fryslan komen diverse ruimtelijke opgaven samen. Prioritering van
het ruimtegebruik is hier een belangrijke factor. Het is van belang om per gebied duidelijk te bepalen welke
functies voorrang krijgen om o.a. vedrs en omgevingsveiligheid te borgen. Tegelijkertijd is een goede
bereikbaarheid, met name via het openbaar vervoer, essentieel om de verbondenheid en het
voorzieningenniveau binnen de provincie op een goed niveau te houden.
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Effecten van de vier alternatieven

Dit hoofdstuk beschrijft de vier onderzochte alternatieven en de effecten van de keuzes binnen deze alternatieven
2L RS (KSYIl Qa dzA (i . Dianaast bé&at aiNtREdstikye8naiftdgrRl& éschouwing van de
alternatieven waarin de bijdrage van het alternatief aan het gewenste doelbereik per beweging is opgenomen.

Beschrijving van de vier alternatieven

Totstandkoming alternatieven
Dit hoofdstuk bevat een algemene beschrijving van de alternatieven. Voor de inhoud van de alternatieven per
keuzepunt is de beschrijving in de Matrix alternatievBijl§dge 3 leidend.

In de Ruimtelijke Verkenning 2023 heefthet®B2 S1 2 Ya G aOSy I NA2Qa 21LJ3SadStR @
AY Hnpnod 5S8S1S a0SyFrNaA2Qa TAc2y az2yRAIFFf hyRSNYySYSyl
hebben), Snelle Wereld (de nog verder teagmen digitalisering doet afstanden verdwijnen), Groen Land (veel
ruimte voor de natuur) en Regionaal Geworteld (burgers nemen het initiatief in hun eigen leefomgeving). Deze
A0SYyIFINR2Qa& 3ISPSYy Ayl AOKG Ay RS -scenai@ii d AR yi 2R2122NRyi
ingepast in de Friese context ten behoeve van de omgevingsvisie en geven inzicht in de mogelijke toekomst van
CNEaf Nyd .AyySy RSIT S CNX Badém eb @&ef, Landbau® ANatgu? dhRaSdschaR,S |
Energie, Mobiliteit, Economie, Leefbare dorpen en steden, Gastvrijheidseconomie, Waddenkust, Waddenzee,
Waddeneilanden, IJsselmeer(kust)y en Governance verker®l.S1 S A0Syl NA2Qa K
bestuurlijke/planologisch juridische status maar vormen het startpunt voor de okihlikg van de verschillende
alternatieven. Voor elk toekomstbeeld en alle alternatieven daarbinnen geldt het uitgangspunt dat de provincie
aan haar wettelijke taken en doelen zal blijven voldoen. Uit het OER zal dan blijken wat de slagingskansen zijn da
aan de wettelijke taken en doelen wordt voldaan.

Per beleidskeuze zijn vervolgens vier alternatieven opgesteld, metidseli 2 S1 2 Ya i aO0Sy I NX 2 Q&
reacties uit de ter inzagelegging en het advies van de Commissie migasidsDe alternatieven vormen de
GK2S1Sy @ly KSG aLISSt @St Ré @22NJ RS 0SSt SAR&T1Sdz Sa Ay
die waarborgen dat er breed genoeg is gekeken naar oplossingsrichtingen voor de opgaven in de omgevingsvisie
Hetuiteindelijke voorkeursalternatief wordt gevonden binnen de barediaite van de alternatieven.
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Alternatief 1: Agrarisch Fryslan

De Friese landbouw is en blijft belangrijk en richtinggevend voor nieuwe ontwikkelingen. Zoveel mogelijk
landbouwgrond wordt behouden en beschermd. De melkveehouderij en akkerbouw (m.n. aardappelteelt) blijven
sterke sectoren. Hierbinnen vindt verduurzagiop alle gebieden plaats. Het halen van de natuwvater, en
milieudoelen vindt vooral plaats met behulp van nieuwe technieken en bedrijfsprocessen; de agrariér heeft hierbij
de regie. Er is ruimte voor natuurontwikkeling, gebaseerd op vrijwilligheddrbij de karakteristieken van het
landschap versterkt worden. De stedelijke groei is beperkt en richt zich voornamelijk op de eigen inwoners. Een
evenredige ontwikkeling van alle kernen in Fryslan, naar aard en schaal, is uitgangspunt. Er komt geen nieu
infrastructuur bij, behalve noodzakelijke verbeteringen. De Lelylijn is een te grote ingreep. Het energieaanbod
wordt afgestemd op zowel grootschalige als kleinschalige vraag. Voor het veenweidegebied wordt uitgegaan van
het vertragen van veenafbraak lgens de maatregelen in het huidige Veenweideprogramma.

Agrarisch Fryslan
Figuuré-1 lllustratie alternatief 1: Agrarisch Fryslan



6.1.2

Milieueffectrapport o
Povi Fryslan

projectnummer 0494828.100 antea”g roup
3 februari2026

Provincie Fryslan

Alternatief 2: Fryslan coOperatief

De gemeenschap staat centraal. Er is een sterke focus op zelfredzaamheid vanuit de basis. Mensen zijn met elkae
verbonden en voelen zich samen verantwoordelijk voor de kwaliteit van hun leefomgeving. Lokale en regionale
netwerken organiseren veel zelfj\morbeeld in de vorm van cotperaties.

Alternatieve woon en werkgemeenschappen en samenlevingsvormen zijn in opkomst en er is een toename van
buurtinitiatieven. Ontwikkelingen sluiten zoveel mogelik aan op de mogelijkheden van de natuurlijke
ondergrond. Er is een spreiding van wonen, werkarnveorzieningen, maar dit gebeurt zoveel mogelijk binnen
bestaande stedelijke gebieden. Bereikbaarheid voor iedereen is belangrijk, onder andere via lokale en regionale
hubs. De mogelijke Lelylijn is hoofdzakelijk een snelle verbinding voor Friese insyoeer. met extra
halteplaatsen.Energie wordt decentraal opgewekt door energiecodperaties. Het veenweidegebied is een
mozaiek van drogere en nattere delen (een plus op het huidige Veenweideprogramma).

Fryslan cooperatief
Figuur6-2 lllustratie alternatief 2: Fryslan codperatief
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Alternatief 3: Natuurlijk, Groen Fryslan

Adaptief Natuurlijk Fryslan streeft ernaar menselijke activiteiten en ruimtegebruik te integreren binnen het
natuurlijke systeem. Ontwikkelingen worden zo vormgegeven dat ze binnen ecologische grenzen passen en een
bijdrage leveren aan de 'natuurlijkheiddan de omgeving. Er is een duidelijke voorkeur voor natuurlijke
oplossingen en een vermindering van consumptie, productie en mobiliteit, waarbij circulaire en duurzame
methoden centraal staan.

Het benutten van de natuurlijke ondergrond en het inspelen op klimaatveranderingen staan centraal. Daarom
wordt o0.a. ingezet op een sterk vernat veenweidegebied met veel (nieuwe) natuurwaarden en aangepaste
landbouw. Innovatieve natuurinclusieve landbouwndgt sterk ontwikkeld, met pilots die natuur sterk integreren.
Stedelijke ontwikkelingen blijven zoveel mogelijk binnen de grenzen van het bestaande stedelijke gebied, met
ruimte voor nieuwe, tijdelijke of flexibele woonconcepten.

Er wordt ingezet op een uitgebreid openbaar vervoernetwerk, inclusief vervoer over water. De mogelijke Lelylijn
is vooral gericht op stimulering van OV en gaat gepaard met natuurontwikkeling. Verstedelijking wordt
geconcentreerd bij bestaande kernen, zodat voldoende ruimte blijft voor natuur en natuurinclusieve
landbouw.

Natuurlijk, groen Fryslan
Figuur6-3 lllustratie alternatief 3: Natuurlijk, Groen Fryslan
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Alternatief 4: Innovatief verbonden Fryslan

Fryslan wil actief deelnemen aan en profiteren van de economische dynamiek van grootstedelijke gebieden. De
drijvende krachten achter deze ambitie zijn individuele vrijheid, marktwerking en economische rentabiliteit. Om
optimaal aan te sluiten op de natiate en mondiale economie, streeft Fryslan naar uitstekende verbindingen
met de Randstad, Duitsland en Scandinavié.

Het Friese stedelijke netwerk moet een volwaardig onderdeel worden van het nationale stedelijke netwerk,
waarbij de agglomeratieffecten maximaal worden penut. uit zal bijdragen aan de versterking en verbreding van
de eigen Friese economie en kennisclustelie sterk gericht zijn op landbouw en water, maar ook nieuwe kansen
bieden voor economische diversificatie. Er is groot vertrouwen in technische oplossingen en innovatie.

Meer verstedelijking, eventueel met extra woningbouw, en de ontwikkeling van stedelijke kwaliteiten die
verweven zijn met het landschap, zijn essentieel. Daarnaast wordt ingezet op innovatieve landbouw, de aanleg
van grote natuurparken zonder externe wer§i en van een meer vernat, multifunctioneel veenweidegebied.
Stedelijke ontwikkelingen worden gekoppeld aan infrastructuur enk@bppunten, met name rond de
halteplaatsen van de mogelijke Lelylijn. Fryslan kan meer energie op wekken dan het zelfemdidig h

[nnovatief verbonden Fryslan
Figuur6-4 lllustratie alternatief 4: Innovatief verbonden Fryslan
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Effecten alternatieven per thema

Milieukwaliteit en gezondheid

aAfASdASTI 2yRKSARaANRaAO2Qa
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geurhinder, infectieziekten en zoénosen en gewasbeschermingsmiddelen. Beschouwd wordt in hoeverre wordt
voldaan aan de wettelijke normen en gqivaarden voor luchtkwaliteit, geluid en geur.

Alternatief 1

Het uitgangspunt voor woningbouw in alternatief 1 is evenredige en evenwichtige ontwikkeling van alle kernen
in Fryslan, naar aard en schaal. Hierbij is er een voorkeur voor inbreiding boven uitbreiding. Inbreiding in kernen
kan o.a. vanwege extra wegverelokaal leiden tot extra geluidseffecten en verhoogde stikstofdioxide en
fijnstofemissies.Omdat de referentiesituatie ook uitgaat van evenredige ontwikkeling en inbreiding boven
dZA GO NBARAY IS T A2y RS STFFSOGSYy Jlsdelijigaan/de efarénfieditaatie LJ RS

Binnen alternatief 1 wordt ervan uitgegaan dat de ontwikkeling badrijven past bij aard en schaal van
bijbehorende kernen. Grootschalige bedrijvigheid (>3ha) vindt bij voorkeur plaats op bestaande
bedrijventerreinen De toename van bedrijffsactiviteiten, de daaraan gerelateerde verkeersbewegingen en
bijbehorende emissies van geluid, lucht en geur zijn in dit alternatief daarmee verspreid over HArpkidal.
kunnen de effecten toenemen door concentratie van bedrijvigheid. Bij de grote kernen kan hinder door
bedrijvigheid juist afnemen door herstructurerinDe effecten op milieugezondheid blijven daarmee beperkt.
Windturbineshebben lokaal extra geluidshinder tot gevolg.

De mobiliteitsmaatregelen leiden tot beperkte milieuwinst doordat de auto een dominante rol houdt; de
luchtkwaliteit en geluidhinder verbeteren slechts marginaal. Door het uitblijven van groten@Wsen en het
afwijzen van de Lelylijn blijft het effecpbgezondheid en emissiereductie gering.

Dit alternatief zet tot slot in op het voldoen aan generieke wettelijke regels en normen ten aanzien van milieu. Er
worden geen extra beperkingen/regels vanuit milieu en natuur opgelegd.

Gezien het nog niet duidelijk is waar nieuwe woningen en bedrijven concreet worden gerealiseerd en er geen
extra regels vanuit milieu worden opgelegd om de gezondheid te verbeteren, is dit alternatief vooralsnog licht
negatief (0f) beoordeeld.

Alternatief 2

In alternatief 2 is het uitgangspunt voor woningbouw esvenredige en evenwichtige ontwikkeling van alle
kernen in Fryslan, naar aard en schaal. Hierbij is er een gelijkwaardige verhouding tussen inbreiden en uitbreiden.
Voor de uitbreidingslocaties ligt het accent op kleinschaligheid. Uitgaande van evegeispteiding over de
kernen binnen en buiten de bebouwde kom blijven de effecten op milieugezondheid zeer beperkt.

In dit alternatiefis er beperkt ruimte voor nieuwe grootschalige bedrijvigheid (>3%apr overige bedrijvigheid

ligt de focus voor ontwikkeling en uitbreiding van bedrijvigheid met name op regionale centra. De toename van
bedrijfsactiviteiten, de daaraan gerelateerde verkeersbewegingen en bijbehorende emissies van geluid, lucht en
geur zip in dit alternatief meer geconcentreerd rondom de regionale en stedelijke centra. Op deze locaties is er
kans op milieugezondheidseffecteBaarentegen zorgt het conngeren van activiteiten in andere gebieden
ervoor dat de milieugezondheidseffecten daar juist verbeteMimdturbines hebben lokaal extra geluidshinder

tot gevolg.

Het fijnmazige OWietwerk, de mobiliteitshubs en de stimulering van fietsen en kleinschalige vervoersvormen
zorgen voor een duidelijke daling van emissies en geluid. Deze mobiliteitsaanpak bevordert gezond gedrag en
draagt aantoonbaar bij aan een schonemgezondere leefomgeving.

In dit alternatief wordt een gezonde leefomgeving geborgd en wordt voldaan aan de minimale wettelijke
milieuregels. Daarnaast worden kansen voor milieu en natuur inzet benut op basis van vrijwilligheid.
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Gezien het nog niet duidelijk is waar nieuwe bedrijven en woningen concreet worden gerealiseerd en er alleen
extra regels vanuit milieu worden opgelegd op basis van vrijwilligheid, is dit alternatief vooralsnog licht negatief
(0/-) beoordeeld.

Alternatief 3

In alternatief 3 is het uitgangspunt voor woningbouw organische en evenredige ontwikkeling van alle kernen. De
voorkeurgaat uit naar inbreiding boven uitbreiding, in principe alles binnen bestaand bebouwd gebied en geen
nieuwe uitbreidingen (alleen bebouwing binnen rode contouren). Volledige inbreiding kan lokaal leiden tot
negatieve gezondheidseffecten als gevolg vansexarkeer en daaraan gerelateerde geluidshinder en emissies.

Voor grootschalige bedrijvighei@groter dan 3 hectareyvordt één locatie bij één van de vier grote steden
gereserveerd, welke locatie is momenteel nog niet bekend. Nieuwe (niet grootschalige) bedrijiigiaier dan

3 hectare)wordt na 2035 geconcentreerd in/bij de steden. Door het clusteren van nieuwe bedrijvigheid is hier
lokaal kans op milieugezondheidseffectdbaarentegen zorgt het concentreren van activiteiten in andere
gebieden ervoor dat de milieugezondheidseffecten daar juist verbetekiermes kan er per saldo een
verbetering zijn van de milieugezondheidseffectéfindturbines hebben lokaal extra geluidshinder tot gevolg.

Het fors terugdringen van autoverkeer, het verwijderen van overbodige wegen en de sterke inzet op OV en
actieve mobiliteit leiden tot aanzienlijke verbetering van luchtkwaliteit, geluidssituatie en leefomgevingskwaliteit.

Een gezonde leefomgeving heeft prioriteit bij alle ontwikkelingen. Wanneer het nodig is worden er extra
milieuregels opgelegd.

De volledige inbreiding binnen bestaande kernen en de clustering van nieuwe grootschalige bedrijvigheid leidt
lokaal totplaatselijkeextra milieugezondheidseffecten. Echter het prioriteren van een gezonde leefomgeving bij
alle ontwikkelingen zou ertoe kunnen leiden dat de effecten zeer beperktGghieden waar de clustering niet
komt, kan juist een verbetering van de milieugezondheidseffecten komen. Al met al is er een licht positief (0/+)
effect in dit alternatief.

Alternatief 4

In alternatief 4 is woningbouw geconcentreerd bij de steden en rondom stations (meer dan evenredig). De
verstedelijking wordt versterkt door verdichting en hoogbouw in het stedelijk gebied. Naast binnenstedelijk
wonen, is er ook ruimte voor ontwikkeling vanvate waterrijke woonmilieus, villaparken en landelijk wonen.
Daarnaast is er binnen dit alternatief ook een ruimte voor woningbouw voor sociaaleconomisch gebonden
bewoners van de Waddeneilanden.

De focus op inbreiding in de stedelijke gebieden kan leiden tot negatieve gezondheidseffecten als gevolg van
extra verkeer en daaraan gerelateerde geluidshinder en emidditsop relatief grote schaal hergebruiken van
02SNBYSNBSY @22N) g2yAy3o2dzs Ay KSG fFyRStA2ihheBSoAS
buitengebied (in verband meto.a. stank, pesticideren zodnosen).De gevolgen van woningbowin het
buitengebiedop de milieugezondheidsrisi@blijven door de relatief lagere aantalldreperkt.

De nieuwe woonen werkconcepten voor gezonde leefomgeving en innovatie en technologie in dit alternatief
kunnen, afhankelijk van de invulling en implementatie, de effecten van verdichting in het stedelijk gebied
beperken.Windturbines hebben lokaal extra geluidshinder tot gevolg.

Voor grootschalige bedrijvighei@roter dan 3 hectarejvordt bij alle vier grote steden ruimte gereserveerd.
Nieuwe &3 tectare) bedrijvigheid wordt na 2035 geconcentreerd in/bij de steden en regionale centra. Door het
clusteren van nieuwe bedrijvigheid is hier lokaal kans op milieugezondheidseffectede gebieden waar de
bedrijvigheid juist niet komt, door clustering andere gebieden, is juist een verbetering op de
milieugezondheidseffecten. Hiermee kan er per saldo een verbetering zijn van de nibedbeidseffecten.

In dit alternatief kunnen nieuwe (provinciale) wegen worden ontwikkeld waardoor op deze locaties de
geluidshinder en emissie van stikstofdioxide en fijnstof op deze locaties toeneemt.

Dit alternatief zet in op hetoldoen aan generieke wettelijke regels en normen ten aanzien van milieu. Er worden
geen extra beperkingen/regels vanuit milieu en natuur opgelegd.
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Met name in stedelijke gebieden kan de hoge mate van verdichting en verstedelijking en de toegenomen
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niet komt, door clustering andere gebieden, is juist een verbetering op de milieugezondheidseffecten. Hiermee
kan er per saldo een verbetering zijn van de milieugezondheidseffedinegatieve effecten kunnen mogelijk
gedeeltelijk worden gecompenseerd door inzet van innovatie en technologie. In dit alternatief is er ook een kans
op toename van geluidshinder en emissies van stikstof en fijnstof op en rondom nieuwe infrastructlnasi®©p

van deze gegevens is hadternatiefneutraal(0) beoordeeld.

Gezond gedrag

Het aspect gezond gedrag omvat de indicatoren mensen met overgewicht, gezond bewegen (lopen of fietsen) en
risicovol gedrag (roken, alcohol en drugs) en ervaren gezondheid. De ambitie is dat maximaal 37% van de
bevolking een overgewicht heeft in 2040 en%5van de bevolking voldoet aan de beweeglichtlijn van de
gezondheidsraad.

Alternatief 1

In alternatief 1 is er in heel Fryslan een fijnmazigr@Wverk met meer OMalteplaatsen. Ketenmobiliteit (het
gebruik van meerdere vervoersvormen in €én reis) wordt gestimuleerd door de spreiding van lokale én regionale
mobiliteitshubs. Door het creéreman een fijnmazig OWetwerk en het versterken van ketenmobiliteit neemt

het aantal first en last mil@van en naar de GVoorzieningen en hubs per fiets of te voet toe en wordt gezond
gedrag gestimuleerd. Daarnaast blijft het open landschap goed toegankelijk en herkenbaar, waardoor wandelen
en fietsen in het landschap laagdrempelig blijven en bewegen Vawpedt gestimuleerd. Het effect op een
gezonde levensstijl blijft met name beperkt tot de bevolking die gebruik maakt van het OV en/of mobiliteitshubs.
Het effect is beperkt tot vervoerskilometers en heeft geen invioed op het stimuleren van een algekelade
levensstijl. Daarom zijn de effecten van dit alternatief licht positief (0/+) beoordeeld.

Alternatief 2

Dit alternatief zet in op meer ONalteplaatsen ter versterking van het fijnmazige-@twerk. De ketenmobiliteit

wordt bevorderd door de spreiding van meerdere lokale én regionale mobiliteitshubs. Door het versterken van
ketenmobiliteit neemt het first edast mileg!van en naar de OVoorzieningen en hubger fiets of te voet toe

en wordt gezond gedrag gestimuleerd. Omdat lokale initiatieven het landschap beleefbaar en toegankelijk
houden, nodigt de omgeving daarnaast uit tot bewegen, al verschilt de kwaliteit hiervan per gebied. Het effect
op een gezondeelensstijl blijft echter met name beperkt tot de bevolking die gebruik maakt van het OV en heeft
alleen invloed op vervoerskilometer@aarnaast kan devenredige ontwikkeling van woningbouw bij alle kernen

kan bijdragen aan relatief meer autoverplaatsinggnaan relatief minder voet/ fiets e®\tverplaatsingenPer
saldozijn de effecten van dit alternatiefeutraal(0) beoordeeld.

Alternatief 3

In dit alternatief bezit Fryslan een sterk en uitgebreidi@tverk waarbij ketenmobiliteit via hubs verder wordt
versterkt. Er is een sterke inzet imnmazige OMereikbaarheid van het platteland en op fietsen en lop@oor
maximaal in te breiden en nieuwe verstedelijking en woningbouw te concentreren rodch@dppunten, wordt

de combinatie van lopen, fietsen en openbaar vervoer substantieel versiéididoor neemt het aantal gefietste

en gewandelde kilometers in de provincie toe en wordt gezond gedrag gestimuleerd. Omdat in dit toekomstbeeld
veel wordt geinvesteerd in natuur, nieuwe landschappen en groenblauwe structuren, wordt het landschap zeer
uitnodigend om actief buiten te bewegen, waardoor gezond gedrag verder wordt versterkt. Dit alternatief licht
positief (0/+) beoordeeld.

Alternatief 4
In alternatief 4 ligt het accent op rendabele Bjien en op de aansluiting via een beperkt aantal strategisch
gelegen regionale mobiliteitshubs. De minder rendabele lijnen worden geschrapt, waardoor de afhankelijkheid

20535 bUNARG YAtSh Sy btlrad YAESh O0SSNETMSY SEAYRENAESONSYV 2FISyi S8
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van de auto, met name in het buitengebied, toeneemt en het aandeel verplaatsingen te voet en per fiets daar
afneemt. In stedelijke gebieden neemt het aantal leep fietsverplaatsingen juist toe. Het concentreren van
wonen, werken en voorzieningen in dedelijke centra vergroot de nabijheid en stimuleert daarmee actieve
mobiliteit, wat ook bijdraagt aan gezonder gedrag.

Tegelijkertijd leidt extra verstedelijking buiten de kernen tot afname van de landschappelijke kwaliteit, waardoor
de aantrekkelijkheid om buiten actief te bewegen voor een bredere groep inwoners vermindert.

Het gecombineerde effect van deze maatregelen uit alternatief 4 blijft daarmee vooral beperkt tot veranderingen
in de hoeveelheid gereisde kilometers en heeft slechts een beperkte invioed op de algehele leefstijl van de Friese
bevolking. Op basis van deaeerwegingen wordt het effect van dit alternatief op gezond gedrag als neutraal (0)
beoordeeld.

Beoordeling alternatieven

Tabel6.21 Beoordeling alternatieven op het thema milieukwaliteit en gezondheid

Aspect Alternatief 1 Alternatief 2 Alternatief 3 Alternatief 4 |
ailf ASdAST 2y 0/- 0/- 0/+ 0
Gezond gedrag 0/+ 0 0/+ 0

+SAf AIKSARANREAAO2QA

Overstromingen
Het aspect overstromingen wdt beschouwd in hoeverre de primaire en secundaire waterkeringen voldoen aan
de veiligheidsnormen en in welke mate ruimte voor toekomstige dijkversterkingen wordt gereserveerd.

Het huidige beleid gaat uit van het meerlaagsveiligheidsprincipe. Daarbij wordt niet alleen gekeken naar het
voorkomen van overstromingen maar ook naar de ruimtelijke inrichting om de gevolgen van een overstroming te
beperken en naar effectieve crisishehsig. In het voorkeursalternatief gaat de voorkeur uit naar buitendijks
versterken bij het realiseren van dijkversterkingen, tenzij dit niet mogelijk is bijvoorbeeld door aanwezige
natuurwaarden.

Alternatief 1

Dit alternatief gaat uit van het meerlaagsveiligheidsprincipe. Daarbij wordt niet alleen gekeken naar het
voorkomen van overstromingen maar ook naar ruimtelijke inrichting om de gevolgen van een overstroming te
beperken en naar effectieve crisisbeheersiBgnen dit alternatief worden zowel primaire als secundaire dijken

in de gehele provincie versterkt. De focus ligt hierbij zoveel mogelijk op buitendijkse versterkingen in de vorm van
harde en smalle dijken. Omdat in dit alternatief zowel primaire alsirsggire dijken worden versterkt en deze
versterkingen in de gehele provincie plaatsvinden, neemt het risico op overstromingen af. Ten opzichte van de
referentiesituatie leidt dit tot een positief effect (+).

Alternatief 2

Dit alternatief gaat eveneens uit van het meerlaagsveiligheidsprincipe. Daarbij wordt niet alleen gekeken naar het
voorkomen van overstromingen maar ook naar ruimtelijke inrichting om de gevolgen van een overstroming te
beperken en naar effectieve crisidieersing. In dit alternatief vinden alleen dijkversterkingen plaats wanneer dit
vereist is om de geldende normering te voldoen. Daarmee blijft het risico op overstromingen gelijk aan de
referentiesituatie en is dit alternatief als neutraal (0) beoordeeld.

Alternatief 3
Dit alternatief gaat uit van dezelfde uitgangspunten als alternatief 2. Dit alternatief is dan ook neutraal (0)
beoordeeld.

Alternatief 4
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Dit alternatief gaat uit van het meerlaagsveiligheidsprincipe. Daarbij wordt niet alleen gekeken naar het
voorkomen van overstromingen maar ook naar ruimtelijke inrichting om de gevolgen van een overstroming te
beperken en naar effectieve crisisbeheersiBmnen dit alternatief worden zowel primaire als secundaire dijken

in de gehele provincie versterkt. De voorkeur gaat uit naar brede buitendijkse versterkingen en multifunctionele
dijken (voor bijvoorbeeld natuur en recreatief medegebruik). Omdat in H#érmatief zowel primaire als
secundaire dijken worden versterkt en deze versterkingen in de gehele provincie plaatsvinden neemt het risico
op overstromingen af. Ten opzichte van de referentiesituatie leidt dit tot een positief effect (+).

Aardbevingen
Het aspect aardbevingen behandelt het risico op aardbevingen.

In de alternatieven zijn geen relevant verschillen voor aardbevingen te verwachten tegenover de
referentiesituatie. Er zijn geen ontwikkelingen (bijvoorbeeld het toestaan van extraegagoutwinningen)
voorgesteld die van grote invloed zijn op aardbesiggyoeligheid. Daarom zijn de effecten van alle alternatieven
neutraal (0) beoordeeld.

Natuurbranden
Het aspect natuurbranden gaat in op het risico van natuurbranden en in hoeverre toenames van natuurbranden
worden voorkomen.

Alternatief 1

Binnen dit alternatief wordt niet ingezet op uitbreiding van de wateropslagcapaciteit in de Friese boezem. Wel
zZijn er mogelijkheden voor (tijdelijke) waterberging in natuurgebieden, waardoor bij hevige regenval meer water
in de bodem wordt opgeslagen. it alternatief worden in natuurgebieden structurele maatregelen voor
vernatting worden getroffen, het risico op natuurbranden neemt tijdens periodes van aanhoudende droogte af
in deze gebieden. Dit alternatief is daarom licht positief (0/+) beoordeeld.

Alternatief 2

In dit alternatief is er ruimte voor (tijdelijke) waterberging in zowel polders als natuurgebieden. De waterberging
in polders gebeurt op basis van vrijwilligheid en vergoedingen. Kansen voor uitbreiding van de boezem worden
bij diverse projecten zoveel rgelijk van onderop benut. Door deze maatregelen is er tijdens periodes van
aanhoudende droogte meer zoetwater beschikbaar voor landbouw en natuur. De bodem en ondergrond in
natuurgebieden blijven vochtiger en zijn daardoor minder gevoelig voor natuurbrar8Bienen dit alternatief

wordt dus structureel ingezet op extra waterberging in natuurgebieden en wordt de boezem verder uitgebreid,
waardoor het natuurbrandrisico ten opzichte van de referentiesituatie afneemt. Dit alternatief is dagaositief

(+) beoordeeld.

Alternatief 3

Op landbouwgronden en in natuurgebieden wordt veel ruimte vrijgemaakt voor (tijdelijke) waterberging. De
Friese boezem wordt uitgebreid en waterberging wordt gecombineerd met nieuwe natuur. Daarnaast worden
het veenweidegebiedle beekdaleren diepe Veenpoldergernat. Deze maatregelen dragen bij aan een grotere
wateropslagcapaciteit in de Friese boezem, op landbouwgronden en in natuurgebieden. Hierdoor is er tijdens
periodes van aanhoudende droogte meer zoetwater beschikbaar voor landbouw en natuur. Pm lerd
ondergrond in natuurgebieden blijven vochtiger, waardoor deze gebieden minder gevoelig zijn voor
natuurbranden. Door de realisatie van extra waterberging neemt de kans op natuurbranden af ten opzichte van
de referentiesituatie. Dit alternatief is de@m positief (+) beoordeeld.

Alternatief 4

In dit alternatief worden technische en ruimtelijke maatregelen gecombineerd om water te bergen en af te
voeren. De Friese boezem wordt verder uitgebreid in combinatie met nieuwe vemorecreatiemilieus. Er is niet
gespecificeerd in welke gebieden de rextvaterberging wordt gerealiseerd. De uitbreiding van de boezem vindt
waarschijnlijk gecentraliseerd plaats, waardoor vernatingn de daarmee samenhangende afname van het
natuurbrandrisicog slechts in delen van de provincie optreetitaast uitbreidingran de Friese boezem wordt
ingezet op eermeer recreatief en vernat veenweidegebied de realisatie van een aantrekkelgkoenblauw

hart. Ook is er ruimte voopeilopzet IJsselmeem meer water inlaat vanuit het IJsselmeeogelijkte maken.
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Door de uitbreiding van de Frieze boezem, het vernatte veenweidegebied en peilopzet vanliissaimeer
ontstaan er mogelijkheden om zoetwater te transporteren naar gebieden met een hoog natuurbrandrisico.
Daarom zijn deffectenvanalternatief 4 positief (+) beoordeeld.

Externe veiligheid
Onder het aspect extern veiligheid worden de risicocontouren van risicobronnen in relatie tot de beoogde
ontwikkelingen beschouwd.

Alternatief 1

Dit alternatief zet in op een gezonde leefomgeving door te voldoen aan generieke wettelijke regels, zonder
aanvullende provinciale beperkingen vanuit milieu en natuur. Er is ruimte voor nieuwe bedrijvigheid in alle
kernen. Grootschalige bedrijvigheid womtiveel mogelijk gerealiseerd op bestaande terreinen via transformatie.
Alleen bij wezenlijke bijdrage aan brede welvaart wordt er ruimte gereserveerd voor grootschalige bedrijvigheid
(> 3ha.)

De ontwikkeling van havens en havengebonden activiteiten blijft afgestemd op de huidige vaarwegklasse. Het
accent voor de energievoorziening ligt op decentrale eneopi@ek met een brede mix van groen gas, wied
kernenergie en mogelijk een aantal segtsch gekozen locaties voor grootschalige- sorwindopstellingen.

58T S FFyLI{1 0ASRAO 1FyaSy @22N) SO2y2YA&A0KS ALINBARAY.
met zich meebrengen. De verspreide bedrijvigheid kan resulteren in een toename van transport van gevaarlijke
stoffen over weg en water waardoor &S A f A IKSARaANRAAO2Qa Y23StA2kaniz2Sy
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risicobronnen verblijven. Het effect van alternatief 1 op externegtadid is daarom vooralsnog licht negatief-(0/

) beoordeeld.

Alternatief 2

In dit alternatief wordt gestreefd naar een gezonde leefomgeving voor alle functies en activiteiten. Hierbij moet
worden voldaan aan wettelijke regels en worden vrijwillige initiatieven gestimuleerd om extra winst voor natuur
en milieu te realiseren. Er iseperkte ontwikkelruimte voor grootschalige nieuwe bedrijvigheid. Bestaande
bedrijven krijgen mogelijkheden om zich binnen de huidige bedrijventerreinen te ontwikkelen, maar
snelgroeiende en grotere bedrijven worden verplaatst naar stedelijke centra. rdédienden bedrijvigheid

wordt geconcentreerd langs het Prinses Margrietkanaal en het Harinxmakanaal, bij locaties zoals Harlingen,
Franeker, Leeuwarden, Burgum/Sumar, Kootstertille, Stroobos/Gerkesklooster en Lemmer.

De energievraag eraanbod worden op elkaar afgestemd, met nadruk op decentrale opwekking in lokale,
cooperatieve verbanden, zoals dor@ bedriffsmolens. Er is veel kleinschalige duurzame energieopwekking.

58 NRAaAO2Qa @22N) SEGSNYS OSAfAIKSAR 2L) 0SadltyRS o
RS NBFSNBYy(iASaAlddzZ 6§AST 2YRIFIG KASNI at SOKGA o06SLISNJGS
mogelijk toe door verplaatgid Sy Of dzaiSNAyYy 3 @Gty O6SRNA2PGAIKSARD h?2
bedrijvigheid neemt mogelijk toe langs de genoemde hoofdvaarwegen, steden en dorpen door mogelijk meer
transport van onder andere gevaarlijke stoffen. Daarnad&stn ook de mergieopwekking nieuwe
BSAtAIKSARANRE&AAO2Q4 YSGi TAOK YSSoNBy3dISyaod 5S1 S @Sh
1TFNFTAGSNE yYIFN OSNBFOKGAYT 0SLISNydGP 5A0G EGSNYFGAS
vergroten en wordt daarom vooralsnog licht negatief{Obeoordeeld.

Alternatief 3

In dit alternatief vormt een gezonde leefomgeving een belangrijk speerpunt en legt de provincie extra regels en
beperkingen op om de milieu en natuur kwaliteit te verbeteren. Hierbij zijn mogelijkheden voor strengere normen
voor gewasbeschermingsmiddelezgénoses etc. Grootschalige bedrijvigheid wordt beperkt tot €één van de vier
grote steden en richt zich op hoogwaardige circulaire en natuurinclusieve industrie. Uitbreiding van overige
bedrijvigheid vindt zoveel mogelijk plaats binnen bestaande bedrijvegiteen. Het totale ruimtebeslag van
bedrijventerreinen neemt af door o.a. herstructureringsmaatregelen. Na 2035 wordt nieuwe bedrijvigheid verder
geconcentreerd in stedelijke gebieden. Watergebonden bedrijvigheid blijft beperkt tot de locaties Leeuwarden,
Drachten, Sneek, Heerenveen en Harlingen.
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De energieopwekking vindt met name geclusterd plaats aan de randen van het veenweidegebied
en decentraal binnen het bestaand bebouwd gebied. Er wordt een impuls gegeven aan groengas
waterstofproductie in de agrarische gebieden.

Binnen dit alternatief neemt de totale omvang van bedrijventerreinen af, daarmee worden risicobronnen voor
SEGSNYS OSAtATIKSAR a0GSN)] SN 3S0tdzadSNRd 28t (dzyySy |
een hogere intensiteit van bedrijviglte Door de impuls aan groengas en waterstof in het agrarische gebied
2ydadrly t21FtS @SAftAIKSARANAAEAO2 Q aecohctntratid wirt nedve B+ y
bedrijvigheid bij de vier grote steden (Leeuwarden, Heerenveen, SneelaehtBmn)kan resulteren in een positief

effect op externe veiligheid. Daarom is het thema extern veiligheid voor dit alternatief licht positief (0/+)
beoordeeld.

Alternatief 4

Dit alternatief zet in op innovatie en technologie om miliem natuurdoelen te bereiken. Hierbij worden geen
extra provinciale beperkingen opgelegd. Nieuwe woen werkconcepten en slimme mobiliteitsoplossingen
moeten bijdragen aan een gezonde leefomiggv Grootschalige bedrijvigheid wordt gestimuleerd nabij
stedelijke centra en specifieke locaties. De provincie stimuleert vestiging van grotere hightechbedrijven en andere
kansrijke sectoren, aanvullend op speerpunten uit de economische agenda. Girdddiijven worden zoveel
mogelijk geclusterd bij vaarwegen en energieknopen, met nadrukesuwardenDrachten, Heerenveen en
Sneek. Ontwikkeling van havens blijft afgestemd op de huidige vaarwegkhisseve bedrijvigheidwordt
geclusterd bij regionale centren steden.De energieopwek is gecentraliseerd en innovatief. Rond de steden is

er ruimte voor grootschalige energieopwekking.

Lyy2@FGAS Sy GSOKy2t23AS {dzyySy o06A2RNI ISy Iy KSi ¢
dat grootschalige bedrijvigheid en de stimulering van hightechbedrijven nabij stedelijke centra extra
BSAt AIKSARENR &A O2 okihet tediigeye’ van gostbtRafigh brierpicdpivekkihg nabij stedelijke
gebieden leidt tot een toename van potentiéle risicobronnen.

Tegelijkertijd biedt de sterke clustering van bedrijvigheid rond stedelijke centra juist ook voordelen. Zo maakt
Oft dzaGSNAY3I SSy 0SGSNBE 0SKSSNARAY3I Iy NRarAoOz2Qa Sy S
(technische) veiligheidsmaaigelen, en faciliteert het een effectievere handhaving. Daarnaast zijn hiervoor vaak
specifieke terreinen beschikbaar die qua ontsluiting en afstand tot milieugevoelige functies geschikter zijn voor
grotere bedrijven dan verspreide locaties nabij dorpen.

Gezien de combinatie van een toenemend aantal risicobronnen én de genoemde beheersingsvoordelen, wordt
het aspect externe veiligheid voor dit alternatief per saldotnaal (0) beoordeeld

Verkeersveiligheid

Het aspect verkeersveiligheid omvat de beschouwing van het aantal verkeersdodgenweamden. De ambitie is
een halvering van het aantal geregistreerde doden en ziekenhuisgewonden in 2025 ten opzichte vaa@307
Het streven is naar nul verkeersdoder?idd40.

Alternatief 1

Binnen dit alternatief ontwikkelen alle kernen in Fryslan zich naar aard en schaal waarbij de voorkeur uitgaat naar
inbreiding boven uitbreidind>e provincie zet in op meer Glteplaatsen ter versterking van het fijnmazige-OV
netwerk. Er is geen sterke concentratie van bedrijvigheid bij stedelijke en regiokernen; ook bij overige kernen is
er ruimte voor bedrijfsontwikkelingen. De Lelylijn wordéthgerealiseerd.

De verkeersdruk binnen het bebouwde gebied zal naar verwachting toenemen door de keuze van inbreiding
boven uitbreiding. Daarnaast zorgt ook de concentratie van bedrijvigheid bij de stedelijke en regiokernen voor
een toename van de lokale verkeersdrukte gebruik van verschillende vervoersmodaliteite€Plustering van
bedrijvigheid wordt evenredig verdeeld over de stedelijke en regiokerbaardoor wordt het negatieve effect
beperkt tot deze locatiesDe inzet op meer O¥alteplaatsen kan het aantal individuele reisbewegingen en
verkeersdruk doen afnemen. Naar verwachting is het effect van de extrha@®®/ plaatsen zeer beperkt
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tegenover de algehele verkeersdruk en verkeersveiligheid rondom de stedelijke en regiokernen en is dit aspect
vooralsnog als licht negatief ()/beoordeeld.

Alternatief 2

Binnen dit alternatief ontwikkelen alle kernen in Fryslan zich naar aard en schaal waarbij inbreiding en uitbreiding
gelijkwaardig zijn. Er is beperkte ontwikkelruimte voor grootschalige nieuwe bedrijvigheid. In heel Fryslan is een
relatief fijnmazig OWhetwerk met meerdere lokale en regionale mobiliteitshubs. De Lelylijn vormt een snelle
verbinding voor Friese inwoners. Bestaande bedrijven krijgen mogelijkheden om zich binnen de huidige
bedrijventerreinen te ontwikkelen, maar snelgroeiende en grotere ljeeini worden verplaatst naar stedelijke
centra.

55 @SN] SSNERNMYzl = Sy RS RIFNXYSS &l YSyKIy3aSyRS NRaAcC
beperkt toe in dit alternatief aangezien alle woongebieden zich naar aard en schaal ontwikkelen en er ruimte is
voor uitbreiding. Op de bedrijventerreém nabij stedelijke centra kan de verkeersdruk wel toenemen door het
clusteren en verplaatsen van snelgroeiende en grotere bedrijven uit de kleinere kernen. Hierdoor neemt in
rondom deze gebieden de verkeersveiligheid af. De inzet op een fijnmazigt@erk en de realisatie van de
Lelylijn kan het aantal individuele reisbewegingen en verkeersdruk doen afnemen. Gezamenlijk zijn deze effecten
als neutraal (0) beoordeeld.

Alternatief 3

In alternatief 3 is er een organische en evenredige ontwikkeling van alle kernen in Fryslan. Hierbij blijven de rode
contouren gehandhaafd en wordt alleen gebouwd binnen bestaand bebouwd gebied. De verstedelijking vindt
plaats rondom de O¥nooppunten om et gebruik van het OV te stimuleren. Sterk en uitgebreid netwerk van
met inzet op fijnmazige OWereikbaarheid van het platteland. Er zijn mogelijkheden voor OV over water en
versterking ketenmobiliteit via hubs. De Lelylijn creéert snelle verbindingestiraleert het OMgebruik.

Grootschalige bedrijvigheid wordt beperkt tot één van de vier grote steden en richt zich op hoogwaardige
circulaire en natuur inclusieve industrie. Uitbreiding van overige bedrijvigheid vindt zoveel mogelijk plaats binnen
bestaande bedrijventerreinerbaarnaast is er concentratie van nieuwe bedrijvigheid na 2035 in/bij de vier grote
steden (Leeuwarden, Heerenveen, Sneek en Drachten).

Ly RAG FEOGSNYFGAST A& aLINI 1S GOy aiSN]S AYyoNBARAyYS3
voor verkeersveiligheid, toenemen in de woongebieden. Door de verstedelijking te centreren rondem OV
knooppunten kan een deel van deze druk dem opgevangen via Gxervoer. Door grootschalige bedrijvigheid

te clusteren bij één van de vier grote steden en bedrijvigheid te intensiveren binnen bestaande bedrijventerreinen
YySYSY KASNJI RS NRaialOz2Qa @22 NJ @S NIGEeNdeBtSrkefinbraidng, Ariar v I 6
daarentegen clustering van industrie op één locatie is dit alternatief negatieé6ordeeld.

Alternatief 4

In dit alternatief vindt verstedelijking geconcentreerd plaats bij steden en rondom stations. Er is sprake van zowel
inbreiding als uitbreiding. In de steden is sprake van verdichting met meer hoogbouw. Daarnaast is er ruimte voor
ruim opgezette woonuitbriglingen in stedelijke en landelijke woonmilieus met relatief lage dichtheden. Het OV
netwerk wordt afgeslankt. Het accent ligt op het behouden van rendabellji@v die aansluiten op een beperkt
aantal strategisch gelegen mobiliteitshubs. Er is ruimtervoeuwe wegen om extra verkeer op te vangen.

Grootschalige bedrijvigheid wordt gestimuleerd nabij stedelijke centra en specifieke locaties. Circulaire bedrijven
worden zoveel mogelijk geclusterd bij vaarwegen en energieknopen, met nadrlleeapvarden Drachten,
Heerenveen en Sneek.

De verstedelijking creéert een grotere verkeersdruk binnen de woongebiebennabijheid van werk en
voorzieningen geeft echter ook meer mogelijkheden voor verplaatsingen te voet en fiets. Hiermee neemt in
stedelijk gebied de verkeersveiligheid toehlet buitengebied zal de verkeersdruk beperkt toenemen in de ruim
opgezette woningbouwlocaties. Er zullen echter, gezien de verslechtering van -ter€kbaarheid, meer
individuele reisbewegingen plaatsvindanhet buitengebied.
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Nieuwe wegen zullen met name de druk op het verkeer tussen de kernen verlichten, terwijl de toename van
verkeersdruk binnen de kernen als gevolg van woningbouwverdichting en geclusterde bedrijvigheid naar
vergelijkbaar blijft. Daarmeis dit alternatiefneutraal(0) beoordeeld.

Beoordeling alternatieven
Tabel6.32. S22NRStAy3 It GSNYFGASHSYy 2L KSi GKSYlI @SAftAIKSARaANREAAO2Qa

Alte o Alte o Alte Pt Alte af 4

Overstromingen + 0 0 +
Aardbevingen 0 0 0 0
Natuurbranden 0/+ i i i
Externe veiligheid 0/- 0/- 0/+ 0
Verkeersveiligheid 0/- 0 - 0

Klimaat(adaptatie)

Emissie en vastleggen broeikasgassen

Het aspect emissie en vastleggen broeikasgassen beschouwt in hoeverre de beoogde reductie van broeikasgasse
(55% in 2030 ten opzichte van 1990 en reductie van 95% in 2050) en geen netto uitstoot van broeikasgassen in
2050 wordt behaald.

Alternatief 1

In dit alternatief wordt het huidige veenweideprogramma voortgezet. Net als in de referentiesituatie zet de
afbraak van veen in het veenweidegebied door, waardoor de daarmee samenhangende uitstoot van
broeikasgassen gelijk blijft. Op basis van vrijwillighis er ruimte voor initiatieven in deelgebieden die de
veenoxidatie deels kunnen beperken. Wanneer experimenten, zoals het toepassen van klei op veen, succesvol
blijken, kunnen deze worden opgeschaald en zo een positieve bijdrage leveren aan het veeminda
broeikasgasemissies uit het veenweidegebied. Door de vrijwillige aard en de lage technologische volwassenheid
(TRL) van deze experimentele maatregelen blijft het echter onzeker of deze maatregelen in de toekomst op grote
schaal kunnen bijdragen admet beperken van veenoxidati©mdat er nauwelijks op openbaar vervoer wordt
ingezet en er geen specifieke focus is op verstedelijking, blijft het aantal privékilometers onveranderd en zal er
Rdza 3SSy RI t wistBot binked et verkeerR S / hii

Binnen dit alternatief ligt het accent op decentrale energieopwekking met een brede energiemix, waarin ruimte
is voor groen gas, windenergie en kernenergie. Hierdoor neemt het gebruik van fossiele energie af, wat leidt tot
een vermindering van de uitstoatan broeikasgassertet is echter onzeker of de kleinschalige initiatieven
gezamenlijk genoeg zijn om de energiedoelen te halen.

De maatregelen in het veenweidegebied hebben een beperkte invloed op de emissie en vastlegging van
broeikasgassen. Vanuit de energievoorziening liggen er echter wel kansen voor verbetering ten opzichte van de
referentiesituatie.De kleinschalige initiatieven geven echter onzekerheid of het in totaal voldoende gaat zijn om
de energiedoelen te behaleRer saldo heeft dit alternatief een licht positief (0/+) effect op dit aspect.

Alternatief 2

In het veengebied worden de waterpeilen in de directe nabijheid van infrastructuur, boezemkaden en bebouwing
gefixeerd. Door deze fixatie stopt de veenoxidatie in deze zones zodra het waterpeil hoog genoeg is om het veen
volledig te verzadigen. Tot dat mamt blijft veenoxidatie bijdragen aan de uitstoot van broeikasgassen. Buiten
deze gebieden is ruimte voor zelfbeheer en lokaal maatwerk. Hierdoor ontstaat een mozaiek van drogere en
nattere delen, aansluitend bij de natuurlijke dynamiek van het landsdimagie nattere delen neemt de uitstoot

van broeikasgassen af doordat veenoxidatie daar wordt beperkt.

Binnen dit alternatief ligt de nadruk ligt op lokale energieopwekKigeffectiviteit hangt af van de mate waarin

lokale energie opwek wordt gerealiseerd, daarmee zijn de positieve effecten enigszins oizegeuimte voor

dorps en bedrijfsinitiatieven, en kleinschalige duurzame energieopwekking is in de hele provincie aanwezig.
Rondom dorpen en steden is ruimte voor wiregh zonneenergie. Hierdoor neemt het gebruik van fossiele
energie af, wat leidt toteen vermindering van de uitstoot van broeigassen.Door de toegenomen
GSNRAGSRSEACIAYI yS8Y( KSG | dzil 2 &5 NJuSSNbiringh Bet etvder. NB & dz
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Gezien de maatregelen in het veenweidegebied en de bijdrage van duurzame energieopwekking aan het
beperken en vastleggen van broeikasgasemissies, is dit aspect positief (+) beoordeeld.

Alternatief 3

In dit alternatief wordt het veenweidegebied vernat volgens het principe functie volgt peil. Delen van de diepe
veenpolders worden structureel onder water gezet. Door deze sterke vernatting neemt de afbraak van veen af
en kan veenafbraak uiteindelijk stopp zodra het waterpeil hoog genoeg is om het resterende veen volledig te
verzadigen.

Het structureel onder water zetten van diepe veenpolders kan echter leiden tot een verhoogde productie van
methaan. Methaan is een krachtig broeikasgas, waardoor deze maageég¢lR I y1 & RS N&itRoaO G A S
door minder veenoxidatie; per saldo negtieve effecten kan hebben op de totale broeikasgasemissies. De
dZA 0 SAYRStA21S 1fAYIFIFGgAYyald KFy3d RI -exiBse edijdefkedxtrar F O
methaanuitstoot.

Binnen dit alternatief ligt de nadruk op geclusterde energieopwekking aan de randen van het veenweidegebied,
met name nabij Sneek, Heerenveen, Drachten en Leeuwarden. Er wordt een impuls gegeven aan de productie
van groen gas en waterstof in agrarische igelen. Daarnaast worden aquathermie en geothermie ingezet in
grote delen van de provincie. Deze combinatie van maatregelen draagt bij aan een vermindering van het gebruik
van fossiele energie en daarmee aan een reductie van broeikasgasentssiexdt narukkelijk gekozen voor
stimulering van het openbaar vervoer en een compacte stedelijke ontwikkeling, waardoor het aantal
LINA @S1Af 2YSGESNE | I y-itstSoydodr @etkeer daigelkdnvorit teBiggedrfoSger. h i

Gezien de vernatting van het veenweidegebied en de bijdrage van duurzame energieopwekking aan het beperken
van fossiele emissies, is dit aspect positief (+) beoordeeld. De beoordeling is niet positiever gezien het risico van
tijdelijke extra methaanuitstoot door het onderwater zetten van de diepe veenpolders.

Alternatief 4

In dit alternatief investeren publieke en private partijen in een multifunctioneel, meer recreatief en vernat
veenweidegebied. Het veenweidegebied tussen de grote steden kan zich ontwikkelen tot een aantrekkelijk
groenblauw hart. Binnen dit groenblauwerhaeemt de afbraak van veen af en kan uiteindelijk stoppen zodra
het waterpeil hoog genoeg is om het resterende veen volledig te verzadigen. Afhankelijk van de inrichting van het
groenblauwe hart kan binnen dit alternatief (net als bij alternatief 3jigkelijkeuitstoot van methaan toenemen.

Binnen dit alternatief ligt de nadruk op gecentraliseerde en innovatieve energieopwekking. In en rond steden en
andere (middel)grote vraagclusters zijn ruime zoekgebieden beschikbaar waarbinnen (tijdelijk) veel
opwekcapaciteit voor winden zonneenergie @realiseerd kan worden. Daarnaast vormt aquathermie de
belangrijkste warmtebron in grote delen van de provincie. Op termijn wordt ook kernenergie als optie voorzien,
wat de energievoorziening verder kan verduurzamen.

Gezien de vernatting van het veenweidegebied en de grootschalige inzet van duurzame energieopwekking,
inclusief innovatieve bronnen, is dit aspect als positief (+) beoordeeld.

Hitte & droogte
Het aspect hitte en droogte gaat in op de aanwezigheid van stedelijkediittieden, oversterfte door hitte en
droogtestress bij grondwater afhankelijke natuur en landbouwgewassen.

Alternatief 1

Binnen dit alternatief staat een evenredige en evenwichtige ontwikkeling van alle kernen in Fryslan centraal,
passend bij hun aard en schaal. De voorkeur gaat uit naar inbreiding boven uitbreiding, waardoor het risico op
het stedelijk hitteeilandeffect teeneemt. Omdat de referentiesituatie ook uitgaat van evenredige ontwikkeling

en inbreiding boven uitbreiding, zijn de effecten het stedelijk hitte eiland effect gelijk aan de referentiesituatie.

Zoetwaterconservering is beperkt mogelijk binnen de provincie, vanwege de sterke inzet op het behoud van
landbouwareaal. De nadruk ligt op technische oplossingen en vrijwillige maatregelen op beperkte schaal, vooral
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om droogteschade in de landbouw te beperken. Wateraanvoer ten behoeve van de landbouw blijft mogelijk. De
uitbreiding van groenblauwe dooradering vindt uitsluitend plaats op basis van vrijwilligheid. Door de beperkte
realisatie van zoetwaterconserveringnben dit alternatief blijft de bijdrage aan het verminderen van droogte
NA&AO2Qa o0SLISN] G

De effecten op hitte en droogte blijven binnen dit alternatief grotendeels gelijk aan de referentie situatie en zijn
daarmee neutraal (0) beoordeeld.

Alternatief 2

Binnen dit alternatief staat een evenredige en evenwichtige ontwikkeling van alle kernen in Fryslan centraal,
passend bij hun aard en schaal. De voorkeur gétavan gelijkwaardigénbreiding en uitbreiding Omdat de
referentiesituatie ook uitgaat van evenredige ontwikkeling en inbreiding boven uitbreiding, zijn de effecten het
stedelijk hitte eiland effect gelijk aan de referentiesituatie.

Binnen de provincie is meer ruimte voor zoetwaterconservering (dan in de referentiesituatie), met nadruk op het
vasthouden van gebiedseigen water door aanpassing van de ruimtelijke inrichting. Dit gebeurt op basis van
vrijwilligheid en een systeem van veeringen (groenblauwe diensten). Deze aanpak vergroot de
zoetwatervoorraad in de provincie en kan in perioden van aanhoudende droogte de effecten van droogteschade
beperken.

58S YIFGNX3IStSYy o6AyySy RAG FEGSNYIFIGAST RNI ISy LI2aAi
het stedelijk hitteeilandeffect blijft neutraal. Gezamenlijk beschouwd is dit alternatief licht positief (0/+)
beoordeeld.

Alternatief 3

Binnen dit alternatief staat een organische en evenredige ontwikkeling van alle kernen in Fryslan centraal. De
voorkeur gaat uit naar inbreiding boven uitbreiding, waarbij in principe woningbouw alleen binnen bestaand
bebouwd gebied plaatsvindt en geen unige uitbreidingen worden gerealiseerd (rode contouren). Deze
maatregelen resulteren in sterke verdichting en vergroot de kans op versterking van het stedelifk hitte
eilandeffect.

De zoetwatervoorraad in de provincie wordt in dit alternatief sterk vergroot. De nadruk ligt op het realiseren van
een stevige groenblauwe dooradering (ca. 10%) en een ruimtelijke inrichting die gericht is op het vasthouden van
zoetwater en het creéren varnuimte voor wateropslagHet veenweidegebied wordt vernat erere deel van de

diepe veenpolders wordt permanent onder water gezet om maximale tegendruk te bieden tegen verdroging van
zandgronden. Daarnaast worden beekdalen meer natuurlijk ingericht om infiltratie en waterkwaliteit te
verbeteren. Er is geen wateraanwospecifiek voor landbouw, waardoor bij aanhoudende periodes van droogte
hier mogelijk negatieve effecten optreden. De algemene zoetwatervoorraad in de provincie is sterk toegenomen
in dit alternatief, waardoor deze effecten pas later zullen optreden.

5S YIFGNB3IStSy o0AyySy RAG FEOGSNYIFIGAST RNFY3ISy aidsSn
verdichting vergroot de kans op versterking van het stedelijk tattend effect. Het aspect hitte en droogte is
voor dit alternatief niettemin vanwge de sterke vergroting van de zoetwatervoorraad positief (+) beoordeeld.

Alternatief 4

In dit alternatief vindt verstedelijking geconcentreerd plaats bij steden en rondom stations, meer dan evenredig.
Inbreiding en uitbreiding worden toegepast waar mogelijk. De verstedelijking in steden en rondom stations
vergroot de kans op versterking vaet stedelijk hitteeilandeffect.

Er wordt meer zoetwater vastgehouden door middel van technische maatregelen. Het veenweidegebied wordt
vernat en ingericht als een multifunctioneel groenblauw hart. Verder wordt een ruime peilopzet van het
IJsselmeer voorzien, waardoor meer inlaat vareldsserwater mogelijk wordt. Deze maatregelen vergroten de
beschikbaarheid van zoetwater aanzienlijk en beperken de effecten van aanhoudende droogte op landbouw en
natuur.
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geconcentreerde verstedelijking vergroot de kans op versterking van het stedelijlel#tel effect. Het aspect

hitte en droogte is voor dit alternatief eitemin vanwege de sterke vergroting van de zoetwatervoorraad positief

(+) beoordeeld.

Wateroverlast

Het aspect wateroverlast richt zich enerzijds op de waterdiepte bij hevige regenbuien en in hoeverre
klimaatadaptiefen waterrobuustwordt gebouwden ingericht Anderzijds richt dit aspect zich op het feit of er
voldoende bergingscapaciteit is bij extreme neerslag.

Alternatief 1

Om wateroverlast te voorkomen, ligt in dit alternatief ligt de nadruk op technische oplossingen in plaats van
natuurlijke maatregelen. Er is wel ruimte voor het vergroten van de (tijdelijke) waterberging in natuurgebieden.
Het waterpeil volgt in principe el (landbouw)functie en waterrobuust bouwen vormt het uitgangspunt bij
ruimtelijke ontwikkelingen, mits dit financieel uitvoerbaar is.

Binnen dit alternatief staat een evenredige en evenwichtige ontwikkeling van alle kernen in Fryslan centraal,
passend bij hun aard en schaal. De voorkeur gaat uit naar inbreiding boven uitbreiding. Door de toename van
verdichting zijn er mogelijk extra watergingsvoorzieningen nodig.

In dit alternatief wordt weinig extra bergingscapaciteit gerealiseerd en neemt de kans op wateroverlast toe. Ook
RS 1SdZ S WLISAt @2t30 FTdzy OiASQ oNBy3Ild NRaAAO2Qa YSG |
van de bebouwde gebieden. Daan is dit alternatief negatiet) beoordeeld.

Alternatief 2

In dit alternatief zijn water en bodem sturend bij ruimtelijke ontwikkelingen. Hierbij ligt de voorkeur op natuurlijke
oplossingen boven technische oplossingen. Daarnaast is waterrobuust bouwen de standaard bij
nieuwbouwprojecten. Hierdoor kan waterovertdsj nieuwe ontwikkelingen worden beperkt.

Er is extra ruimte beschikbaar voor (tijdelijke) waterberging in natuurgebieden en polders. De uitbreiding in de
polders vindt plaats op vrijwillige basis en wordt gestimuleerd door middel van vergoedingen. Daarnaast wordt
de bergingscapaciteit in de boemevergroot door vergoedingen voor groenblauwe diensten en het benutten van
kansen die zich voordoen binnen projecten.

Binnen dit alternatief staat een evenredige en evenwichtige ontwikkeling van alle kernen in Fryslan centraal,
passend bij hun aard en scha&l is een gelijkwaardige inbreiding en uitbreiding binnen dit alternabef.
voorkeur gaat uit naar inbreiding boven uitbreiding. Door de toename van verdichting zijn er mogelijk extra
waterbergingsvoorzieningen nodig.

In Fryslan wordt aanvullende bergingscapaciteit gerealiseerd. De capaciteit in natuurgebieden is geborgd maar
de capaciteiin polders en steden blijft afhankelijk van vrijwilligheid het benutten van kansellierdoor is het
positieve effect in deze gebieden nog onzeker. Om die reden wordt dit alternatief licht positief (0/+) beoordeeld.

Alternatief 3

Binnen dit alternatief is het natuurlijke wateen bodemsysteem sturend voor ruimtelijke ontwikkelingen. Dit
begint bij de locatiekeuze voor alle ruimtelijke ontwikkelingen. Waterrobuust bouwen is minimaal de standaard.
Hierdoor is de kans op waterovertdsij nieuwe ontwikkelingen klein.

In de hele provincie is veel ruimte voor uitbreiding van de Friese boezem en waterberging. Er wordt ingezet op
een stevige groenblauwe dooradering (ca. 10%) en het vasthouden van zoetwater. Op landbouwgronden en in
natuurgebieden wordt veel ruimte gecreé&kvoor (tijdelijke) waterberging. Het peilbeleid verandert naar functie
volgt zoveel mogelijk peil waardoor wateroverlast ook in de bestaande gebieden zoveel mogelijk kan worden
voorkomen.

Binnen dit alternatief staat een organische en evenredige ontwikkeling van alle kernen in Fryslan centraal. De
voorkeur gaat uit naar inbreiding boven uitbreiding, waarbij in principe woningbouw alleen binnen bestaand
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bebouwd gebied plaatsvindt en geen nieuwe uitbreidingen worden gerealiseerd (rode contouren). Deze
maatregelen resulteren in sterke verdichting en vereisen aanvullende waterbergingsmaatregelen in/rondom
bebouwd gebied.

De waterbergingscapaciteit neemt aanzienlijk toe in dit alternatief. Daarnaast dragen de uitgangspunten water
en bodem sturend en waterrobuust bouwen positief bij aan het voorkomen van wateroverlast. Daarom is dit
aspect zeer positief (+ +) beoordeeld.

Alternatief 4

Het natuurlijke wateren bodemsysteem vormt één van de sturende principes voor ruimtelijke ontwikkelingen.
Dit principe wordt gecombineerd met innovatie en nieuwe technieken. Daarnaast is waterrobuust bouwen een
belangrijk uitgangspunt, waardoor de kans wateroverlast bij nieuwe ontwikkelingen beperkt blijft.

In dit alternatief wordt gezocht naar een evenwicht tussen technische en ruimtelijke maatregelen om water te
bergen en af te voeren. Dit omvat onder andere de mogelijkheid tot het realiseren van een nieuw zeegemaal en
uitbreiding van de Friese boezem. Daaast wordt het veenweidegebied vernat en ingericht als een
multifunctioneel groenblauw hart waardoor extra bergingscapaciteit ontstaat.

In dit alternatief vindt verstedelijking geconcentreerd plaats bij steden en rondom stations, meer dan evenredig.
Hierdoor vindt er binnen de steden sterke verdichting plaats en zijn aanvullende waterbergingsmaatregelen
in/frondom het stedelijk gebied noodzakelijk.

Het uitgangspunt van waterrobuust bouwen en de integratie van innovatieve oplossingen dragen positief bij aan
het voorkomen van wateroverlast en het versterken van de klimaatbestendigheid van de provincie. Dit alternatief
is zeer positief (+ +) beoordeeld.

Beoordeling alternatieven
Tabel6.43 Beoordeling alternatieven op het thema Klimaat (adaptatie)

Aspe Alte e Alte e Alte e Alte ef A

Emissie & vastleggen broeikasgassen 0/+ + + +
Hitte & droogte 0 0/+ 1 A
Wateroverlast - 0/+

Natuurlijke systemen

Bodem en ondergrond
Het aspect bodem en ondergrond gaat in op verzuring en vermesting, bodemdaling en verdichting,
bodemverontreiniging en drukte in de ondergrond.

Alternatief 1

In alternatief 1 wordt het wateren bodemsysteem niet leidend gemaakt voor ruimtelijke keuzes. De provincie
kiest ervoor om vooral technische oplossingen toe te passen in plaats van natuurlijke maatregelen, omdat dit
minder landbouwgrond kost. Ook geldatdhet waterpeil in principe de landbouwfunctie volgt, tenzij dat niet
meer haalbaar is. Hiermee wordt het principe van watm bodemsturend niet toegepast, omdat de functie
leidend blijft en niet het natuurlijke systeem. Wel wordt waterrobuust bouwéhyg2 SYRZ Y I | NJ | f €
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In het veenweidegebied wordt het bestaande veenweideprogramma voortgezet. Dat betekent dat er wordt
gewerkt met een gemiddeld waterpeil van 40 cm onder maaiveld in gebieden met dik veen. Net als in de
referentiesituatie gaat de afbraak van veen hierdoooden blijft de bodemdaling naar verwachting gelijk. Er is
ruimte voor vrijwillige experimenten, zoals het aanbrengen van klei op veen of het mengen van veenlagen. Omdat
deze initiatieven vrijwillig zijn en niet op grote schaal worden toegepast, is onaEkerdaadwerkelijk bijdragen

aan het beperken van veenoxidatie. Daarom blijft de verwachte bodemdaling voorlopig gelijk aan de
referentiesituatie.
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In en rond de Natura 208@ebieden worden herstelmaatregelen uitgevoerd. Daardoor worden onder andere
beekdalen hersteld naar een meer natuurlijke inrichting. Ook komt er een verstatkimmgniddel van eervan
maatregelenpakkettervoor het landelijk gebieddeze maatregelen dragen lokaal bij aan een sterker natuurlijk
watersysteem, maar zijn vooral gericht op natuurgebieden en niet op de provincie als geheel.

Rondom kwetsbare natuurgebieden kan het gebruik van meststoffen afnemen als gevolg van de doelgerichte
aanpak. Hierdoor kunnen verzuring en vermesting in deze gebieden enigszins afnemen. Buiten deze zones blijver
de effecten van landbouw op de bodem en heter echter vergelijkbaar met de referentiesituatie, omdat hier
geenextra inspanningen op het gebied van ruimtelijke inrichtding loiedere verbetering van de wateen
bodemkwaliteit veroorzaken.

Omdat alternatief 1 geen wateren bodemad ( dzZNBY R (2SLJ ad Sy @FradkKz2dzRaG |
technische oplossingen, zijn de verwachte effecten grotendeels hetzelfde als in de referentiesituatie.
Verbeteringen doen zich vooral voor binnen de natuurgebieden waar herstelmaatregelen worderagitd.
Eventuele negatieve effecten, zoals voortgaande bodemdaling, blijven eveneens vergelijkbaar met de huidige
situatie. Daarom wordt dit alternatief als neutraal (0) beoordeeld.

Alternatief 2

In alternatief 2 speelt het wateen bodemsysteem een belangrijke rol doordat in verschillende gebieden wordt
aangesloten bij de natuurlijke kenmerken van het landschapy@malenin het veenweidegebiedp basis van
individueel of lokaal maatwerk gewerkt aaraterpeilen die bijdragen aan behoud van veen. In de zones nabij
infrastructuur, boezemkaden en bebouwing wordt het waterpeil gefixeerd. Door deze fixatie stopt de
veenoxidatie in deze zones en daarmee ook de bodemdaling. Tot het moment waarop het Vegig velrzadigd

is, blijft veenoxidatie echter optreden, wat leidt tot verdere bodemdaling. Buiten de peilgefixeerde zones is ruimte
voor lokaal maatwerk, waardoor een mozaiek van drogere en nattere delen ontstaat. In de nattere delen neemt
de veenoxidatiaf, waardoor de bodemdaling daar eveneens vermindert.

Binnen alternatief 2 wordt daarnaast onderscheid gemaakt tussen landbouwproductiegebieden en gebieden met
meervoudige opgaven, zoals het veenweidegebied, beekdalen en zones rond kwetsbare Natugal#eden

en rond drinkwaterwingebieden. In agrarisch cotperatief verband wordt op vrijwillige basis ingezet op
extensiever agrarisch grondgebruik rondom kwetsbare natuurgebieden. Het behoud van landbouwgrond voor
extensieve productie staat hierbij centraal. Dit leidt naarwachting tot een lichte afname varenzuring en
vermesting nabij kwetsbare natuurgebieden, terwijl de situatie in overige gebieden grotendeels vergelijkbaar
blijft met de referentie.

In alternatief 2 worden verder op vrijwillige basismaatregelen genomen die positief kunnen bijdragen aan het
verminderen van verzuring en vermesting van de bodem, met name door aanpassingen in agrarisch gebruik in de
omgeving van kwetsbare natuurgebiede@ok wordt in dit alternatief gewerkt aan het versterken van een
gezonde leefomgeving. Daarbij wordt in ieder geval voldaan aan de minimale wettelijke milieuregels en worden
kansen benut om op vrijwillige basis extra stappen te zetten voor milieu en nditdkan leiden tot een beperkte
afname van verontreinigingen in de bodem.

Per saldo leidt alternatief 2 tot een lichte verbetering van de bodem watekwaliteit. De inzet op hogere
waterpeilen en peilfixatie in delen van het veenweidegebied vermindert daar de veenoxidatie en remt de
bodemdaling. Tegelijk zorgt de vrijwilige omschakeling naar extensiever agrarisch grondgebruik rondom
kwetsbare natuurgel@den voor een beperkte afname van verzuring en vermesting. Omdat deze positieve
effecten vooral optreden in de gebieden waar maatregelen worden genomen en niet in de helecprpwiordt

dit aspect licht positief (0/+) beoordeeld.

Alternatief 3
In alternatief 3 staat een gezonde leefomgeving centraal bij alle ruimtelijke en economische ontwikkelingen. Dit
leidt tot keuzes die bijdragen aan het verminderen van emissies naar bodem en ondergrond.

Het alternatief zet in op een landbouwhoofdstructuur waarin circulaire en natuurinclusieve landbouw de norm
is. Binnen deze hoofdstructuur wordt onderscheid gemaakt tussen landbouwgebieden en verwevingsgebieden
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met landbouw, natuur en landschap. Overgangszones rond natuurgebieden zijn niet langer nodig, omdat
landbouw overal extensiever en natuurinclusief wordt toegepast. Rondom kwetsbare Naturag2bi@@en

wordt uitgegaan van aanzienlijk extensiever agrarggdmndgebruik. Deze aanpak draagt bij aan het beperken van
verzuring en vermesting van de bodem in de hele provincie.

| St @SSYysSARSIS0ASR ¢2NRG GSNYyl i @2t 3Sya KSG LINRAyYyO,.
structureel onder water gezet. Door deze ingrijpende vernatting neemt veenoxidatie af, wat ervoor zorgt dat de
bodemdaling als gevolg van veeraetie op termijn stopt. Ook in beekdalen wordt vernatting ingezet om water
langer vast te houden en de infiltratie te verbeteren, wat bijdraagt aan een robuuster boslematersysteem.
Daarnaast wordt de ruimtelijke inrichting afgestemd op maximaal vagtho van zoetwater.

Dit alternatief bevat maatregelen om bodemdaling, verzuring, vermesting en bodemverontreiniging te
voorkomen. Daarom is dit alternatief zeer positief beoordeeld (++).

Alternatief 4

In dternatief 4 wordt voldaan aan generieke wettelijke regels en normen ten aanzien van milieu. Er worden geen
extra beperkingen of regels opgelegd vanuit milieu en natuur, waardoor de emissie van verontreinigingen, (zoals
medicijnresten en gewasbeschermingsifelen) naar de bodem en ondergrond naar verwachting gelijk blijft aan

de referentiesituatie

Dit alternatief richt zich op een landbouwstructuur waarin de beste landbouwgronden worden benut voor
rendabele productie, met minimale milieubelasting en gebruik van hulpmiddelen. Er zijn zo min mogelijk
beperkingen voor agrarische functies op deze grondderstelmaatregelen worden uitgevoerd in Natura 2000
gebieden en er komt een plus op maatreggdakkettenlandelijk gebiedondom kwetsbare natuurgebieden.
Verzuring en vermesting blijven grotendeels gelijk aan de referentie, met beperkte afnameanabiNatura
2000-gebieden.

In het veenweidegebied wordt geinvesteerd in een multifunctioneel, recreatief en vernat groenblauw hart tussen
de steden. Binnen dit groenblauwe hart neemt de afbraak van veen af en kan uiteindelijk stoppen zodra het
waterpeil hoog genoeg is om het resteide veen volledig te verzadigen. Dit draagt bij aan het beperken van
bodemdaling, maar minder ingrijpend dan in alternatief 3.

Woningbouw is geconcentreerd bij de steden en rondom stations. Daarnaast is er ruimte voor private waterrijke
woonmilieus en landelijk wonen. Bodemverdichting neemt vooral toe in stedelijke gebieden.

Dit alternatief bevat maatregelen die bodemdaling en verzuring en vermesting beperken. Daarnaast is het
natuurlijke water en bodemsysteem één van de sturende principes voor ruimtelijke ontwikkelingen. Per saldo is
dit alternatief positief beoordeeld (+)

Grondwater
Het aspect grondwater gaat in op het voorkomen van grondwatertekorten, grondwaterverontreiniging en het
tegengaan van verzilting van het grondwater.

Alternatief 1

In alternatief 1 wordt voldaan aan de generieke wettelijke regels en normen ten aanzien van milieu. Er worden
geen extra beperkingen of regels opgelegd vanuit milieu en natuur, waardoor de emissie van verontreinigingen,
(zoals medicijnresten en gewasbesahergsmiddelen) naar verwachting gelijk blijft aan de referentiesituatie.

Binnen dit alternatief wordt niesterkingezet op uitbreiding van de wateropslagcapaciteit in de Friese boezem.
Eventueel noodzakelijk boezemuitbreiding gaat zo min mogelijk ten koste van landbouwdkahdzijn er
mogelijkheden voor (tijdelijke) waterberging in natuurgebieden, waardoor extra water kan infiltreren in de
bodem. Gezien de tijdelijke aard van deze aanvullende waterberging blijven de effecten op de
grondwatervoorraad waarschijnlijk beperkt.



Milieueffectrapport

Povi Fryslan

projectnummer 0494828.100 antea”g roup
3 februari2026

Provincie Fryslan

In dit alternatief worden slechts beperkte en voornamelijk vrijwillige waten grondwatermaatregelen
genomen, waardoor het realiseren van de KW¢élen afhankelijk blijft van uitvoerbaarheid voor de landbouw.
De nadruk ligt op behoud van landbouwfunctieet minimale ruimtelijke ingrepen voor water vasthouden of
grondwaterherstel.

De voornemens in dit alternatief dragen niet of nauwelijks bij aan het verbeteren van de grondwatervoorraad en
de grondwaterkwaliteit. Daarom is dit alternatief als neutraal (0) beoordeeld.

Alternatief 2

In dit alternatief wordt een gezonde leefomgeving geborgd en wordt voldaan aan de minimale wettelijke
milieuregels. Kansen voor milieu en natuur worden benut op basis van vrijwilligheid en resulteren mogelijk in
minder verontreinigingen van het grondwater.

In dit alternatief is ruimte voor (tijdelijke) waterberging in zowel polders als natuurgebieden. De waterberging in
polders gebeurt op basis van vrijwilligheid en vergoedingen. Kansen voor uitbreiding van de boezem worden bij
diverse projecten zoveel mogjkl van onderop benut. De structurele extra waterberging in natuurgebieden
uitbreiding van de Friese boezeem gedeeltelijke vernatting van het veenweidegebiaztgroten de infiltratie

naar het grondwater, waardoor de grondwater voorraad toeneebBdarnaat wordt duurzaam bodemgebruik
gestimuleerd doormiddel van meer infiltratie van water.

In dit alternatief wordt via gebiedsgerichte samenwerking ingezet op vrijwillig water vasthouden en verbetering
van waterkwaliteit, waarmee kansen voor het behalen van KR¥len worden benut. Zelfbeheer en
groenblauwe diensten versterken lokaal het groradersysteem en ondersteunen een geleidelijke
kwaliteitsverbetering. Daarnaast wordt duurzaam bodemgebruik gestimuleerd doormiddel van meer infiltratie
van water.

De voornemens in dit alternatief dragen enigszins bij aan het vergroten van de grondwatervoorraad en hebben
beperkte invioed op het verbeteren van de grondwaterkwaliteit ten opzichte van de referentiesituatie. Daarom
is dit alternatief licht positief (0/+H)eoordeeld.

Alternatief 3

In alternatief 3 heeft een gezonde leefomgeving prioriteit bij alle ontwikkelingen. Wanneer het nodig is worden
er extra milieuregels opgelegd. Dit resulteert mogelijk in minder verontreinigingen van de bodem en het
oppervlaktewater en beperkt daarmee heésico op infiltratie van verontreinigende stoffen naar het grondwater.

Op landbouwgronden en in natuurgebieden wordt veel ruimte vrijgemaakt voor (tijdelijke) waterberging. De
Friese boezem wordt uitgebreid en waterberging wordt gecombineerd met nieuwe natuur. Daarnaast worden
het veenweidegebied en de beekdalen vernat. Demmatregelen dragen bij aan een grotere
wateropslagcapaciteit in de Friese boezem, op landbouwgronden en in natuurgebieden. Hierdoor is er ook veel
extra infiltratie, minder kwel vanuit de hogere zandgrondem neemt de grondwatervoorraad toe.

Aquathermie en geothermie worden ingezet in grote delen van de provincie. Hierbij is er een risico dat
watervoerende pakketten worden doorboord en verontreinigingen zich verticaal tussen de verschillende
watervoerende pakketten kunnen verplaatsen.

Het streven is om waterkwaliteit waar mogelijk boven kR&kmen te brengen, met nadruk op ecologische
herstelprocessen.

Dit alternatief zet in op het grootschalig vasthouden van zoet water en omvat maatregelen die de
grondwaterkwaliteit beschermen. Daarnaast wordt er ingezet op een toename van de grondwatervoorraad. Wel
is er een risico op toename van verspreiding van vesimgingen indien bij de aanleg van aquathermie en
geothermie watervoerende pakketten worden doorboord. Per saddtit alternatief positief (+) beoordeeld.
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Alternatief 4

Alternatief 4 zet in op het voldoen aan generieke wettelijke regels en normen ten aanzien van milieu. Er worden
geen extra beperkingen of regels opgelegd vanuit milieu en natuur, waardoor de emissie van verontreinigingen,
(zoals medicijnresten en gewasbhscmingsmiddelen) naar verwachting gelijk blijft aan de referentiesituatie.

In dit alternatief worden technische en ruimtelijke maatregelen gecombineerd om water te bergen en af te
voeren. De Friese boezem wordt verder uitgebreid in combinatie met nieuwe woorecreatiemilieus. Het is

niet gespecificeerd in welke gebieden detraxwaterberging wordt gerealiseerd, maar de uitbreiding van de
boezem vindt waarschijnlijk gecentraliseerd plaats. Deze uitbreiding, samen met aanvullende ruimtelijke
maatregelen voor waterberging, zorgt voor extra infiltratie en een toename van de gairdworraad. De
effecten zijn positief, maar in beperktere mate dan in alternatief 3, waar vernatting veel grootschaliger wordt
toegepast.

Aquathermie wordt ingezet in grote delen van de provincie. Hierbij is er een risico dat watervoerende pakketten
worden doorboord en verontreinigingen zich verticaal tussen de verschillende watervoerende pakketten kunnen
verplaatsen.

In dit alternatief worden de KRMbelen voor waterkwaliteit gehaald, waarbij de ambitie gericht is op het
realiseren van de norm, maar niet op aanvullende kwaliteitsverbetering boven degiRwW

De voornemens in dit alternatief dragen duidelijk bij aan het vergroten van de grondwatervoorraad, maar hebben
slechts beperkte invioed op het verbeteren van de grondwaterkwaliteit ten opzichte van de referentiesituatie.
Daarom is dit alternatief als posgf (+) beoordeeld.

Oppervlaktewater

Onder het aspect oppervlaktewater wordt ingegaan op de oppervlaktekwalitekwantiteit. Beoogde ambities
Zijn verbeteren van oppervlaktewaterkwaliteit en het voldoen aan de Kie®lstellingen in 2027, alsmede het
beperken van wateroverlast.

Alternatief 1

In alternatief 1 worden geen extra beperkingen of regels opgelegd vanuit milieu en natuur, waardoor de emissie
van nutriénten en verontreinigende stoffen naar het opperviaktewater naar verwachting gelijk blijft aan de
referentiesituatie. De realisatie vatle KRWHoelen voor waterkwaliteit in 2027 vindt alleen plaats indien dit
uitvoerbaar is.

Binnen dit alternatief wordt niet ingezet op uitbreiding van de wateropslagcapaciteit in de Friese boezem.
Eventueel noodzakelijk boezemuitbreiding gaat zo min mogelijk ten koste van landbouwgrond. Het is in dit
alternatief onduidelijk of en in welke mate de boezemuitbreiding zal plaatsvinden.

Door het behouden van een vergelijkbare wateropslagcapaciteit blijven autonome negatieve ontwikkelingen op
de waterkwaliteit, zoals verzilting, vergrijzing en watertekorten, bestaan. Daarnaast wordt niet gewerkt volgens
het principe van een water en bodegestuurd systeem; waterbeheer blijft primair gericht op het ondersteunen
van agrarische functies, waarbij ook de beschikbaarheid van zoetwater vooral afhankelijk blijft van aanvoer van
IJsselmeerwaterZoetwaterconservering is beperkt mogelijk, vanwege sllerke inzet op het behoud van
landbouwareaal. De nadruk ligt op technische oplossingen en op vrijwillige maatregelen op beperkte schaal,
vooral om droogteschade in de landbouw te beperken. Wateraanveerttehoevevan de landbouw blijft
mogelijk In het veenweidegebied worden de huidige peilen gehandhaafd volgens het Veenweideprogramma en
in beekdalen worden alleen lopende projecten voortgezet. Al met al is dit alternatief licht negatigf (0/
beoordeeld.

Alternatief 2

In dit alternatief wordt voldaan aan de minimale wettelijke milieuregels. De waterkwaliteit in de provincie wordt
verbeterd om de KRW%loelen te halen: een goede ecologische en chemische toestand van alle aangewezen
oppervlakteZ en grondwaterlichamen in 2027. Daarnaast worden kansen om de waterkwaliteit verder te
verbeteren benut op basis van vrijwilligheid. Deze inzet draagt bij aan het realiseren van ddo€RWen
daarmee aan een verdere verbetering van de waterkwaliteit in &mysl
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Binnen dit alternatief is ruimte voor (tijdelijke) waterberging in zowel polders als natuurgebieden. De
waterberging in polders gebeurt op basis van vrijwilligheid en vergoedingen. Kansen voor uitbreiding van de
boezem worden bij diverse projecten zoveabgelijk van onderop benuDaarbij is veel ruimte voor zelfbeheer,
bijvoorbeeld voor zelf reguleren van waterpeildfet vergroten van de hoeveelheid opperviaktewater in het
boezemsysteenen het vasthouden van gebiedseigen watereft een positief effect p het tegengaan van
verzilting en watertekorten.

In dit alternatief worden maatregelen getroffen die een positieve doorwerking hebben op zowel de
waterkwaliteit als dekwantiteit. Omdat een deel van deze maatregelen op vrijwillige basis wordt uitgevoerd is
het onzeker in welke mate zij zullen bijdragen is het thema oppervlaktewaterkwaliteit als positief (+)
beoordeeld.

Alternatief 3

In alternatief 3 heeft een gezonde leefomgeving prioriteit bij alle ontwikkelingen en worden er extra milieuregels
opgelegd wanneer dit nodig is. Er wordt ingezet op een snelle verbetering van de waterkwaliteit, waar mogelijk
tot boven de KRWiormen.

Binnen dit alternatief wordt veel ruimte vrijgemaakt voor (tijdelijke) waterberging, zowel op landbouwgronden
als in natuurgebieden. De Friese boezem wordt uitgebreid en het veenweidegebied en de beekdalen worden
vernat. De wimtelijke inrichtingwordt afgestemdop zoveel mogelijk vasthouden van zoetwater en ruimte voor
wateropslag creérenDit kan bijvoorbeelddoor het permanent onder water zetten van (delen van) diepe
veenpolders Dit creéertmaximale tegendruk orde verdrogingvande zandgronden te bepé&en.Het vergroten

van de hoeveelheid opperviaktewater in het boezemsysteem heeft een positief effect op het tegengaan van
verzilting en watertekorten.

In dit alternatief worden maatregelen getroffen die een sterk positieve doorwerking hebben op zowel de
waterkwaliteit als dekwantiteit. Daarom is dit alternatief als zeer positief (+ +) beoordeeld.

Alternatief 4

In alternatief 4 worden geen extra beperkingen of regels opgelegd vanuit milieu en natuur, waardoor de emissie
van nutriénten en verontreinigende stoffen naar het opperviaktewater naar verwachting gelijk blijft aan de
referentiesituatie. Wel wordt de watémaliteit verbeterd om de verplichte KRuéelstellingen te behalen in
2027.

In dit alternatief worden technische en ruimtelijke maatregelen gecombineerd om water te bergen en af te
voeren. De Friese boezem wordt verder uitgebreid in combinatie met nieuwe worecreatiemilieus. Het is

niet gespecificeerd in welke gebieden detraxwaterberging wordt gerealiseerd, maar de uitbreiding van de
boezem vindt waarschijnlijk gecentraliseerd pla&s.nadruk ligt op technische maatregelen om zoetwater vast

te houden.Daarnaast vindt vernatting van het multifunctionele veenweidegebieatsl & & 6+ G SN 2 ( 2
Fryslan. Tenslotte wordt een forse peilverhoging van het IJsselmeer doorgevoerd om meer inlaat van
IJsselmeerwater en meer drinkwaterwinning mogelijk te makéfet vergroten van de hoeveelheid
opperviaktewater in het boezemsysteem heeft een positief effect op het tegengaan van verzilting en
watertekorten.

In dit alternatief worden maatregelen getroffen die een positief effect hebben op zowel de waterkwaliteit als de
waterkwantiteit. Hoewel de effecten gunstig zijn, is de impact minder groot dan bij alternatief 3. Om deze reden
wordt dit alternatief als posief (+) beoordeeld.

Stilte en duisternis
Het aspect stilte en duisternis gaat over geluidsbelasting in stiltegebieden en lichtemissie. De ambitie is om
gebieden met stilte en duisternis te behouden.

Alternatief 1
In dit alternatief wordt ingezet op een evenwichtige ontwikkeling van dorpen en kernen, passend bij hun aard en
schaal. De voorkeur gaat uit naar inbreiding boven uitbreiding, zodat open landschap, natuur en rustige gebieden
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niet verder worden aangetast. Nieuwe grootschalige recreatieve voorzieningen of verbliffsaccommodaties
worden niet toegestaan, omdat deze extra druk en lichtvervuiling veroorzaken. Grootschalige bedrijvigheid krijgt
alleen ruimte wanneer dit aantoonbaarjthiaagt aan brede welvaart voor inwoners en bij voorkeur plaatsvindt

op bestaande terreinen, bijvoorbeeld via transformatie. Zo wordt onnodig beslag op landbouwgrond en
verstoring van rustige gebieden voorkomen. In dit alternatief wordt rekening gehoudeinde natuur bij
ruimtelijke ingrepen. Daarnaast wordt zoveel mogelijk ingezet op inbreiding. Het aspect stilte en duisternis is
daarmee in dit alternatief positief (+) beoordeeld.

Alternatief 2

In alternatief 2 wordt ingezet op een evenwichtige ontwikkeling van alle kernen in Fryslan. Inbreiding en
uitbreiding worden gelijkwaardig behandeld, met een accent op kleinschalige uitbreidingslocaties. Dit voorkomt
grootschalige ruimtelijke ingrepen diextra licht en geluid veroorzaken. Nieuwe grootschalige recreatieve
voorzieningen of verblijffsaccommodaties worden niet toegestaan. Voor grootschalige bedrijvigheid wordt slechts
0SLISNJ G Sy aStSOGAST NHAYGS 3ISNBERING SSENFSSY O |y ANSDiA 2LJI
beleid. Ontwikkelingen voldoen minimaal aan wettelijke regels, maar er is ruimte om op vrijwillige basis extra
maatregelen te nemen voor verbetering van milieu en natuur. In dit alternatief wordt rekening gehouden met de
natuur bij ruimtelijke ingrepen, uitbreiding wordt echter niet uitgesloten. Het aspect stilte en duisternis is
daarmee neutraal (0) beoordeeld in dit alternatief.

Alternatief 3

Verstedelijking wordt geconcentreerd rond @&ooppunten. De voorkeur ligt duidelijk bij inbreiding: vrijwel alle
ontwikkelingen vinden plaats binnen bestaand bebouwd gebied, zonder nieuwe uitbreidingen buiten de rode
contouren. Alleen waar uitbreiding oakmijdelijk is, gebeurt dit compact en met hogere dichtheden, zodat er
ruimte overblijft voor groen, natuur en water. Nieuwe grootschalige recreatieve voorzieningen of
verbliffsaccommodaties worden niet toegestaan. Voor grootschalige bedrijvigheid wedtttsléén locatie bij

€én van de vier grote steden gereserveerd; na 2035 wordt nieuwe bedrijvigheid geconcentreerd in of nabij deze
steden. Het totale ruimtebeslag van bedrijventerreinen neemt af, waardoor open landschap en rustige gebieden
behouden blijva. Door de nadruk te leggen op inbreiding rond stedelijke gebieden en het beperken van de ruimte
voor grootschalige bedrijvigheid, wordt het aspect stilte en duisternis in dit alternatief positief (+) beoordeeld.

Alternatief 4

Verstedelijking vindt meer dan evenredig plaats bij steden en rondom stations, waarbij zowel inbreiding als
uitbreiding wordt toegepast. Er komt ruimte voor woningen in het landelijk gebied, wat extra druk op open
landschap en rustige gebieden kan gevemaiaast is er behoefte aan meer kwalitatief hoogwaardige
verblijffsrecreatie, zoals bungalows en glamping, en enkele grootschalige recreatieve voorzieningen. Dit vergroot
de kans op lichten geluidhinder. Ook worden grotere hightech bedrijventerreinenrz@mm bij alle vier de
stedelijke centra of op enkele locaties, wat eveneens impact heeft op stilte en duisternis. Omdat er in dit
alternatief sterk wordt ingezet op zowel inbreiding als uitbreiding voor extra bedrijvigheid en woningbouw, heeft
dit een negtieve uitwerking op het aspect stilte en duisternis. Dit aspect is dan ook negatiefoprdeeld.

Beoordeling alternatieven
Tabel6.54 Beoordeling alternatieven op thema Natuurlijke systemen

Alternatief 1 Alternatief 2 Alternatief 3 \ Alternatief 4
Bodem en ondergrond 0/- 0/+ A
Grondwater 0 0/+ +
Oppervilaktewater 0 + +
Stilte en duisternis + 0 -
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Natuur

Biodiversiteit

Dit aspect omvat meerdere beoordelingsindicatoren: waardevolle en beschermde soorten, invasieve exoten,
weide- en akkervogelgebieden, stikstofdepositie en verdroging. De beodgdkstellingis de condities op orde
brengen vooreen gunstige staat van instandhouding voor alle vogelhabitatrichtlijn doelsoorten in 2050, een
opwaartse trend in de weidevogelpopulatie, verlagen van overlast door vraatschade aan wintergewassen en door
invasieve exoten, stikstofreductie die voldaen wettelijke normen en vakomen van verdere verdroging van
droogtegevoelige natuur.

Alternatief 1

In dit alternatief staan de agrarische functies op de landbouwgronden centraalafiatische functies, zoals
natuurversterking, zijn alleen toegestaan wanneer zij geen onevenredige beperking opleveren voor de landbouw.
De toename van groenblauwe dooratitey binnen de landbouwstructuur gebeurt uitsluitend op vrijwillige basis.
Het beleid voor weidevogels en ganzen wordt voortgezet, met volledige compensatie van beperkingen voor
agrariérs. In het agrarisch gebied zal de biodiversiteit naar verwachtingv@ibeteren ten opzichte van de
referentiesituatie.

In het alternatief wordt ingezet op compacte woningbouw binnen de kernen. Hierdoor gaan er ook weinig
natuurwaarden en biodiversiteit verloren in het buitengebied als gevolg van woningbouwontwikkelingen. Wel
neemt door verdichting binnen de bestaand bebalengebieden de kans op verbetering van de biodiversiteit in
bebouwde gebieden af.

Binnen Natura 2008 S6 A SRSy 1T A2y SN 1268t (lyaSy I f gebiédkraA O2
worden herstelmaatregelen (bijvoorbeeld het herstel van de beekdalen) uitgevoerd en er komt een aanvulling op
de maatregelenpakkettemoor het landelijk gebiedondom kwetsbare Natura 206@ebieden.

¢S3StA21ISNIACR T A2y SN 221 Nraraldz2Qa @22N) RS-éni 2RA-
habitatrichtlijn (VHR). Zo liggen aan aantal van de-tléstellingenrmomenteelbuiten bereik vanwege een te

hoge stikstofdepositie. Om te voldoen aan stikstofregels, ligt de nadruk voor agrariélis alternatief op
innovatie en nieuwe technieken. Vanuit woningbouw en industrie worden ge&amaatregelen genomen om

de stikstofbelasting op kwetsbare natuurgebieden te verminderen. Wel weteltk ingezet op inbreiding,
waardoor er geen nieuwe bronlocaties ontstaan, maar bestaande locaties mogelijk intensiever bijdragen aan
stikstofemissies.

De voorkeur gaat uit naar een buitendijkse dijkversterking met harde, smalle dijkerbddiexat hetrisico dat

deze buitendijkse dijkversterking ten koste gaat van waardevolle natuurgebieden, zoals langs de Waddenzee, die
van belang is voor diverse VidBorten.Deze buitendijkse versterkingen kunnen alleen plaatsvinden als er geen
significant negatieve effecten op natura 2000 gebieden optreden of er geen alternatieve mogelijkheden
beschikbaar zijn. Daarmee blijft het risico, binnen de huidige juridisatierk, beperkt.

De nadruk ligt op technische oplossingen boven natuurlijke oplossitigeBr worden geen structurele
maatregelen genomen om verdroging in kwetsbare natuurgebieden, zoals beekdalen, tegen te gaan. Wel is er
ruimte voor tijdelijke waterberging in natuurgebieden en vrijwillige uitbreiding van de Friese boezem.

Het NatuurNetwerk Nederland wordt afgerond conform de afspraken tussen het Rijk en de provincie zoals
vastgelegd in het Natuurpact 2013. In natuurgebieden is sprake van inkerfierwerking en ligt de focus op
natuurbeheer binnen het gebied. Agrarisch natuemn landschapsbeheer zijn aanvullend en leveren structurele
inkomsten op.

Dit alternatief bevat geen maatregelen om invasieve exoten tegen te gaan.

In dit alternatief worden weinig maatregelen getroffen die de biodiversiteit in de provincie vergroten. De situatie
blijft daarmee grotendeels gelijk aan de referentie, waardoor dit alternatief neutraal (0) is beoordeeld.

22 https://nos.nl/artikel/2474764innovatiesstikstofreductiewerkenniet-voldoende
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Alternatief 2

In dit alternatief wordt onderscheid gemaakt binnen de landbouwhoofdstructuur naar gebieden met
verschillende ontwikkelmogelijkheden voor landbouw en andere functies. Er zijn landbouwproductiegebieden en
landbouwgebieden met meervoudige opgaven, zoals wesdegebieden, beekdalen en zones rond kwetsbare
Natura 2008gebieden en drinkwatergebieden. In het ene gebied weegt landbouw zwaarder dan in het andere,
afhankelijk van de ontwikkelmogelijkheden voor régjrarische functies. Behoud van landbouwgrond voeer
extensieve productie staat centraal. Groenblauwe dooradering vindt plaats van onderop en via maatwerk.

Het onderscheid tussen landbouwgebieden op basis van ontwikkelmogelijkheden voor de landbouw biedt kansen
voor de ontwikkeling van biodiversiteit, met name in de gebieden die aangewezen worden als gebieden met
meervoudige opgaven.

Binnen dit alternatief wordt ingezet op een evenwichtige ontwikkeling van alle kernen in Fryslan, passend bij aard
en schaal. Er is ruimte voor voldoende woningbouw in dorpen, om voorzieningen en lokale bedrijvigheid te
behouden en te versterkerHierbij is er een gelijkwaardige verhouding tussen inbreiden en uitbreittede
uitbreidingslocaties gaan natuurwaarden en biodiversiteit verloren. Daarnaast neemt door verdichting binnen
bebouwingscontouren de kans op verbetering van de van biodiversiteit inuvetbe gebieden af.

Rondom kwetsbare Natura 20@febieden wordt in agrarisch codperatief verband invulling gegeven aan
extensiever agrarisch grondgebruik, op basis van vrijwilligheid. Dit wordt gestimuleerd met gebundelde,
gebiedsgerichte inzet van middelen voor groenblauvendten. Het Natuurnetwerk Nederland wordt afgerond
conform bestaande afspraken, zoveel mogelijk op basis van zelfrealisatie en zelfbeheer. Agrarischenatuur
landschapsbeheer vindt op ruime schaal plaats in collectieve, codperatieve verbanden, metardaea
vergoedingen. Daarnaast wordt verder gewerkt aan de realisatie van de b@ndiossenstrategie. De inzet op
extensiever agrarisch grondgebruik rondom kwetsbare Natura 2f@@eden, de afronding van NNN en gerichte
inzet van vergoedingen voor agisech natuur en landschapsbeheer (ANLB) dragen positief bij aan het versterken
van de biodiversiteit in de provinci®atzelfde geldt voostimulerings en vergoedingsregelingeien behoeve

van meer natuurlijk waterbeheer en herstel van natuur en landscirapde beekdalenen zelfstandig
mozaiekbeheer van droge en natte delen in de veenweidegebiddemmaatregelen zijn grotendeels op basis
van vrijwilligheid en zelfrealisatie. Hierdoor is er een risico dat de maatregelen onvoldoende worden gerealiseerd
en de effecten op biodiversiteit beperkt blijven.

Voor waterbeheer ligt de nadruk op het vasthouden van gebiedseigen water door aanpassing van de ruimtelijke
inrichting, op basis van vrijwilligheid en een systeem van vergoedingen. Er is veel vrijheid voor zelfbeheer,
bijvoorbeeld door zelfregulering vanaterpeilen. De nadruk op het vasthouden van gebiedseigen water heeft
een positief effect op het tegen gaan van verdroging in droogtegevoelige natuurgebieden.

Het alternatief bevat geen specifieke maatregelen ten aanzien van weidevogels en ganzen of het tegengaan van
invasieve exoten

Dit alternatief bevat verschillende maatregelen die positief bijdragen aan de biodiversiteit in de profncie.
wordt nadrukkelijk gekozen voor initiatieven van onderop, gebaseerd op vrijwillige deelname. Deze aanpak
brengt het risico met zich mee dat de beoogde positieve effecten niet volledig worden gerealisessthbinatie

met de verwachte negatieve effecten als gevolg van woningbouw is dit alternatief, ondanks de mogelijkheden
voor versterking van biodiversiteit rondom natuurgebieden, licht pos{éf) beoordeeldEen positiever effect

kan worden bereikt wanneesterk en gericht wordt ingezet op stimulerende maatregelen en bundeling daarvan,
en op intensivering van gebiedsgericht werken met betrokkenen/ codperaties in de gebieden

Alternatief 3

In dit alternatief wordt binnen de landbouwhoofdstructuur onderscheid gemaakt tussen landbouwgebieden en
verwevingsgebieden met natuur en landschap. In alle gebieden is sprake van meer extensieve, circulaire en
natuurinclusieve landbouw, met een stevigemgnblauwe dooradering van minimaal 10%. Verwevingsgebieden
krijgen meer planologische beschermindgrnatting van de veenweide is positief voor biodiversitals gevolg

van deze maatregelen kan de biodiversiteit zich verder ontwikkelen in zowel landlatgimatuurgebieden.



Milieueffectrapport

Povi Fryslan

projectnummer 0494828.100 antea”g roup
3 februari2026

Provincie Fryslan

De woningbouwontwikkeling is evenwichtig en organisch, gericht op de behoefte van eigen inwbeers.
voorkeur gaat uit naar inbreiding boven uitbreiding, in principe alles binnen bestaand bebouwd gebied en geen
nieuwe uitbreidingen (alleen bebouwing binnen rode contouren). De sterke inbreiding kan leiden tot een afname
van biodiversiteit binnen de stetdijke contouren.

Rondom kwetsbare Natura 20@&bieden wordt aanzienlijk extensiever agrarisch grondgebruik toegepast, met
nauwe verwevenheid van natuur en een plus op natuurinclusieve landbouw. Groenblauwe diensten vormen een
volwaardige inkomstenbron en vormen robuusioéogische verbindingen. Het Natuurnetwerk Nederland wordt
afgerond conform bestaande afspraken.

Voor het waterbeheer wordt de ruimtelijke inrichting afgestemd op het vasthouden van zoetwater en het creéren
van ruimte voor wateropslag, bijvoorbeeld door het permanent onder water zetten van delen van diepe
veenpolders en het vernatten van beekdalen.

Het alternatief bevat geen specifieke maatregelen ten aanzien van weidevogels en ganzen of het tegengaan van
invasieve exoten.

Dit alternatief bevat verschillende maatregelen die positief kunnen bijdragen aan de biodiversiteit in de provincie.
De biodiversiteit in het stedelijke gebied wordt mogelijk beperkt door de sterke inzet op inbreiding.
Per saldo wordt dit alternatief als positief (+) beoordeeld.

Alternatief 4

In dit alternatief omvat de landbouwhoofdstructuur de beste landbouwgronden, vanuit rendabele agrarische
productie en geschiktheid voor de landbouw op basis van fysische, chemische en biologische eigenschappen. Oy
deze gronden zijn zo min mogelijk bepedém voor agrarische functies als gevolg van-agrische functies.

Op deze agrarische gronden wordt geen verbetering van de biodiversiteit ten opzichte van de referentie situatie
verwacht. Voor de overige landbouwgronden zijn in dit alternatief geedvaarwaarden gedefinieerd. Het is
daarmee niet duidelijk of deze landbouwgronden wel een positieve bijdrage kunnen leveren aan het verbeteren
van de biodiversiteitDaarbij kan wel worden aangetekend datST S WYAYRSNBQ f | Y RO 2 dzg 3
geschikt zijn voor andere functies of voor natuen landschapsbeheer op basis van vrijwilligheid en met
ondersteuning varANLBsubsidiéring Uitgangspunt is dat het verdienvermogen van gebruik van deze gronden
maximaal wordt benut. Ook natuurontwikkelirig combinatie met recreatieve ontwikkeling zou vanuit dat
oogpunt denkbaar zijn.

De woningbouw vindt geconcentreerd plaats bij de steden en rondom stations, met extra woningbouw gericht
op het aantrekken van nieuwe inwoners. Naast binnenstedelijk wonen is er ruimte voor private waterrijke
woonmilieus, villaparken en landelijk wonen nvetel privaat groen en water. De hoge verdichting in het stedelijk
gebied vormt een bedreiging voor de biodiversiteit in binnen de bebouwingscontouren. De uitbreidingen in het
0dzZA 1 SYyaS6ASR 0ASRSys> FFKIy(1StAae] @ oy de RBwikkeifida® K { A
biodiversiteit. Natuur inclusieve bouw kan de biodiversiteit versterken maar er kunnen ook waardevolle soorten
verloren gaan wanneer deze aanwezig zijn op de ontwikkellocaties.

Binnen Natura 200Q@ebieden worden herstelmaatregelen uitgevoerd en wordt een plus op de
maatregelenpakketten FPLG gericht ingezet rondom kwetsbare gebieden, met nadruk op innovatie en nieuwe
technieken. Er zijn geen bufferzones en geen externe werkingurgebieden zijn voldoende groot voor interne
buffering. Het Natuurnetwerk Nederland wordt afgerond conform bestaande afspraken. Groenblauwe
dooradering vindt uitsluitend op vrijwillige basis plaats en niet ten koste van landbouwgrond. Agrarisch- natuur
en landschapsbeheer wordt zoveel mogelijk bekostigd op basis van de werkelijke waarde toevoeging.

Binnen de provincie ligt de nadruk op technische maatregelen om zoetwater vast te houden. Daarnaast wordt
het veenweidegebied vernat als aantrekkelijk groenblauw hart en watermotor voor Fryslan. Er is een ruime
peilopzet van het IJsselmeer om meer inlaahuJsselmeerwater mogelijk te maken en de diepste beekdalen
worden vernat. De vernatting van de beekdalen en het verhogen van het peil in het IJsselmeer dragen positief bij
aan het tegen gaan van verdroging en heeft daarmee een positief effect op dedriitiit in droogtegevoelige
natuurgebieden.
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Het alternatief bevat geen specifieke maatregelen ten aanzien van weidevogels en ganzen of het tegengaan van
invasieve exoten.

Dit alternatief bevat verschillende maatregelen die positief kunnen bijdragen aan de biodiversiteit in de provincie.
De biodiversiteit in het stedelijke gebied wordt mogelijk beperkt door de sterke inzet op inbreiding. In het landelijk
gebied is het onduidijk hoe de biodiversiteit zich kan ontwikkelen in de gebieden die niet behoren tot de
landbouwhoofdstructuur. Per saldo wordt dit alternatief als licht positief (0/+) beoordeeld.

Natuurgebieden
Het aspect natuurgebieden gaat in op de bescherming van Natura@€fieden en de afronding van het NNN
in Fryslan.

Alternatief 1

In alternatief 1 worden herstelmaatregelen uitgevoerd in de Natura 2§€iieden, waarbij aanvullend wordt
ingezet op de maatregelenpakkettetandelijk gebied rondom kwetsbare Natura 206§ebieden. In
natuurgebieden is sprake van interne werking en ligt de focus op natuurbeheer binnen het gebied. Agrarisch
natuur- en landschapsbeheer zijn aanvullend en leveren structurele inkomsterDepafronding van het
Natuurnetwerk Nederland (NNN) vindt plaats conform de bestaande afspraken in het Natuurpact 20ER Binn
dit alternatief ligt de nadruk op interne werking en zijn er geen concrete maatregelen die de bescherming en
afronding van natuurgebieden structureel versterken. Het alternatief is daamentraal (O)beoordeeldten
opzichte van de referentiesituatie

Alternatief 2

Alternatief 2 kenmerkt zich door de keuze voor aangepast, extensiever agrarisch grondgebruik rondom kwetsbare
natuurgebieden. Dit grondgebruik wordt vormgegeven in agrarisch codperatief verband en op basis van
vrijwilligheid. De gebundelde en gebiedsgetecnzet van middelen voor groenblauwe diensten stimuleert deze
aanpak. De afronding van het NNN gebeurt conform het Natuurpact 2013 en vindt zoveel mogelijk plaats via
zelfrealisatie en zelfbeheer. Het agrarisch natuen landschapsbeheer wordt colledtieen codperatief
georganiseerd met volwaardige vergoedingen. Dit alternatief als licht positief (0/+) beoordeeld.

Alternatief 3

In alternatief 3 is circulaire en natuurinclusieve landbouw de standaard. Hierdoor zijn overgangszones rond
natuurgebieden niet langer nodig. Daarnaast wordt is er in dit alternatief aanzienlijk extensiever agrarisch
grondgebruik rondom kwetsbare Natura @Bgebieden. De afronding van het NNN vindt plaats conform het
Natuurpact 2013. Daarnaast draagt de stevige groenblauwe dooradering van minimaal 10% bij aan het
ontwikkelen van robuuste ecologische verbindingen tussen natuurgebieden. Dit alternatief ipazdtef (++)
beoordeeld.

Alternatief 4

In dit alternatief worden herstelmaatregelen uitgevoerd binnen de Natura Zf¥lfleden. Daarnaast is er een
aanvullende inzet op maatregelenpakkettéandelijk gebiedrondom kwetsbare Natura 200§ebieden, met
bijzondere aandacht voor innovatie en de toepassing van nieuwe technieken op het gebied van mestgebruik.
Bufferzones ontbreken en er is geen sprake van externe werking; de natuurgebieden worden als voldoeinde groo
beschouwd om interne buffering te waarborgen. De afronding van het Natuurnetwerk NadefidNN) vindt

plaats conform de afspraken uit het Natuurpact 2013. In dit scenario zijn natuurwaarden in het agrarisch gebied
hoofdzakelijk afgeleid van landbouwkundige activiteiten. Een beperkende factor is het ontbreken van externe
werking en bufferzong rondom de natuurgebieden. Dit alternatiefisht positief (0/+) beoordeeld.

Verbondenheid natuur
Het aspect verbondenheid natuur gaat in op het vergroten van de verbondenheid van natuurgebieden en de
realisatie van de Friese bomeen bossenstrategie.

Alternatief 1

In dit alternatief staat de interne buffering van natuurgebieden centraal. Hierbij wordt gestreefd naar
herstelmaatregelen in de Natura 20@@bieden zelf en wordt er geen gebruik gemaakt van bufferzones rondom
de Natura 2006yebieden. Wel wordt het maatgelenpakketiandelijk gebiedondom kwetsbare Natura2060
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gebieden uitgebreid. Groenblauwe dooradering vindt uitsluitend op basis van vrijwilligheid plaats en mag niet ten
koste gaan van landbouwgrond. De afronding van het Natuurnetwerk Nederland (NNN) gebeurt conform de
bestaande afspraken in het Natuurpact 2018 dit alternatief wordt niet extra ingezet op de realisatie van de
Friese bomernen bossen strategie. De uitbreiding van het maatregelenpdkkelelijk gebiedondom kwetsbare
Natura 2006gebieden en de groenblauwe dooradering bieden kansen voor teribg van de verbonehheid

van natuurgebieden. Dit alternatief is licht positief (0/+) beoordeeld.

Alternatief 2

Hier wordt in agrarisch cotperatief verband invulling gegeven aan extensiever agrarisch grondgebruik rondom
kwetsbare natuurgebieden, op basis van vrijwilligheid. Dit wordt gestimuleerd door een gebundelde,
gebiedsgerichte inzet van middelen voor groenbawliensten. De afronding van het NNN vindt plaats volgens

de bestaande afspraken, zoveel mogelijk op basis van zelfrealisatie en zelfbeheer. Agrarisch eratuur
landschapsbeheer wordt op ruime schaal collectief en codperatief georganiseerd, met volyeazadjoedingen.

In dit kader wordt groenblauwe dooradering gestimuleerd, in combinatie met klimaatadaptatie en de realisatie
van de bomenen bossenstrategie. Dit alternatief is licht positief (dé€pordeeld

Alternatief 3

In dit alternatief wordt circulaire en natuurinclusieve landbouw de standaard. Er wordt uitgegaan van aanzienlijk
extensiever agrarisch grondgebruik rondom kwetsbare Natura 2@beden, waarbij een nauwe verwevenheid

van nhatuur en natuurinclusieve landbhe ontstaat. Groenblauwe diensten vormen een volwaardige
inkomstenbron. Door stevige groenblauwe dooradering (minimaal 10%) worden robuuste ecologische
verbindingen tussen natuurgebieden ontwikkeld, in combinatie met klimaatadaptatie en de realiserimg van
Bomen en bossenstrategie. Ook hier vindt afronding van het NNN plaats conform het Natuurpact 2013. Dit
alternatief is zeer positief (++) beoordeeld.

Alternatief 4

Dit alternatief zet in op herstelmaatregelen in de Natura 2gebieden zelf en een plus op de
maatregelenpakkettedandelijk gebiedondom kwetsbare Natura2008@ebieden, met nadruk op innovatie en
nieuwe technieken voor mestgebruik. Er is geen externe werking en geen bufferzones; de natuurgebieden zijn
voldoende groot voor interne buffering. De afronding van het NNN gebeurt volgebsstaande afspraken in

het Natuurpact 2013. Natuurwaarden in agrarisch gebied zijn afgeleid van de landbouw. Groenblauwe
dooradering vindt uitsluitend op basis van vrijwilligheid plaats en mag niet ten koste gaan van landbouwgrond.
Agrarisch natuuren landschapsbeheer wordt zoveel mogelijk bekostigd op basis van true pricing. Er worden geen
maatregelen getroffen voor de readitie van de bomenen bossen strategie. Per saldo is dit alternatief licht
positief (0/+) beoordeeld.

Beoordeling alternatieven

Tabel6.65 Beoordeling alternatieven op het thema natuur

Alternatief 1 Alternatief 2 Alternatief 3 Alternatief 4
Biodiversiteit 0 0/+ + 0/+

Natuurgebieden 0 0/+ 0/+
Verbondenheid natuur 0/+ 0/+ 0/+
Landschap, cultuurhistorie en ruimtelijke kwaliteit

Landschap en cultuurhistorie
Het aspect archeologie gaat over het beschermen van archeologische waarden en rijiksmonumenten.

Alternatief 1

In dit alternatief staat het herkenbaar houden van de Friese landschapstypen, steden en dorpen met hun
cultuurhistorie en erfgoed centraal, met name het agrarisch cultuurlandschap. Herstel van landschap en behoud
en hergebruik van erfgoed worden gestimuldpwoningbouw op omliggend erf is echter niet toegestaan, wat
bijdraagt aan het voorkomen van verrommeling. Ontwikkelingen bij alle functies, en specifiek voor landbouw,
worden doorgezet op basis van ruimtelijke en cultuurlandschappelijke kenmerken,htgesft sterke
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toekomstbestendige bedrijven. Er zijn echter geen specifieke regels of actieve sturing om verdozing (het ontstaan
van grote, anonieme bedrijfsgebouwen) tegen te gaan. Dit alternatief is licht positigb@jordeeld.

Alternatief 2

In dit alternatief staat het behoud van de kenmerkende Friese landschapstypen, steden en dorpen met hun
cultuurhistorische waarde en erfgoed centraal. De uitvoering hiervan gebeurt vooral via initiatieven van lokale
organisaties, waardoor er onvoldoendentele sturing is om verrommeling van het landschap effectief tegen te
gaan. Wel wordt verdozing, met name bij de uitbreiding van bedrijfslocaties, actief aangepakt. Bovendien vindt
er ontwikkeling van nieuwe terpen plaats langs de kust, wat bijdraagbabouden versterkingzan het typisch

Friese landschap. Over het geheel genomen krijgt is dit alternatief positief (+) beoordeeld.

Alternatief 3

In dit alternatief wordt ingezet op een natuurinclusieve samenleving, waarbij een generiek goede basiskwaliteit
natuur een randvoorwaarde is voor alles wat in het (cultuur)landschap gebeurt. Naast behoud en versterking van
bestaand landschap kunnen nieuwgatuur)landschappen ontwikkeld worden. Behoud en hergebruik van
erfgoed is op vele manieren mogelijk, mits dit past bij natuur en landschap. Duurzame en natuurinclusieve
producten en bouwtechnieken zijn de norm. In dit alternatief is het tegengaan veadozieg expliciet een
ambitie, waardoor het Friese landschap herkenbaar blijft en grootschalige, anonieme bebouwing wordt
voorkomen. Omdat verstedelijking buiten de kernen vrijwel niet wordt toegestaan, blijft het weidelandschap
goed beschermd en wordt vesmmeling of aantasting door bebouwing sterk voorkomen. Dit alternatief is zeer
positief (++)beoordeeld, omdat het behoud en de versterking van het landschap worden gewaarlioegd.
realisatie van nieuwe natuurlandschappen kunnen ten koste gaan van bestéamdschappen en daar nieuwe
kwaliteiten introduceren.

Alternatief 4

In dit alternatief is er naast behoud en ontwikkeling van bestaande landschappen, ook de ruimte voor sterke
ontwikkeling van woningen en grootschalige bedrijventerreineim. dit alternatief istegenoverde andere
alternatieven wel sprake van meer concentratie van woningbouw en bedrijvigheid en van meer centrale
energieopwekking.Door deze centralisering wordt het landschap met name rondom bestaande clusters
aangetast.

Er zijn ruime mogelijkheden voor behoud en hergebruik van erfgoed én van het omliggende erf eromheen; dit
zijn gewilde bouwlocaties. Er zijn geen specifieke regels of actieve sturing om verdozing tegen te gaan, waardoor
het risico op grootschalige, anonienbebouwing aanwezig blijft.

Dit alternatief isper saldo licht negatief0/-) beoordeeld:door de sterke inzet op wonen en bedrijvigheid is er
kans op verrommeling en verlies van landschappelijke kwaliteit.

Archeologie
Het aspect archeologie gaat over het beschermen van archeologische waarden en rijiksmonumenten.

Alternatief 1

In dit alternatief wordt het huidige veenweideprogramma voortgezet. Net als in de referentiesituatie zet de
afbraak van veen en daarmee bodemdaling in het veenweidegebied door. Hiermee neemt de kans op
beschadiging van archeologische waarden toe, omddteaniogische resten in nat veen goed bewaard blijven en

bij bodemdaling en verdroging sneller kunnen afbreken. Het alternatief is daarom negplieb6rdeeld.

Alternatief 2

In het veengebied worden de waterpeilen in de directe nabijheid van infrastructuur, boezemkaden en bebouwing
gefixeerd. Door deze fixatie stopt de veenoxidatie in deze zones zodra het waterpeil hoog genoeg is om het veen
volledig te verzadigen. Tot dat memt blijft er sprake van veenoxidatie. Buiten deze gebieden is ruimte voor
zelfbeheer en lokaal maatwerk. Hierdoor ontstaat een mozaiek van drogere en nattere delen, aansluitend bij de
natuurlijke dynamiek van het landschap. In de nattere delen blijvesrdeeologisch waarden beschermd, omdat

nat veen zorgt voor behoud van archeologische resten en afbraak door zuurstof wordt voorkomen. In de drogere
delen zullen archeologische resten sneller afbreken. Het alternatief is daarom neutraal (0) beoordeeld.
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Alternatief 3

In dit alternatief wordt het veenweidegebied vernat volgens het principe functie volgt peil. Delen van de diepe
veenpolders worden structureel onder water gezet. Door deze sterke vernatting neemt de afbraak van veen af
en kan veenafbraak uiteindelijk stopp zodra het waterpeil hoog genoeg is om het resterende veen volledig te
verzadigen. Dit heeft een positief effect op het beschermen van archeologische resten, doordat nat veen
archeologische waarden beschermt. Het uitvoeren van agera geothermie geeft p I I G &St A 21 NJ
beschadiging van archeologisch rest@mdat bij het aanleggen van installaties diep in de bodem gegraven of
geboord wordt, waardoor archeologische resten kunnen worden verstoord of vernietigd. Al met al is dit
alternatief positief (+) beoordeeld. Doordat het hele veenweidegebied wordt vemeegt het positieve effect

hiervan zwaarder dan het negatieve effect dat ageia geothermie met zich meebrengen.

Alternatief 4

In dit alternatief investeren publieke en private partijen in een multifunctioneel, meer recreatief en vernat
veenweidegebied. Dit heeft een positief effect, omdat nat veen archeologische waarden beschermt. In dit
alternatief wordt aqua en geothermie toegpast. Het toepassen van aguen geothermie geeft een risico op
beschadiging van archeologische waarden, omdat bij het aanleggen van installaties diep in de bodem gegraven
of geboord wordt, waardoor archeologische resten kunnen worden verstoord of vagdidtlet positieve effect

gy KSG 0SK2dz2RSYy @y KSi @S S¢naméoth&Biazdrgen &wor Saf hefa§pechN & |
archeologie in dit alternatidfcht positief (0/+)is beoordeeld.

Beoordeling alternatieven

Tabel 6.7 Beoordeling op het thema Landschap en Erfgoed

Alternatief 2 Alternatief 3

Alternatief 4

Alternatief 1

Landschap en cultuurhistorie 0/+ + 0/-
Archeologie - 0 0/+
Welzijn

Sociale samenhang
Het aspect sociale samenhang gaat irdepmate van verbondenheid tussen individuen en groepen (Mienskip).

Alternatief 1

In dit alternatief wordt ingezet op voldoende woningbouw in dorpen zodat voorzieningen en bedrijvigheid
behouden blijvenDe identiteit en schaal van dorpen blijven hierbij gewaarborgd. Een fijnmazige®Mrk
vergroot de bereikbaarheid en verbindt kernen met elkaar. Kleinschalige uitbreidingslocaties en publiek groen
stimuleren ontmoeting en sociaal contact. Dit alternétieeft een positief (+) effect op de sociale samenhang,
omdat de maatregelen bijdrageaan verbondenheid, bereikbaarheid en het behaaah vitale dorpen.

Alternatief 2

In dit alternatief wordt ingezet op een evenwichtige ontwikkeling van alle Friese kernen, met ruimte voor zowel
inbreiding als kleinschalige uitbreiding. Kleinschalige uitbreidingslocaties worden zorgvuldig ingepast in de
natuurlijke omgeving, met relatiefeel publiek groen en water, wat volop ruimte biedt voor ontmoeting en sociaal
contact. Ook bieden vrijkomende erven mogelijkheden voor woningclusters en voedseltuinen. Hiermee blijven
de leefbaarheid en verbondenheid binnen de dorpen behouden, wat tetdten zeer positief (++) effect op de
sociale samenhang.

Alternatief 3

In dit alternatief vindt verstedelijking geconcentreerd plaats rond-KdWoppunten om gebruik van OV te
stimuleren. Tegelijkertijd wordt er ingezet op een organische en evenredige ontwikkeling van alle kernen in
FryslanEr is een voorkeur voor inbreiding boven uitbreiding, in principe alles binnen bestaand bebouwd gebied
en geen nieuwe uitbreidingen (rode contouren). Hiermee wordt de sociale samenhangstadém endorpen
geborgd. Dit alternatief draagt in beperkte mate bij aan de sociale samenhanigstaRd, met als resultaat een

licht positief effect (+).
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Alternatief 4

In dit alternatief wordt verstedelijking geconcentreerd rondom de steden en stations, waarbij extra woningbouw
vooral bedoeld is om nieuwe inwoners van buiten aan te trekkenkan mede bijdragen aan het op peil houden
van de beroepsbevolkindr wordt ingezet op zowel inbreiden als uitbreiden waar dit mogelijk is, met als doel
stedelijkheid te versterken door middel van verdichting, meer hoogbouw en het faciliteren van stedelijke
voorzieningenEr is een risico ddtet voorzieningenniveain het landelik gebied afneemt door de sterke focus

op verstedelijking.

De mobiliteit is hoog, waardoor er ruimte wordt gemaakt voor de aanleg van nieuwe wegen om het extra verkeer
op te vangen. Dit alternatief bevat weinig elementen ter bevordering van de sociale samenhang. Alleen de extra
woningen rondom de steden en bediiheid dragen bij aan sociale samenhang op die locabesr staat
tegenover dat het voorzieningenniveau op het platteland kan verschralen en daardoor de sociale samenhang daar
afneemt.Dit alternatief idicht negatief 0/-) beoordeeld.

Inclusiviteit

Het aspect inclusiviteit gaat over gelijke kansen en deelname aan de maatschappij voor iedereen. De analyse gaa
in op de mate van gelijke kansen en deelname aan de maatschappij voor iedereen, de toegankelijkheid van de
openbare ruimte en het beperken vaegregatie in de woonkwaliteit tussen buurten.

Alternatief 1

De evenredige en evenwichtige ontwikkeling van alle kernen in Fryslan, passend bij hun aard en schaal, staa
centraal. Door de beoogde woningbouw in dorpen wordt het behoud van voorzieningen en de lokale bedrijvigheid
gestimuleerd. Daarnaast wordt ingezep meer ovhalteplaatsen om het interne fijnmazige -oetwerk te
versterken. Ketenmobiliteit krijgt een impuls door de spreiding van meerdere lokale en regionale mobiliteitshubs.
Het platteland blijft daarnaast goed bereikbaar met de auto. In dit alteefiatiordt de Lelylijn niet aangelegd.

Het behoud van voorzieningen en de beterelmreikbaarheid (beperken vervoersarmoede) zorgt ervoor dat dit
alternatief licht positief (0/+) beoordeeld is op het aspect inclusiviteit.

Alternatief 2

In dit alternatief is er een evenredige en evenwichtige ontwikkeling van alle kernen in Fryslan, waarbij zowel
steden als dorpen zich op een organische wijze ontwikkelen, zowel fysiek als sociaal. Om vervoersarmoede teger
te gaan, is er in heel Fryslan e@jmmazig netwerk van openbaar vervoer in combinatie met georganiseerd
particulier vervoer. Kleinschalige vormen van vervoer, zoals de fiets, vervoer door de lucht of over water, worden
actief gestimuleerd. De ketenmobiliteit wordt verder bevorderd doenespreiding van meerdere lokale en
regionale mobiliteitshubs, die tevens een sociale functie vervullen. Er worden geen nieuwe wegen aangelegd,
waardoor de bestaande infrastructuur optimaal wordt benut en de focus blijft liggen op duurzame en sociale
mobiliteit. Daarnaast wordt er ingezet op de Lelylijn met eventueel extra halteplaatsen. Op deze manier profiteert
ook het buitengebied van Fryslan van de Lelylijn. De evenredige en evenwichtige ontwikkeling van alle kernen in
Fryslan en de betere dvereikbaaheid zorgt ervoor dat er een licht positief effect (0/+) is op het aspect
inclusiviteit in dit alternatief.

Alternatief 3

De verstedelijking in Fryslan vindt geconcentreerd plaats ron#noeppunten, zodat het gebruik van het
openbaar vervoer wordt gestimuleerd. Tegelijkertijd wordt ingezet op een organische en evenredige ontwikkeling
van alle kernen in de provincie, met asel het behouden van voorzieningen in de dorpen. Daarbij ligt de
voorkeur bij inbreiding boven uitbreiding; in principe wordt zoveel mogelijk gebouwd binnen het bestaande
bebouwde gebied, zonder nieuwe uitbreidingen buiten de rode contouren. Mocht uiting toch noodzakelijk

zijn, dan worden deze locaties compact opgezet, met relatief hoge dichtheden. Hedtwerk is sterk en
uitgebreid, ook over het water, en de ketenmobiliteit wordt versterkt via mobiliteitshubs. Er wordt ingezet op
een fijnmazige @-bereikbaarheid van het platteland, waarbij fietsen en lopen worden gestimuleerd. Nieuwe
wegen worden niet aangelegd en overbodige wegen worden waar mogelijk verwijderd. De Lelylijn zorgt voor een
snelle owerbinding tussen Friese steden. Het behoud vaorzieningen en de betere eaereikbaarheid zorgen
ervoor dat dit alternatieficht positief (0/+) is beoordeeld.
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Alternatief 4

De verstedelijking concentreert zich bij de steden en rondom stations, waarbij er relatief meer wordt ingezet op
deze locaties dan op andere plekken. Vooral de extra woningbouw is bedoeld om nieuwe inwoners van buiten de
regio aan te trekken. Door te vedtiten, meer hoogbouw te realiseren en stedelijke voorzieningen te faciliteren,
wordt de stedelijkheid verder versterkt. Tegelijkertild zijn er ook mogelijkheden voor ruim opgezette
woonuitbreidingen, waarbij gedacht wordt aan waterrijke stedelijke en ldijidewoonmilieus met relatief lage
dichtheden en veel privaat groen en water. Dit biedt onder andere aantrekkelijke woonomgevingen voor expats.
Er is sprake van veel mobiliteitsopties en er wordt ruimte geboden aan de aanleg van nieuwe wegen om het extra
verkeer op te vangen. De nadruk ligt op rendabeleliip’@n en aansluitingen via een beperkt aantal strategisch
gelegen regionale mobiliteitshubs. Overige openbaarvervoerlijnen worden geschrapt. De Lelylijn heeft maximaal
drie halteplaatsen in Fryslan éangeert als aanjager van economische dynamiek door de agglomefédieten

ervan maximaal te benutten. Door de inzet op rendabeleliden neemt de bereikbaarheid van het platteland

sterk af.Daar staat tegenover dat dit alternatief inzet op het op peil houden van de beroepsbevolking, meer
economische dynamiek en meer diverse werkgelegenheid. Daardoor ontstaan er meer kansen voor mensen om
een geschikte baan te vindeidiermee is dit alternatiefieutraal (0) beoordeeld.

Beoordeling alternatieven

Tabel6.86 Beoordeling alternatieven op het thema welzijn

Alternatief 1
Sociale samenhang +
Inclusiviteit 0/+

Alternatief 2 Alternatief 3

Alternatief 4

0/+ 0

Wonen en woonomgeving

Woningbouwlocaties
Het aspect woningbouwlocaties omvat de beoordelingsindicatoren voldoende passende woningen voor alle
(doelgroepen van) inwoners, de kwaliteit van bestaande bebouwing en het percentage woningbouw in bestaand
bebouwd gebied. Dbelangrijkste doelen zijn:
A Het bouwen van de benodigde woningen op de juiste plaats (ook qua eneagEening en voor de
juiste doelgroepen; hiervoor moet voldoende ontwikkelruimte zijn
Het aanbod van woningen sluit aan op de vraag naar woningen (kwantitatief en kwalijtatief)
De bestaande woningvoorraad is gerevitaliseerd en verduurzaamd en daarmee toekomstbestendig
Eris een lage leegstand
Dewoningenzijn energiezuinig en klimaatbestendlig
Er wordtingezet op inbreiding en functiecombinaties in de bebouwde omgeving.

> > >

Alternatief 1

Bij alternatief 1 ontwikkelen alle kernen in Fryslan zich evenwichtig en passend bij hun aard en schaal.
Uitbreidingen zijn kleinschaligpmpacten vooral gericht op inbreiding, waarbij de bestaande bebouwing zoveel
mogelijk wordt benut en de ruimtelijke kwaliteit behouden blijft. Op het platteland zijn alleen woningen
toegestaan die geen milieubeperking vormen voor de landbouw, met ruimte voaomieg van bestaande
gebouwen en boerderijen. Er zijn beperkte mogelijkheden voor de ontwikkeling van nieuvileglvonwlocaties,
waardoor het percentage woningbouw in bestaand gebied relatief hoog is. Dit vergroot het risico dat er niet
voldoende passende woningen bijkomen voor alle doelgroepen. De kwaliteit van bestaande bebouwing blijft
behouden door hergebruik emnovatie, maar grootschalige vernieuwing blijft beperkt. Dit alternatief wordt licht
negatief (0Of) beoordeeld op het aspect woningbouwlocaties.

Alternatief 2

In alternatief 2 wordt de evenredige en evenwichtige ontwikkeling van alle kernen in Fryslan nagestreefd, steeds
passend bij de aard en schaal van iedere kern. Woningbouw vindt veelal plaats op basis van eigen initiatief en
sluit aan bij de behoefte van dbuidige inwoners, zodat de lokale vraag leidend blijft. Het percentage
woningbouw in bestaand gebied is hoog, doordat inbreiding en hergebruik centraal staan en uitbreidingen
beperkt blijven tot wat lokaal nodig is. De kwaliteit van bestaande bebouwimdtwersterkt door het maximaal
benutten van vrijkomende panden en het stimuleren van bijzondere woonvormen. Dit alternatief wordt licht
positief (0/+) beoordeeld.
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Alternatief 3

Nieuwe ontwikkelingen vinden plaats in bestaande dorpen. In veengebieden is bouwen beperkt mogelijk
vanwege de kwetsbare bodem, waardoor het aanbod aan nieuwe woningen daar achterblijft. Op bestaande erven
mag alleen dop-1 worden teruggebouwd, zodat vemiwing mogelijk is zonder het karakter van het gebied aan

te tasten. Het percentage woningbouw in bestaand gebied is hoog, omdat uitbreidingen buiten bestaande erven
en dorpskernen nauwelijks plaatsvinden. De nadruk ligt op inbreiding en behoud van lstaebouwing, maar

er worden geen grootschalige uitbreidingen gerealiseerd, waardoor het risico bestaat dat er niet voldoende
passende woningen beschikbaar komen. Dit alternatief heeft ket negatiefeffect (/0) op het aspect
woningbouwlocaties.

Alternatief 4

Verstedelijking concentreert zich rond steden en stations, met extra woningbouw gericht op het aantrekken van
nieuwe inwoners. De stedelijkheid wordt versterkt door verdichting, hoogbouw en meer stedelijke voorzieningen.
Daarnaast zijn er mogelijkheden woaguime woonuitbreidingen in groene en waterrijke omgevingen,
aantrekkelijk voor expats en mensen die op zoek zijn naar ruimte en privacy. In het landelijk gebied kunnen op
één erf meerdere woningen worden gebouwd, waardoor deze locaties aantrekkeliggbdin het woningaanbod

meer divers wordt. Het percentage woningbouw in bestaand gebied is lager dan bij de andere alternatieven, door
de nadruk op uitbreiding en nieuwe woonmilieus buiten de bestaande kernen. De kwaliteit van bestaande
bebouwing wordt vebbeterd door investeringen in renovatie en het toevoegen van nieuwe woonmilieus. Dit
alternatief wordt positief (+) beoordeeld.

Voorzieningen

Het aspect voorzieningen gaat in op de aanwezigheid en bereikbaarheid van voorzieningen en recreatief groen.
De ambitie is dat (basis)voorzieningen binnen 30 minuten bereikbaar zijn en de leefomgeving een gezonde
levensstijl stimuleert.

Alternatief 1

In alternatief 1 draagt recreatie en toerisme bij aan behoud van voorzieningen in dorpen. Daarnaast draagt
woningbouw bij aan het voorzieningenniveau op het platteland. Hiermee is er een licht positief effect (0/+) op
het aspect voorzieningen.

Alternatief 2

Alternatief 2 is gericht op het behoud van voorzieningen in dorpen doatdel van slimme groei van
gastvrijheidseconomieNladruk ligt op de kwaliteit van voorzieningen i.p.v. kwantit®i. nadruk ligt op kwaliteit
van voorzieningen in plaats van kwantiteit. Hiermee is er een positief effect (+) op het aspect voorzieningen.

Alternatief 3

In alternatief 3 wordt er gestreefd naar een organische en evenwichtige ontwikkeling van alle kernen in Fryslan,
zodat de voorzieningen in dorpen behouden blijven. Hierbij ligt de nadruk op de kwaliteit en kleinschaligheid van
de voorzieningen in plaats maop het aantal voorzieningen. Verstedelijking draagt bij aan verduurzaming,
vergroening (klimaatadaptatie) en biodiversiteit, met meervoudig ruimtegebruik om ruimte te sparen. Hiermee
is er licht positief effect (0/+) op het aspect voorzieningen.

Alternatief 4

Alternatief 4 versterkt de stedelijkheid dichtheid door meer hoogbouw en het faciliteert daarbij stedelijke
voorzieningenTegelijkertijd bestaat het risico dat stedelijke voorzieningen op het platteland verdwijnen, doordat
de aandacht vooral uitgaat naar rendabele-lijien en de focus steeds meer op de steden in Fryslan komt te
liggen Daar staat tegenover dat extra woningbouw in dorpen en buitengebied én het aantrekken van meer
recreanten een positief effect kunnen hebben op het voorzieningenniveau.téldde er eemeutraaleffect Q)

op het aspect voorzieningen.
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Recreatie
Het aspect recreatie gaat in op de aanwezigheid en bereikbaarheid van recreatiemogelijkheden. Beschouwd
wordt in hoeverre de Fries gastvrijheidseconomie wordt gestimuleerd.

Alternatief 1

In alternatief 1 is er geen ruimte voor nieuwe grootschalige (verdligfsreatieve voorzieningen of
accommodaties. Het accent ligt op natden cultuurtoerisme, waarbij recreatie en toerisme bijdragen aan het
behoud van voorzieningen in dorpen en aarede welvaart. Hergebruik van vrijkomende bebouwing wordt
gestimuleerd, evenals recreéren in de eigen omgeving, passend bij de leefbaarheid en de aard en schaal van he
gebied. Kleinschalige recreatie bij boerderijen mag geen belemmeringen opleveren vaosate bedrijven,

maar wel worden benut voor verbreding van het verdienmodel van agrariérs. Daarnaast is er bij dit alternatief
sprake van smalle dijken, zonder ruimte voor recreatief gebruik. Al met al is er in dit alternatieéetaal (0)

effect op het aspect recreatie.

Alternatief 2

In dit alternatief wordt bewust gekozen voor het niet toestaan van nieuwe grootschalige (venagfeatieve
voorzieningen of accommodaties. De provincie wordt gezien als een uitgestrekt vrijetijdslandschap, waarbij de
slimme groei van de gastvrijheidsmnomie hier naadloos op aansluit. Dit beleid is gericht op het behouden van
bestaande voorzieningen in dorpen, het optimaal benutten en delen van (recreatieve) voorzieningen en het
vergroten van de brede welvaart in de regio. De nadruk ligt duidelijledmaliteit van de voorzieningen in plaats

van de kwantiteit, met speciale aandacht voor natuem cultuurtoerisme. Waar mogelijk worden vrijkomende
gebouwen en boerderijen hergebruikt, en krijgen ook de bijbehorende erven een nieuwe functie of contbinatie
van functies. Er wordt bovendien een voorkeur uitgesproken voor brede, multifunctionele dijken, die zowel
natuur als recreatief medegebruik mogelijk maken. Al met al is er in dit alternatief een positief effect (+) op het
aspect recreatie.

Alternatief 3

In dit alternatief wordt bewust gekozen voor het niet toestaan van nieuwe grootschalige (venagfeatieve
voorzieningen of accommodaties. De provincie wordt gezien als een uitgestrekt vrijetijdslandschap, waarbij
natuurbeleving centraal staat en ookls economische factor fungeert via de slimme groei van de
gastvrijheidseconomie. De nadruk ligt op kwaliteit en kleinschaligheid van voorzieningen, met speciale aandacht
voor natuur en cultuurtoerisme (slow tourism), in plaats van kwantiteit. Bij redeaet ontwikkelingen is het

zaak om te investeren in de ontwikkeling van natuur en landschap, zodatemstuimtebeleving versterkt
worden. Fryslan wordt daarmee gepositioneerd als contramal van de Randstad. Daarnaast wordt een voorkeur
uitgesproken voobrede, multifunctionele dijken, die zowel natuur als recreatief medegebruik mogelijk maken.

Al met al is er in dit alternatief een positief effect (+) op het aspect recreatie.

Alternatief 4

Alternatief 4 biedt ruimte voor meer kwalitatief hoogwaardige (verbijjiscreatieve voorzieningen, zoals
odzy 3l f 264 S-icatiésd Dit avdrdatigfFét niet alleen in op kwaliteit en de slimme groei van de
gastvrijheidseconomie, maar maakt ook gigvoor enkele grootschalige (verbh)fecreatieve voorzieningen of
accommodaties. De ligging aan vaarwater wordt beschouwd als aantrekkelijk voor het ontwikkelen van nieuwe
vormen van recreatie, waardoor het draagvlak voor bestaande en nieuwe voomgémivergroot wordt.
Daarnaast is er een duidelijke voorkeur voor brede, multifunctionele dijken, die zowel natuur als recreatief
medegebruik, bijvoorbeeld wandelen, fietsen en natuurbeleving, mogelijk maken. Al met al is er in dit aspect een
positief effect (+) op het aspect recreatie.

Beoordeling alternatieven

Tabel6.97 Beoordeling alternatieven op het thema wonen en woonomgeving

Alternatief 1 Alternatief 2 Alternatief 3 Alternatief 4 |
Woningbouw 0/- 0/+ 0/- +
Voorzieningen 0/+ + 0/+ 0
Recreatie 0 + + +
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Ruimtelijke economische structuur

Bereikbaarheid

Het aspect bereikbaarheid gaat in op infrastructuur op land, multimodale mobiliteit en transport over water. De
streefwaarden ermmbities voor bereikbaarheid waarop is beoordeeld zijn passende mobiliteit voor iedéreten,
borgen van (bas#bereikbaarheid, beperken van vervoersarmoede in combinatie met het realiseren van 30
minuten-gemeenschappernerbinden van infrastructuurnetwerken en het stimuleren van vervoer over water.

Alternatief 1

In dit alternatief wordt ingezet op het realiseren van extra-lteplaatsen om het interne, fijnmazige openbaar
vervoernetwerk te versterken. Tegelijkertijd wordt multimodale mobiliteit (meerdere vervoersvormen in één
reis) gestimuleerd door het spreidevan meerdere lokale en regionale mobiliteitshubs, waardoor reizigers
gemakkelijker kunnen overstappen tussen verschillende vervoersmiddelen. De aanleg van de Lelylijn wordt als
een te ingrijpende maatregel beschouwd, vooral vanwege de grote hoeveellrelddawgrond die hierdoor
verloren zou gaan en de hoge kosten die ermee gemoeid Bin.mogelijke effecten van de Lelyliin op
bereikbaarheid zijn gelijk aan de referentiesituaif®or het platteland blijft de bereikbaarheid met de auto goed
gewaarborgd, zodat ook minder stedelijke gebieden toegankelijk blijven. Het platteland wordt hiermee zowel
goed ontsloten met het OV en goed bereikbaar per auto. Er zijn aanvullingen in heevemer water.De
congestie blijft grotendeels gelijk, met lichte verbetegyén rond overstappunten door de toevoeging van extra
halteplaatsen. Al met al is er een licht positief effect (0/+) op de bereikbaarheid.

Alternatief 2

In heel Fryslan wordt ingezet op een relatief fijnmazig openbaar vervoernetwerk, dat gecombineerd wordt met
georganiseerd particulier vervoer om vervoersarmoede tegen te gaan. Kleinschalig vervoer, zoals reizen per fiets,
via de lucht (drones) of over hetater, wordt actief gestimuleerd. Daarnaast wordt ketenmobiliteit bevorderd

door de spreiding van diverse lokale en regionale mobiliteitshubs, die tevens een sociale functie vervullen. De
Lelylijn fungeert voornamelijk als snelle verbinding voor de inwenen Fryslanbinnen NoordNederland

mogelijk met extra halteplaatseren daarnaast als snelle ontsluiting van en naar de RandBegbrioriteit ligt

hierbij bij de ontsluitingvan de Ft i SRSY 05N} OKGSy® | SSNBy@SSys [ SSdz!
CNEatNyQ Sy RS 2YtA33SYyRS IS0ASRSyd . Ayy D¢ comystiecLINE @
neemt beperkt af doordat kleinschalig vervoer en ketenmobiliteit meer reizigers uit de auto halen. Al met al is er
een positief effect (+) op de bereikbaarheid.

Alternatief 3

Er wordt ingezet op een sterk en uitgebreid netwerk van openbaar vervoer, waarbij ook personenvervoer over
water en versterking van de ketenmobiliteit via diverse mobiliteitshubs centraal staan. Voor het platteland wordt
specifiek gestreefd naar een fijnirige OVbereikbaarheid, waarbij fietsen en lopen actief worden gestimuleerd

De Lelylijn wordt benut als snelle verbinding om het gebruik van het openbaar vervoer verder te stimuleren.
Nieuwe wegen worden niet aangelegd en overbodige wegen worden zelfgjderd. De congestie vermindert
merkbaar doordat een sterk Gvetwerk en actieve stimulering van langzaam verkeer de autodruk verlagen. Al
met al zorgen bovenstaande maatregelen voor een positief effect (+) op de bereikbaarheid in en naar Fryslan.

Alternatief 4

In dit alternatief wordt stevig ingezet op investeringen in de bereikbaarheid. Er wordt extra ruimte vrijgemaakt
voor de aanleg van nieuwe wegen, zodat de infrastructuur het toenemende autoverkeer goed kan verwerken.
Duurzaam vervoer krijgt alleen een phetanneer dit daadwerkelijk leidt tot kostenbesparing. De nadruk ligt op
rendabele OMijnen en op goede aansluiting via een beperkt aantal strategisch gelegen regionale mobiliteitshubs,
terwijl overige lijnen worden geschrapt. Er is veel ruimte voor hepssen van nieuwe vervoerstechnieken zoals
inzetten op vervoer over water en het uitvoeren van pilots. De Lelylijn krijgt maximaal drie halteplaatsen in Fryslan
waarbij optimaal gebruik wordt gemaakt van de agglomeraffecten die deze verbinding metchi meebrengt.

In en rond de steden verbetert de bereikbaarheid weliswaar, maar dit positieve resultaat wordt tenietgedaan
doordat deO\tbereikbaarheid van het platteland aanzienlijk verslechtert, waardoor het totale effect voor Fryslan
als geheel uitblijft De congestie neemt in en rond de steden af door de aanleg van nieuwe wegen, maar kan op
het platteland juist toenemen door het schrappen van-@vbindingen. Per saldo heeft dit alternatief een licht
negatief (0f) effect op de bereikbaarheid
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Energienetwerk

Het aspect energienetwerk gaat in op de afhankelijkheid van fossiele brandstoffen, energiebesparing en
duurzame energie, vraag en aanbod en ruimtelijke inpassing van duurzame energiebronnen. Beschouwd wordt
in hoeverre de ambitie om energieneutraal en fiebsij te zijn als provincie in 2050 behaald wordt, er geen
sprake is van netcongestie, er een rechtvaardige lusten en lastenverdeling plaatsvindt en betaalbare energie
beschikbaar is.

Alternatief 1

In dit alternatief ligt het accent op decentrale energieopwekking met een brede energiemix, variérend van
groengas en waterstof tot winden kernenergie. Op termijn is kernenergie mogelijk, wat het ruimtebeslag van
energieopwekking beperkt en bijdraagt ade afbouw van fossiele afhankelijkheid. Er wordt een impuls gegeven
aan de productie van groengas en waterstof in agrarische gebieden. Daarnaast zijn er mogelijkheden voor
monovergisting voor meerdere agrarische bedrijven; dit kan plaatsvinden op eerisaprdbouwperceel, een
agrolocatie of een bedrijventerrein.

Vraag en aanbod van energie wordegperktop elkaar afgestemdet risico bestaat dale mogelijkheden voor
energieopweking onvoldoende zijn om aan de energievraag te voldoen. Bestaande energiestructuren worden
waar mogelijk versterkt en landbouwgrond en landschap worden zoveel mogelijk ontzien; in principe worden er
geen zonnevelden aangelegd op goede landbouwgronden. Bij diézing zijn een paar strategisch gekozen
locaties voor nieuwe grootschalige opstellingen voor zon en wind denkbaar. Er isheguositief effect (0/+) in

dit alternatief op het energienetwerk.

Alternatief 2

De nadruk ligt op decentrale opwek in lokale, codperatieve verbanden, gericht op zelfvoorziening, waardoor de
afhankelijkheid van fossiele brandstoffen verminddfteinschalige duurzame energieopwekking is in de hele
provincie aanwezig. Rondom steden en dorpen is beperkt zoekruimte voor (tijdelijke) evircbnneenergie,
specifiek gericht op de lokale energiebehoefte. Energiehubs maken hiervan onderdeel uibnBijergisting

voor meerdere agrarische bedrijven kan dit plaatsvinden op een agrolocdiedafventerrein, maar niet op een
agrarisch bouwperceel. Vraag en aanbod van energie zijn op elkaar afgestemdrisi@atbestaat datde
beschikbare opwekcapaciteitiet volledig toereikend is voor de energievraag. De keuze voor locaties waar
energie wordt opgewekt wordt zoveel mogelijk lokaal gemaakt, binnen door de provincie gestelde
randvoorwaarden. Alles bij elkaar zorgt dit alternatief voor een licht positief effé¢) Op het energienetwerk.

Alternatief 3

De energieopwekking vindt voornamelijk geclusterd plaats aan de randen van het veenweidegebied, aangevuld
met decentrale opwek binnen het bestaande bebouwde gebied. De inzet van duurzame warmtebronnen zoals
aguathermie en geothermie vermindert de afhanidieid van fossiele brandstoffen. Kernenergie is binnen dit
alternatief niet voorzien. Er wordt een impuls gegeven aan de productie van groengas en waterstof in agrarische
gebieden. Daarnaast worden aquathermie en geothermie in grote delen van de pravige&et als duurzame
warmtebronnen, en is er ruimte voor verschillende typen energiehubs. Monovergisting voor meerdere agrarische
bedrijven kan enkel op een bedrijventerrein plaatsvinden. Vraag en aanbod van energie Wwepdgktop elkaar
afgestemd.Het risico bestaat datle mogelijkheden voor energieopwekg onvoldoende zijn om aan de
energievraag te voldoen. De geclusterde opwek vindt plaats aan de randen van het veenweidegebied, waarbij
rekening wordt gehouden met natuur en biodiversiteit. In dieatiatief is er eenicht positief effect 0/+) op het
energienetwerk.
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De energieopwekking wordt centraal en innovatief georganiseerd. Rondom de steden vindt grootschalige
opwekking van energie plaats, waarbij ruime zoekgebieden beschikbaar zijn voor emirzbnneenergie.
Aquathermie fungeert in grote delen van de provingie belangrijkste warmtebron. Op de langere termijn wordt
kernenergie mogelijk geacht, wat het ruimtebeslag voor energieopwekking beperkt en de afhankelijkheid van
fossiele brandstoffen verder kan verminderen. Voor de grote vraagclusters zijn centralgtsdaalige
energiehubs ingericht. Daarnaast zijn er mogelijkheden voor monovergisting voor meerdere agrarische bedrijven;
dit kan plaatsvinden op een agrarisch bouwperceel, een agrolocatie of een bedrijventerrein. Het energienetwerk
en de opwekking wordemauwkeurig afgestemd op het daadwerkelijke gebruik, waardoor de energie
infrastructuur rondom de grote steden wordt verzwaamit alternatief biedt de meeste kans op het realiseren

van voldoendeopwekcapaciteitvoor het afdekken vade volledige energigaag. De grootschalige opwek vindt
vooral plaats rondom de steden en andere (middel)grote vraagclusters. In dit alternatief is er een positief effect
(+) op het energienetwerk: er vindt grootschalige energieopwekking plaats bij steden en vraag en aardmd wo
goed op elkaar afgestemd. Aan de andere kant ontbreken plannen voor energiebesparing.

Vestigingslocaties
Onder het aspect vestigingslocaties wordt beschouwd in welke mate er sprake is van een passend areaal en goedt
kwaliteit van vestigingslocaties vobedrijvigheid erspecifieke sectorerhet juiste bedrijf op de juiste plaats

Alternatief 1

In dit alternatief geldt het volgende uitgangspunt: alleen wanneer grootschalige bedrijvighei@ha)
daadwerkelijk bijdraagt aan de brede welvaart van de eigen inwoners, wordt hiervoor ruimte gereserveerd.
Daarbij wordt zo min mogelijk beslag gelegd op landbouwgrond; bij voorkeur wordt bestaand terrein gebruikt,
bijvoorbeeld door middel van transformatiSterke economische clusters krijgen de mogelijkheid om te groeien,
met het accent op de MkBconomie in sectoren als agro, bouw, maakindustrie, cincalamaritiem, evenals de
agrofoodsector. De ontwikkeling van bedrijven sluit aan bij de aard en schaal van de bijbehorende kernen, zonder
dat bedrijvigheid sterk wordt geconcentreerd bij stedelijke en regionale centra. Ook bij andere kernen is er ruimte
voor bedrijfsontwikkelingenNaastHarlingen, Franeker, Leeuwarden, Burgum/ Sumar, Kootstertille, Stroobos/
Gerkesklooster en Lemmaewordt watergebonden bedrijvigheicdbok bij Drachten, Heerenveen en Sneek
geconcentreerd en gefaciliteerdDe ontwikkelmogejkheden van alle havens worden afgestemd op de huidige
vaarwegklasse. Al met al is er een licht positief effect (0/+) in dit alternatief.

Alternatief 2

Er wordt beperkt en selectief ruimte gereserveerd voor nieuwe grootschalige bedrijvigheid (¥Bhake
RAAGNAOdzGASGESNNBAYSY YSi wanNriGS R21SyQ LI aasSy RILFN
uitbreiding van bestaande bedrijven, waarbij goed gelet wordt op de leefbaarheid van kleinere kernen. Bestaande
bedrijven die uit hun jasjgroeien en nieuwe grote bedrijven worden gevestigd bij regionale en stedelijke centra,
waarbij de regionale centra met name belangrijk zijn voor de werkgeleeid en de vitaliteit van het platteland.
Daarnaast vindt er een concentratie van watergebonden bedrijvigheid plaats langs het Prinses Margrietkanaal en
het Van Harinxmakanaal, specifiek bij Harlingen, Franeker, Leeuwarden, Bu®umdr, Kootstertille,
Stroobos/Gerkesklooster en Lemmer. Al met al is er een licht positief effect (0/+) in dit alternatief.

Alternatief 3

Voor grootschalige bedrijvigheid wordt één locatie bij één van de vier grote steden gereserveerd, bij voorkeur
gericht op hoogwaardige, circulaire en natuurinclusieve bedrijvigheid met regionale meerwaarde. Nieuwe
RA&GNRAOGdzi A S SNNB A  Bigfbij dhGeiivenst ENBoidtSgesiRe2ftl Sagirhet Erédé@n van zoveel
mogelijk ruimte op bestaande bedrijventerreinen via herstructurering en transformatie. Nieuwe bedrijvigheid na
2035 wordt geconcentreerd in of bij de vier steden, terwijl op andere losa@en ruimte meer wordt geboden

voor nieuwe bedrijvigheid. Het totale ruimtebeslag van bedrijventerreinen neemt hierdoor mogelijk af. Het
accent ligt op het ontwikkelen en het circulair en natuurinclusief maken van bestaande bedrijvigheid, waarbij
zoveelmogelijk ruimte wordt gevonden op bestaande bedrijventerreinen. Nieuwe bedrijvigheid na 2035 wordt
geconcentreerd in of bij de steden, en op andere locaties is er geen of slechts beperkt ruimte voor nieuwe
bedrijvigheid. Watergebonden bedrijvigheid wordtaatom alleen geconcentreerd en gefaciliteerd bij
Leeuwarden, Drachten, Sneek, Heerenveen en Harlingen. Ook hierdoor neemt het totale ruimtebeslag van
bedrijventerreinen af. Al met al heeft dit alternatief een licht negatief effect)(@mndat er een risico bestaat op
onvoldoende passend areaal met goede kwaliteit voor bedrijfsvestigingen
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Alternatief 4

Voor grootschalige, innovatieve bedrijven wordt ruimte gereserveerd op grotere hightech bedrijventerreinen bij
elk van de vier grote stedelijke centra,@éls dit regionaal meer oplevectop één of enkele zorgvuldig gekozen
locaties. Nieuwe bedrijvighéina 2035 wordt geconcentreerd in of nabij de stedelijke en regionale centra, zodat
agglomeratieeffecten optimaal kunnen worden benut. Het stimuleren van de vestiging van grotere
hightechbedrijven en andere kansrijke bedrijvigheid gebeurt aanvullend opsp#erpuntsectoren uit de
Economische Samenwerkingsagenda. De zes speerpuntsectoren uit de Economische Samenwerkingsagenda v
Fryslan zijn AgroFood, Water Technology, High Tech Systems & Materials, Circular Materials, Maritime
Technology en Tourism & Haitality. Daarnaast wordt er actief (grond)beleid gevoerd om bestaande en nieuwe
circulaire bedrijven te clusteren nabij vaarwegen en enekgieoppunten. In dat kader vindt ook bij Drachten,
Heerenveen en Sneek een concentratie en facilitering van wabergden bedrijvigheid plaats, waarbij de
ontwikkelmogelijkheden van alle havens worden afgestemd op de huidige vaarwegklasse. Het uitbreiden van
vestigingslocaties voor grootschalige bedrijvigheid en het na 2035 concentrerametame bedrijvigheidij de
stedenen regiokernerzorgt ervoor dat dit alternatief een positief effect (+) heeft op het aspect vestigingslocaties.

Beoordeling alternatieven

Tabel6.108 Beoordeling alternatieven op het thema ruimtelijk economische structuur

Alternatief 1 Alternatief 2 Alternatief 3 Alternatief 4 |
Bereikbaarheid 0/+ + + 0/-
Energienetwerk 0/+ 0/+ 0/+ +
Vestigingslocaties 0/+ 0/+ 0/- +

Economische vitaliteit

Werkgelegenheid
Het aspect werkgelegenheid beschouwt het evenwicht tussen de arbeidsvraag en werkgelegenheid.

Alternatief 1

Woningbouw in dorpen draagt bij aan het in stand houden van voorzieningen en lokale bedrijvigheid op het
platteland, wat essentieel is voor de werkgelegenheid in deze gebieden. Sterke economische clusters kunnen
groeien, met het accent op de Mkdgonomie toals agro, bouw, maakindustrie, circulair, maritiem) en de
agrofoodsector. De ontwikkeling van bedrijven dient te passen bij de aard en schaal van de bijbehorende kernen,
zodat werkgelegenheid ook buiten stedelijke en regionale centra geborgd wordt. iDDkabhten, Heerenveen

en Sneek wordt ingezet op het concentreren en faciliteren van watergebonden bedrijvigheid, waardoor
werkgelegenheid in deze regio's verder wordt versterkt. Ontwikkelmogelijkheden van alle havens worden
afgestemd op de huidige vaargklasse, zodat economische activiteiten en banen in deze sectoren behouden
blijven. Dit alternatief is positief beoordeeld (+).

Alternatief 2

In dit alternatief wordt beperkt en selectief ruimte gereserveerd voor nieuwe grootschalige bedrijvigheid.
Voldoende ruimte wordt geboden voor de ontwikkeling en uitbreiding van bestaande bedrijven, waarbij ook
aandacht wordt besteed aan de leefbaarheichvde kleinere kernen. Bestaande bedrijven die uit hun jasje
groeien en nieuwe grote bedrijven worden met name gevestigd bij regionale en stedelijke centra, omdat deze
locaties belangrijk zijn voor werkgelegenheid en de vitaliteit van het platteland. Destrmiadt concentratie van
watergebonden bedrijvigheid plaats langs het Prinses Margaeal en het Van Harinxmakanaal, bij onder
andere Harlingen, Franeker, Leeuwarden, Burgum/Sumar, Kootstertille, Stroobos/Gerkesklooster en Lemmer. Er
is in dit alterratief ruimte voor uitbreiding/ontwikkeling van bestaande bedrijvéfet aantal(MKB)bedrijven

blijft stabiel en vertoont geen significante groei of daling, hiermee is er een licht positief effect (0/+).

Alternatief 3

Voor het stimuleren van werkgelegenheid wordt grootschalige bedrijvigheid selectief geconcentreerd op €én
locatie bij een van de vier grote steden, bij voorkeur gericht op hoogwaardige circulaire en natuurinclusieve
bedrijven met regionale meerwaarde. N@é5 INR GS RAAGNAOGdzGASGISNNBAYSYy YS{
2035 wordt nieuwe bedrijvigheid vooral in of nabij deze stedelijke centra geconcentreerd, zodat agglomeratie
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effecten optimaal benut kunnen worden en er voldoende werkgelegenheid ontstaat. Bestaande bedrijven die
willen uitbreiden en nieuwe grote bedrijven worden met name gevestigd bij regionale en stedelijke centra, omdat
deze locaties belangrijk zijn voor wedtggenheid en de vitaliteit van het platteland. Watergebonden
bedrijvigheid wordt alleen geconcentreerd en gefaciliteerd bij Leeuwarden, Drachten, Sneek, Heerenveen en
Harlingen, om ook daar de werkgelegenheid te versterkmar staat tegenover dat hetesk vernatten van het
veenweidegebied en het onder water zetten van de diepe veenpolders leidt tot aanzienlijk verlies van
werkgelegenheid in de agrarische en afpod-sector. Ook het elders extensiveren van de landbouw heeft een
negatief effect op de wéigelegenheid in deze sectoren. Al metishet effect op de werkgelegenheid dit
alternatief licht positief(0/+) aangezien het aandeel van de agrarische en-f@yd-sector op de totale Friese
werkgelegenheid beperkt is.

Alternatief 4

In dit alternatief wordt ingezet op het reserveren van ruimte voor grootschalige, innovatieve bedrijven bij de vier
grote stedelijke centra, met als doel werkgelegenheid te stimuleren en de vitaliteit van het platteland te
versterken. Bestaande bedrijvenedwillen uitbreiden en nieuwe grote bedrijven worden vooral gevestigd bij
regionale en stedelijke centra, omdat deze locaties belangrijk zijn voor de werkgelegenheid. Na 2035 wordt
nieuwe bedrijvigheid geconcentreerd in of nabij stedelijke en regionatdraezodat agglomeratieffecten
optimaal benut kunnen worden en er voldoende werkgelegenheid ontstaat. Ook wordt het vestigen van grotere
hightechbedrijven en kansrijke bedrijvigheid gestimuleerd, aanvullend op de speerpuntsectoren in de regionale
econome. Tenslotte wordt bij Drachten, Heerenveen en Sneek de watergebonden bedrijvigheid geconcentreerd
en gefaciliteerd.De bovenstaande maatregelen zorgen samen voor stk positief effect ¢+) op de
werkgelegenheid in Fryslan als geheel. In de gebieded de steden is dit positieve effect duidelijker merkbaar,

Het platteland en de dorpen kunnen hier eveneens van profiteren, gelet op de relatief beperkte afstanden tot de
steden (veel mensen in de dorpen gaan nu al doordeweeks voor hun werk naar de steden/ regiokernen). Ook de
agrofoodsector en de gastvrijheidsetmie krijgen in dit alternatief ruim baan.

Verdienmogelijkheden
Het aspect verdienmogelijkheden beschouwt het Bruto Binnenlands Product (BBP) per sector en in hoeverre
sprake is van een duurzame economische groei.

Alternatief 1

Alle landbouwgrond wordt gelijk behandeld en n@grarische functies zijn alleen toegestaan als ze
maatschappelijk noodzakelijk zijn. De verdienmogelijkheden voor landbouw blijven behouden, maar er zijn weinig
extra kansen buiten de landbouw. Kleinschaligecreatie, zoals boerderijcampings, biedt agrariérs enige
verbreding van hun verdienmodel. Voor het MKB, zoals agrofood en bouw, zijn er beperkte groeikansen, vooral
door herbestemming van bestaande terreinen. Grootschalige bedrijvigheid is alleen jladelhetwezenlijk
bildraagt aan brede welvaart van eigen inwonerslet is lastig om per sector de daadwerkelijke
verdienmogelijkheden op basis van ruimtelijke keuzes vooraf te bepalen; de score is néjtraal

Alternatief 2

Door onderscheid te maken tussen landbouwgebieden ontstaat ruimte voor maatwerk en nevenfuncties, zoals
extensieve landbouw, natuuen waterbeheer. Dit biedt innovatieve verdienmodellen, vooral buiten het primaire
landbouwgebied Er is ook een risico op afname van agrarische verdienmogelijkheden in gebieden waar wordt
ingezet op extensivering wanneer hier geen adequate vergoeding aan wordt gekoppetdeatie wordt
gecombineerd met andere functies, wat extra inkomsten kan opleveren. Lokale ondernemergraers
profiteren van het benutten van bestaande infrastructuur. Grootschalige bedrijvigheid blijft beperkt tot regionale
en stedelijke centra. Het is lastig om per sector de daadwerkelijke verdienmogelijkheden op basis van ruimtelijke
keuzes vooraf tbepalen; de score is neutra@).

Alternatief 3

De nadruk ligt op natuurbeleving en skdaurism, met kleinschalige recreatie en investeringen in natuur en
landschap. Extensieve, circulaire landbouw en ecosysteemdiensddben direct negatief effect op het
verdienvermogen uit agrarische productie madieden tevens nieuwe verdienkansen voor agrariérs.
Grootschalige bedrijvigheid wordt gebundeld nabij stedelijke centra, vooral in duurzame sectoren. De
verdienmogelijkheden zijn vooral aanwezig in natuurbeheer, landbouw en circulaire economie. Hegisrasti
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per sector de daadwerkelijke verdienmogelijkheden op basis van ruimtelijke keuzes vooraf te bepalen; de score
islicht negatief {/0).

Alternatief 4

Focus op de beste landbouwgrond voor maximale productie, met hoge opbrengsten uit landbouw. Er is expliciet
ruimte voor recreatie (bungalows, glamping) en enkele grootschalige voorzieningen op aantrekkelijke locaties.
Ondernemers profiteren direct en indict van toerisme. Grote en innovatieve bedrijven worden gestimuleerd bij
stedelijke knooppunten. Verdienmogelijkheden zijn vooral groot in landbouw, recreatie en hightech. Het is lastig
om per sector de daadwerkelijke verdienmogelijkheden op basis vartelijike keuzes vooraf te bepalenaar

het beeld is dat alternatief 4 leidt tot een bredere basis voor duurzaam verdienvermogen die minder kwetsbaar
is voor (inter)nationale schommelingede score ipositief (+).

Kennis en innovatie

Dit aspect beschouwt de beoordelingsindicatoren innovatieve clusters, de kennisinfrastructuur. De ambitie is om
de innovatiegraad van het bedrijfsleven te verhogen en de Friese kenniseconomie te versi@aaghij is
doorontwikkeling varde zes economische speerpuntsectorergarondermet name circulaire economie i.c.m.
vervoer over waterbij alle alternatievergenoemd

Alternatief 1

Voor het water en bodemsysteem wordt ingezet op technische oplossingen met als doel agrarisch gebruik van
landbouwgronden te behouden. In dit alternatief is een licht positief effect (0/+) op het aspect kennis en
innovatie.

Alternatief 2
In dit alternatief wordt niet expliciet ingegaan op het stimuleren van kennis en innovatie. Daardoor is er geen
significant effect (0) op het aspect kennis en innovatie.

Alternatief 3

In dit alternatief wordt niet gesproken over het stimuleren van kennis en innovatie. Binnen het-vester
bodemsysteem wordt, uitgegaan van het natuurlijke waten bodemsysteem in plaats van technologische
oplossingen. Hierdoor is er geen significaneeff(0) op het aspect kennis en innovatie in dit alternatief.

Alternatief 4

In dit alternatief wordt er volop ingezet op het bevorderen van kennis en innovatie binnen diverse sectoren. Voor
het water en bodemsysteem ligt de nadruk op vernieuwende oplossingen en technieken, zoals het waterrobuust
bouwen. Wat betreft bedrijvigheid/ordt er gericht gekozen voor grotere, hightech bedrijventerreinen. Hierdoor
ontstaat er ruimte voor grootschalige, innovatieve bedrijven, die zich kunnen vestigen in alle vier de grote
stedelijke centra of, indien dat beter past en meer regionale waamvdegt, op een of enkele specifieke
locaties. Dit leidt tot een sterk positief effect (++) op het gebied van kennis en innovatie binnen dit alternatief.

Beoordeling alternatieven
Tabel6.119. S22 NRSt Ay3a t GSNYFGASOSY 2L KSG GKSYI @SAtAIKSARANAAAOZ2Q:

Alternatief 4

Alternatief 1 Alternatief 2 Alternatief 3
Werkgelegenheid i 0/+ 0/+
Verdienmogelijkheden 0 0 0/-
Kennis en innovatie 0/+ 0 0
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Natuurlijke hulpbronnen

Nationale veiligheid
Het aspect nationale veiligheid gaat over de inpassing van nieuwe defensielocaties in Fryslan.

In het NPRD worden ook voor de provincie Friesland uitbreidingen van defensieactiviteiten voorzien. Binnen de
alternatievenvergelijking is dit geen onderscheidend thema. Daarom zijn de effecten van alle alternatieven als
neutraal (0) beoordeeld.

Drinkwater
Onder het aspect drinkwater wordt beschouwd of er voldoende drinkwater van goede kwaliteit beschikbaar is en
in hoeverre de zoetwaterbellen op de Waddeneilanden worden beschermd.

Alternatief 1

In dt alternatief wordt de wateropslagcapaciteit in de Friese boezem wietief uitgebreid. Eventueel
noodzakelijk boezemuitbreiding gaat zo min mogelijk ten koste van landbouwgBmd.oetwaterlenzen in
Fryslan blijven daarmee gelijk ten opzichte van de referentiesituatie. Hierdoor blijft de drinkwatervoorziening in
de toekomst onder druk staan.

De realisatie van de KR@éelen voor waterkwaliteit in 2027 vindt alleen plaats indien dit uitvoerbaar is. De
emissie van nutriénten en verontreinigende stoffen naar het opperviaktewater en grondwater en dus ook
mogelijke drinkwaterbronnen blijft naar veeghting gelijk aan de referentiesituatie.

Als gevolg de realisatie van aquathermie in dit alternatie$taat er een klein risico op verslechtering van de
drinkwaterkwaliteit.

Op basis van de voorgestelde maatregelen in alternatief 1 worden er voor zowel de kwaliteit als de kwantiteit van
het drinkwater geen grote veranderingen ten opzichte van de referentiesituatie verwacht. Daarom is dit
alternatief als neutraal (0) beoordeeld

Alternatief 2

In dit alternatief is ruimte voor (tijdelijke) waterberging in zowel polders als natuurgebieden. De waterberging in
polders gebeurt op basis van vrijwilligheid en vergoedingiat.vasthouden van gebiedseigen water kan daarbij
worden versterkt door aanpassing van de ruimtelijke inrichting, gebaseerd op vrijwilligheid, zelfbeheer en een
systeem van vergoedingen zoals groenblauwe diensten. Daarnaast kunnen nattere delen in hetidegebied
bijdragen aan het beperken van kwel en verdroging op de hoger grelegndgrondenKansen voor uitbreiding

van de boezem worden bij diverse projecten zoveel mogelijk van onderop benut. Meer waterberging in
natuurgebieden en het vergroten van de Friese boezem zorgen voor extra waterinfiltratie en uitbreiding van
zoetwaterlenzen.

In dit alternatief wordt voldaan aan de minimale wettelijke milieuregels. De waterkwaliteit in de provincie wordt
verbeterd om de KRWloelen in 2027 te realiseren. Daarnaast worden kansen om de waterkwaliteit verder te
verbeteren benut op basis van vrijligheid. De inzet op het realiseren van de KBy¥len verkleint de
verspreiding van nutriénten en verontreinigende stoffen naar het oppervlaktewater en grondwater en dus
mogelijke drinkwaterbronnen. Bvordt niet specifiek ingezet opqua en geothermie irdit alternatief.

Alternatief 2 bevat maatregelen die positief bijdragen aan zowel de kwaliteit als de kwantiteit van het drinkwater.
Een deel van deze maatregelen vindt plaats op basis van vrijwilligheid, waardoor de effecten mogelijk beperkt
blijven. Daarom is dit alterrigf als licht positief (0/+) beoordeeld.

Alternatief 3

Dit alternatief maakt veel ruimte vrij voor (tijdelijke) waterberging, zowel op landbouwgronden als in
natuurgebieden Daarnaast wordt de ruimtelijke inrichting afgestemd op het zoveel mogelijk vasthouden van
zoetwater. Ook kunnen (delen van) diepe veenpolders onder water worden gezet om maximale tegendruk te
creéren en zo de verdroging van zandgronden te beperkam.Friese boezem wordt uitgebreid en het
veenweidegebied en de beekdalen worden vernat. Het vergroten van de waterberging in het veenweidegebied
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en de Friese boezem zorgt voor extra waterinfiltratreinder kwel/verdroging van hogere zandgronden
uitbreiding van zoetwaterlenzen.

In alternatief 3 wordt actief ingezet op een snelle verbetering van de waterkwaliteit, waar mogelijk tot boven de
KRWnormen.

Aquathermie en geothermie vormen een belangrijke warmtebron in grote delen van de provincie. Wanneer
hierbij geen rekening wordt gehouden met de drinkwaterbeschermingsgebieden neemt het risico op verspreiding
verontreiniging in het drinkwaterwingebiedendo

Dit alternatief bevat maatregelen die positief bijdragen aan zowel de kwaliteit als de kwantiteit van het
drinkwater. Wel bestaat er een klein risico op verslechtering van de drinkwaterkwaliteit als gevolg van
aquathermie en geothermie. Daarom is dit alternapekitief (+) beoordeeld.

Alternatief 4

In dit alternatief worden technische en ruimtelijke maatregelen gecombineerd om water te bergen en af te
voeren.De laagste delen van de beekdalen worden vernat in combinatie met nieuwe recreatieve fulmctles.
overige delen van de beekdalen blijft de landbouwfunctie zoveel mogelijk behouden, maar wel met meer m
mogelijkheden voor vasthouden en infiltreren van wat@e Friese boezem wordt verder uitgebreid in combinatie
met nieuwe woon en recreatiemilieus. Het vergroten van de waterberging in het vesdegebied en de Friese
boezem zorgt voor extra waterinfiltratieninder kwel en verdroging op de hogere zandgrondemidioreiding

van zoetwaterlenzen.

In alternatief 4 wordingezet op een verbetering van de waterkwaliteit om de verplichte KiR®lstellingen te
behalen in2027. De inzet op het realiseren van de k&wWlen verkleint de verspreiding van nutriénten en
verontreinigende stoffen naar het oppervlaktewater en grondwater en dus mogelijke drinkwaterbronnen.

Aquathermie vormt een belangrijke warmtebron in grote delen van de provincie. Wanneer hierbij geen rekening
wordt gehouden met de drinkwaterbeschermingsgebieden en neemt het risico op verspreiding verontreiniging
in het drinkwaterwingebieden toe.

Dit alternatief bevat maatregelen die positief bijdragen aan zowel de kwaliteit als de kwantiteit van het
drinkwater. De maatregelen zijn minder grootschalig in vergelijking met alternatief 3. Daabesiaat er een

klein risico op verslechtering van de drinkwaterkwaliteit als gevolg van aquathermie. Daarom is dit alternatief
licht positief (0/+) beoordeeld.

Grondstoffenbehoud (circulaire economie)

Onder het aspect grondstoffenbehoud wordt ingegaan op het grondstoffengebruik en het recycling percentage
van verwerkt afval. Beschouwd wordt in hoeverre de nationale circulariteitsdoelen van 50% circulair in 2030 en
volledig circulair in 2050 worden behda

Alternatief 1

In dit alternatief staat het behoud van landbouwgrond centraal. Migtarische functies zijn alleen toegestaan

als deze geen beperkingen opleveren voor de landbouw. Hiermee is er verminderde kans voor ruimte voor opwek
van duurzame energie. Innovatie richich op technische optimalisatie, zoals mestgebruik, maar niet op het
sluiten van kringlopen of hergebruik van material&é®el zijn er ruime mogelijkheden voor monovergisting.
Groenblauwe dooradering en natuurmaatregelen vinden plaats op basis vanligfijeid. Woningbouw gebeurt

via inbreidinggirculaire bouwprincipes worden niet uitgesloten, maar hebben nauwelijks een rol in dit alternatief.
Dit alternatief is negatief-] beoordeeld op het aspect grondstoffenbehoud.

Alternatief 2

Dit alternatief legt de nadruk op samenwerking en lokaal maatwerk. Er is aandacht voor extensieve productie en
behoud van landbouwgrond, aangevuld met vrijwillige initiatieven voor agrarisch natuurbeheer. Hergebruik van
erfgoed en bebouwindinclusief woonclusters op vrijkomende ervewprdt gestimuleerd, wat aansluit bij
circulaire principes in de bouwsector. Nieuwe bedrijvigheid is selectief en richt zich deels op circulaire en
agrofoodsectoren. Energieopwekking is decentraal en divers, met ruimte vamengas, waterstof en



Milieueffectrapport

Povi Fryslan

projectnummer 0494828.100 antea”g roup
3 februari2026

Provincie Fryslan

monovergisting op verschillende locaties. Deze vormen van energieopwekking bieden mogelijkheden voor
benutting van reststromen. Dit alternatief is licht positief (0/+) beoordeeld op het aspect grondstoffenbehoud.

Alternatief 3

Dit alternatief kiest expliciet voor circulaire en natuurinclusieve landbouw. Extensieve en circulaire landbouw
draagt bij aan het sluiten van kringlopen in de voedselketen. Bedrijvigheid en woningbouw volgen circulaire
principes, met compact bouwen, maxaal hergebruik van bestaande panden en toepassing van duurzame
materialen. Energieopwekking vindt geclusterd en decentraal plaats, met nadruk op duurzame bronnen zoals
groengas, waterstof, aquathermie en geothermiedit alternatief is er geen ruimte voé&ernenergie. Daarnaast

zijn er minder mogelijkheden voor monovergisting.

Deze aanpak ondersteunt het gebruik van hernieuwbare energie en sluit aan bij circulaire energiestromen. Het
natuurlijke water en bodemsysteem is leidend, waardoor ook kringlopen van water en bodem worden gesloten.
Dit alternatief is zeer positief (++) berdeeld op het aspect grondstoffenbehoud.

Alternatief 4

Dit alternatief richt zich op rendabele landbouwproductie en grootschalige, innovatieve bedrijvigheid. Clustering
van circulaire bedrijven en actief grondbeleid stimuleren circulaire processen. Energieopwekking is
gecentraliseerd en innovatief, met grootsaige hubs en ruimte voor diverse bronnen, waaronder aquathermie
ruime mogelijkheden voor monovergistieg mogelijk kernenergie. Deze vormen van energieopwekking bieden
kansen voor efficiéntie. Woningbouw concentreert zich bij steden, met enige aandaohthergebruik van
erfgoed. Dit alternatief is positief (+) beoordeeld

Duurzaam landgebruik

Het aspect duurzaam landgebruik gaat in op de grondgebonden landbouw, gecombineerde functies en
voedselzekerheid. Beschouwd wordt in hoeverre de ambitie van een duurzaam en vitaal lard@ouw
voedselsysteem, gebaseerd op kringlopen en natuurinclusivitaitt behaald.

Alternatief 1

In dit alternatief blijft de Friese landbouw belangrijk en richtinggevend voor nieuwe ontwikkelingen.
Landbouwgrond wordt zoveel mogelijk behouden en beschermd. De melkveehouderij en akkerbouw blijven
sterke sectoren, waarbij technische verduurzaming geiaidt op alle gebieden. Het halen van natywvater

en milieudoelen gebeurt vooral door toepassing van nieuwe technieken en bedrijfsprocessen, uitgevoerd door
agrarische bedrijven. Binnen dit toekomstbeeld zijn alle bestaande landbouwgronden ondemeeatiev
landbouwhoofdstructuur. Herstelmaatregelen worden uitgevoerd in Natura zZp$llieden en er komen
aanvullende maatregelenpakkettéandelijk gebiedondom kwetsbare Natura 208§ebieden. De nadruk ligt op
G§SOKYA&Aa0KS 2LIiAYFfAAFGAS @Iy YS&AG3aASOoONHzZA 1= 3ISY2YAl?Z
2000-gebieden neemt het gebruik van meststoffen mogelijk af, maar in overige gebieteanblerzuring en
vermesting naar verwachting gelijk aan de referentiesituatie. Het veenweideprograwondt voortgezet,
waardoor de afbraak van veen in het veenweidegebiettdt vertraagd maar wetloorzetincl. de daarmee
samenhangende bodemdaling. Op basis van vrijwilligheid is er ruimte voor initiatieven die veenoxidatie deels
kunnen beperken, zoals experimenten met klei op veen. Voor woningbouw geldt een evenredige en evenwichtige
ontwikkeling van alle kernermmet een voorkeur voor inbreiding boven uitbreiding, wat kan leiden tot een
toename van bodemverdichting in stedelijke kernémndbouwgrond blijfbehouden, maar door beperkingen

rond Natura 200@ebieden en voortdurende bodemdaling in het veenweidegebied kan de voedselproductie
onder druk komen te staan. De voedselzekerhdidnglooplandbouw en natuurinclusivitditijft vergelijkbaar

met de referentiesituatie door de sterke inzet op behoud van landbouwgronBénalternatief isneutraal (0)
beoordeeldten opzichte van de referentiesituatie.

Alternatief 2

In alternatief staat de gemeenschap centraal en is er een sterke focus op zelfredzaamheid vanuit de basis.
Ontwikkelingen sluiten zoveel mogelijk aan op de mogelijkheden van de natuurlijke ondergrond. Er is een
spreiding van wonen, werken en voorzieningelet veenweidegebied wordt een mozaiek van drogere en nattere
delen, eemplusje ophet huidige Veenweideprogramma. Binnen dit scenario wordt onderscheid gemaakt tussen
landbouwproductiegebieden en gebieden met meervoudige opgaven zoals het veenweidedpskdalen en

zones rond kwetsbare Natura 20@@bieden en drinkwaterwingebieden. In agrarisch codperatief verband wordt
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op vrijwillige basis ingezet op extensiever agrarisch grondgebruik rondom kwetsbare natuurgebieden. Het
behoud van landbouwgrond voaneer extensieve productie staat centraal. Dit leidt naar verwachting tot een
lichte afname van verzuring en vermesting nabij kwetsbare natuurgebieden, terwijl in overige gebieden de
situatie grotendeels gelijk blijft aan de referentie. In het veenweidegebieddaro waterpeilen in de directe
nabijheid van infrastructuur, boezemkaden en bebouwing gefixeerd, waardoor veenexidatéze zones stopt
zodra het waterpeil hoog genoeg is om het veen volledig te verzadigen. Buiten deze gebieden is ruimte voor lokaal
maatwerk, waardoor een mozaiek van drogere en nattere delen ontstaat. Voor woningbouw geldt een evenredige
en evenwichtje ontwikkeling van alle kernen, met een gelijkwaardige verhouding tussen inbreiding en
uitbreiding, wat kan leiden tot een toename van bodemverdichting in en rondom bebouwingscontouren. De
effectiviteit van duurzaam landgebruik en functiemenging hangliiscenario sterk af van lokale initiatieven en
vrijwillige maatregelenDe vrijwillige basis en beperkte centrale sturimgrmen een risico voodoelbereik,
hoewel er in Frieslandogde voorbeelden zijn van decentah gestuurde processen die impact hebbétet
landbouwareaal blijft behouden, maar wordt op delen extensiever gebruikt. Hierdoor neemt de productie per
hectare iets af. De voedselzekerheid blijft stabiel, maar met een lichte daling van de totale regionale productie.
Dit alternatief is daarom néraal (0) beoordeeld.

Alternatief 3

Dit alternatief kiest expliciet voor een adaptieve, natuurinclusieve benadering: menselijke activiteiten en
ruimtegebruik worden geintegreerd binnen het natuurlijke systeem. Ontwikkelingen worden zo vormgegeven dat
ze binnen ecologische grenzen passen gardgen aan de natuurlijkheid van de omgeving. Er is een duidelijke
voorkeur voor natuurlijke oplossingen en een vermindering van consumptie, productie en mobiliteit, waarbij
circulaire en duurzame methoden centraal staan. Het benutten van de natuwtigtergrond en het inspelen op
klimaatveranderingen staan centraal. Daarom wordt ingezet op een sterk vernat veenweidegebied met veel
nieuwe natuurwaarden en aangepaste landbouw. Innovatieve natuurinclusieve landbouw wordt sterk
ontwikkeld, met pilots die atuur integreren. Stedelijke ontwikkelingen blijven zoveel mogelijk binnen de grenzen
van het bestaande stedelijke gebied, met ruimte voor nieuwe, tijdelijke of flexibele woonconcepten. Binnen de
landbouwhoofdstructuur wordt circulaire en natuurinclusieMandbouw de standaard. Er zijn geen
overgangszones meer nodig rond natuurgebieden, omdat landbouw overal extensiever en natuurinclusief wordt.
Rondom kwetsbare Natura 20@@bieden wordt uitgegaan van aanzienlijk extensiever agrarisch grondgebruik.
Deze etensieve natuurinclusieve landbouw heeft een positieve uitwerking op het beperken van verzuring en
vermesting in de gehele provincie. Het veenweidegebied wordt vernat volgens het principe functie volgt peil,
waarbij delen van diepe veenpolders structureelder water worden gezet. Hierdoor stopt de bodemdaling als
gevolg van veenoxidatie op termijn. Voor woningbouw wordt er in principe alleen binnen bestaand bebouwd
gebied gebouwd, waardoor bodemverdichting als gevolg van woningbouw beperkt blijft totliftedesrnen.
Hoewel landbouwgrond behouden blijft en overal extensief en natuurinclusief wordt geproduceerd, wat op lange
termijn de duurzaamheid en veerkracht van de voedselproductie kan versterken, gaat deze omslag gepaard met
een aanzienlijke verlagingan de opbrengst. Met name de brede extensivering in Frysi@nd Natura
2000gebieden, in het veenweidegebied en in diepe veenpoldersleidt tot substantieel agrarisch
productieverlies. Hierdoor kan de regionale voedselzekerheid op de korte en middellange termijn onder druk
komen te staan, ook al kan de structuur van de voedselproductie op de lange termijn robuuster witdisn.
alternatief is positief (+) beoordeeld.

Alternatief 4

In dit alternatief ligt de focus op economische dynamiek, benutting van de beste landbouwgronden en technische
innovatie. Meer verstedelijking, eventueel met extra woningbouw, en de ontwikkeling van stedelijke kwaliteiten
die verweven zijn met het landscbazijn essentieel. Daarnaast wordt ingezet op innovatieve landbouw, de aanleg
van grote natuurparken zonder externe werking, en op een meer vernat, multifunctioneel veenweidegebied. Dit
alternatief richt zich op een landbouwstructuur waarin de beste landigronden worden benut voor rendabele
productie, met minimale milieubelasting en gebruik van hulpmiddelen. Er zijn zo min mogelijk beperkingen voor
agrarische functies op deze gronden. Herstelmaatregelen worden uitgevoerd in Naturgg@i@den en er
komen aanvullende maatregelenpakkettéandelijk gebiedrondom kwetsbare natuurgebieden. Verzuring en
vermesting blijven grotendeels gelijk aan de referentie, met beperkte afname nabij Naturag2d@fien. In het
veenweidegebied wordt geinvesteerd in een tifuhctioneel, recreatief en vernat groenblauw hart tussen de
steden. Binnen dit groenblauwe hart neemt de afbraak van veen af en kan uiteindelijk stoppen zodra het
waterpeil hoog genoeg is om het resterende veen volledig te verzadigen, maar dit is nimgdgrend dan in
alternatief 3. Woningbouw is geconcentreerd bij de steden en rondom stations, met ruimte voor private
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waterrijke woonmilieus en landelijk wonen. Bodemverdichting neemt vooral toe in stedelijke gebieddreste
landbouwgronden blijven beschikbaar voor efficiénte productie, waardoor een groot deel van de
voedselproductie behouden blijft. In multifunctionele gebieden daalt de opbrengst. Dit alternatief heeft een licht
positief effect (0/+).

Beoordeling alternatieven

Tabel6.1210 Beoordeling alternatieven op het thema natuurlijke hulpbronnen

Alternatief 1 Alternatief 2 Alternatief 3 Alternatief 4
Nationale veiligheid 0 0 0 0
Drinkwater 0 0/+ + 0/+
Grondstoffenbehoud (circulaire - 0/+ +
economie)
Duurzaam landgebruik 0 0 + 0/+

Integrale beschouwing van de alternatieven

58 ST¥FSOGo0S22NRStAy3 @Gly RS ft4GiSNYyFrGiASOSy KSSTdh oS
in het beoordelingskader ten opzichte van de referentiesituatie. De referentiesituatie is beschreven in de
Leefomgevingsfoto (LOF). Bij het lezeam deze beschouwing is het goed om in het achterhoofd te houden dat
RS GKSYlIQa Sy 1awLsSoisSy Ay KSG o0S22NRSfAy3all RSN
milieueffectrapportagé = I y3S@dzf R YSiG GKSYIFIQa RAS 0SGNB11Ay3a K

In deze paragraaf wordt een integrale beschouwing gegeven van de effectbeoordeling van de alternatieven.
Hiervoor wordt gebruik gemaakt van figuwbgen tabel 613.

Toelichting op figuur-&
In figuur 65 is de referentiesituatie samengevat weergegeven. In deze figuur is te zien:
- Wat dehuidige situatieA & GSy I yT1 ASy @Iy RS 1Fya 2L) R2St 0S8N
- EnwatdeverwachtetrendA & 06A2 ISt A210fA23SYR 0SSt SAR 0a! dzi2
Verticaal staan de aspecten uit het beoordelingskader, geclusterd per thema. Horizontaal is de kans op doelbereik
weergegeven, van zeer slecht (rood) tot zeer goed (donkergroen).

Toelichting op tabel-83

Tabel 6-13 is een samenvatting van de alternatievenbeoordeling. In de tabel is per aspect uit het

beoordelingskader de score voor de vier alternatieven weergegeven op-pantg schaal.

NB:de scores in tabe#-13 zeggen niet of de kans op doelbereik klein of groot is, alleen of er sprake is van een
positief of negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie. Voor de alternatievenbeoordeling is deze slag
niet gemaakt, wel voor het voorkeursalternatief (zerggraaf 7.4).
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Tabel 6.13 Samenvattende tabel beoordeling alternatieven

Alternatief 1¢ Alternatief 2¢ Alternatief 3¢ Alternatief 4¢

Agrarisch Fryslan Fryslan Natuurlijk, groen  Innovatief
coOperatief Fryslan verbonden Fryslan

aAt ASdaST 2
Gezond gedrag
Overstromingen
Aardbevingen

Natuurbranden
Externe veiligheid
Verkeersveiligheid

Emissie & vastleggen
broeikasgassen

Hitte & droogte
Wateroverlast

Bodem en ondergrond
Grondwater
Oppervlaktewater
Stilte en duisternis

Biodiversiteit
Natuurgebieden

Verbondenheid
natuurgebieden

Landschap en
cultuurhistorie

Archeologie
Sociale samenhang

Inclusiviteit

Woningbouw 0/-
Voorzieningen 0/+
Recreatie 0
Bereikbaarheid 0/+
Energienetwerk 0/+
Vestigingslocaties 0/+

Werkgelegenheid _
0

Verdienmogelijkheden 0 0/-

Kennis en innovatie 0/+ 0
Nationale veiligheid 0 0
Drinkwater 0 0/+
Grondstoffenbehoud 0/+

(circulaire economie)
Duurzaam landgebruik | O 0
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In deze integrale beschouwing wordt eerst gekeken naar de meest opvallende scores in de tabel per alternatief.
+ SN2t 3Sya ¢g2NRG 3IS1US1SY YIFFNI RS AYLIOG 2L RS NBT
aspecten die in de referentiesituatieag scoren; zo wordt duidelijk op welke manier de alternatieven kunnen
bijdragen aan het vergroten van de kans dat doelen en ambities die nu onder druk staan gehaald worden.

Bij dternatief 1vallen de lage scores vode aspecterwateroverlast, archeologien grondstoffenbehoudn in
mindere mate oponder meerBodem en ondergrondn Woningbouwop. Dit heeft vooral te maken met het
scheiden van functies en het vasthouden aan het Veenweideprogramma. Door functiecombinaties alleen toe te
aadrly 6FyySSNI RST S 3SSy o0SLISNyIAYy3ISYy 2L SOSNBy @22
waterberging @ opwekken van duurzame energie. De maatregelen in het Veenweideprogramma zijn niet
toereikend om de veenafbraak en daarmee gepaard gaande bodemdaling te stoppen, dit leidt met name tot
negatieve effecten ten aanzien van archeologiein mindere mate ofpodem, ondergrond en woningbouw
Alternatief 1 scoort wel relatief positief op bijvoorbeeblkrkgelegenheiddit heeft met name te maken met de
focus op groei van de MK&onomie en de agrofoodsectdechter zal de werkgelegenheid op de lange termijn
negatief worden beinvioed indien niet duurzaam wordt omgegaan met grond, grondstoffen en energie.
Uitputting van deze hulpbronnen leidt in dat geval tot een verslechtering van de werkgelegenheid.

Alternatief 2 (Fryslan Codperatief) laat een overwegend positief beeld zien, met name op het gebied van brede
welvaartaspecten alsociale samenhang, voorzieningen bereikbaarheidDit komt voort uit de focus op het
versterken van déienskipin dit alternatief.

Alternatief 3 (Natuurlijk, Groen Fryslan) scoort opvallend positief ten opzichte van de andere alternatieven, met
yEYS 2L RS GKSYFQa RAS (S YI1Sy KSo0o0Sy YSi ylI idx
klimaatadaptatie en landschap en cultuurluge. Dit heeft vooral te maken met de keuze om het natuurlijke
water- en bodemsysteem leidend te laten zijn bij nieuwe ontwikkelingen. Zo wordt ingezet op sterke ontwikkeling
van natuurinclusieve innovatieve landbouw, sterke vernatting van het veenwdiidjeen concentratie van
verstedelijking rond bestaande kerneleerzijde is wel dat in dit alternatief dmciaaleconomisché KSY I Q&
woningbouw, vestigingslocatieen verdienmogelijkhederonder druk staan Verkeersveiligheid is het laagst
scorende aspecials gevolg van sterke inbreidgimond de steden.

Alternatief 4laat hoge scores zieop de aspecten die betrekking hebben op het natuurlijke systeem (met
uitzondering vardicht enduisternis) klimaatadaptatie en economie. Daarentegeroortalternatief 4laag op de
aspectenY A £ A S$dza ST 2 y RikeSeh Ruistédig, AaBddcap %n cultuurhistpseciale samenhangn
bereikbaarheid Dit komt vooral voort uit stimuleren en clustering van grootschalige bedrijvigheid rond de grote
steden. Daarbij is het risico op verrommeling cq. verdozing van het landschap met daarbij gepaard gaand verlies
van stilte en duisternis. De focus op de gratteden leidtmogelijk tot verlies aan sociale samenhang en
voorzieningen op het plattelandoewel een sterkere en bredere economie @an positief effect kan hebben

Als we vervolgens kijken naar de referentiesituatie en de aspecten die daarin laag scoren cq. onder druk staan
RFy (Fy WK223 2SN RS O2yO0ftdzaxsS ¢2NRSy 3ASIENR{11SY
brengen van de doelen voor deze aspattAlternatief 3 kent echter ookaspecten die negatief scoren.
Aandachtspunten zouden ziyerkeersveiligheidverdienmogelijkhedewestigingslocatieen woningbouw Voor

deze aspectelis extra inspanning nodig om de kans op doelbereik te vergroten, alternatief 3 scoort hi@rop
negatief.Met betrekking totdie aspecten scoort alternatief 4 de meeste positieve effecten.
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Effecten van het voorkeursalternatief

5A0 K22FRalGdzl 0SaOKNAR2F(O KSG @22N)] SdzNBEFE SNyl GAST
het beoordelingskader (Zie paragraaf 33 nadruk ligt hierbij op nieuwe beleidskeuzes; de consequenties van
voortzetting van bestaand beleid zijn slechts beperkt meegenomen in de effectan@lgsenaast bevat dit
hoofdstuk een integrale beschouwing van de alternatieven waarin de bijdrage van het alternatief aan het
gewenste doelbereik is opgenomen.

Van alternatieven naar één voorkeursalternatief

De stappen die doorlopen zijn in het proces rond de omgevingsvisie hebben geleid tot een voorkeursalternatief
(VKA). Deze stappen zijn beschreven in paragraaf 1.4. Desystematiek vraagt daarbij om een
alternatievenvergelijking om te borgen dat de kesit®j een bepaald voornemen zo breed mogelijk zijn verkend.
Deze methodologie is toegelicht in hoofdstuk 3. De basis voor de alternatievenvergelijking is in dit geval de
Contourenschets. Hierin zijn op hoofdlijnen al de belangrijkste keuzepunten vooredegliiomgevingsvisie
benoemd. Vervolgens zijn per keuzepunt alternatieven geformuleerd, welke voortkomen uit de
128S12Ya0a0SyINA2Qa dzid RS bw5® 5SS f0iSNYyFGAS@OSy @
effectbeoordeling van de alternatieven Heeyeholpen bij het maken van de afwegingen bij de verschillende
keuzepuntenAantekening daarbij is dabortschrijdend (politiek) inzicht op enkele keuzepunten heeft geleid tot
aanvullende keuzes in het VKA die maghtstreeks voortkomen uit de altertiavenvergelijking.

Beschrijving van het voorkeursalternatief

Het voorkeursalternatief van de omgevingsvisie bestaat uit vier zogenaamde bewegingen. In deze bewegingen
zijn de gemaakte beleidskeuzes per keuzepunt (Zie ook paragraaf 2.2.5) opgenomen. Hieronder volgt een nadere
beschrijving van deze bewegingen en dédtiorende gemaakte keuzes.

Beweging 1Naar een mooie, gezonde, inclusieve en veilige leefomgeving met identiteit

Bewegingskaart 1% Naar een schone, gezonde, incl en veilige leef met identiteit [ scsiomonmiens
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Een gezonde leefomgeving draagt breed bij aan het fysieke, mentale en sociale welzijn, en nodigt uit tot gezond
gedrag en sociale verbondenheid. Een veilige omgeving vermindert fysieke en sociale risico's. Inclusiviteit vereist
dat alle voorzieningen en @pbare ruimtes bereikbaar en toegankelijk zijn voor iedereen.

Hoewel Fryslan relatief schoon en veilig is, moet de milieubasis verder op orde gebracht worden. Dus voldoen
aan wettelijke normen voor onder andere wat@m luchtkwaliteit, het aanpakken van stikstofproblematiek en
verontreinigde locaties (zoals PFAS)k®limaatverandering vraagt om aanpassingen, waarbij het beperken van
hittestress en wateroverlast via de integratie van groen en water essentieel is. Ruimtelijke ordening wordt gezien
Ffa RS YSSald SFFSOGASOS YIYyASANRYYRYXYRENDSYSNRARARD2

Het Friese landschap en erfgoed geven de provincie haar identiteit en dragen bij aan de brede welvaart. Bij nieuwe
ontwikkelingen is het uitgangspunt dat de Friese landschapstypen en waardevol erfgoed herkenbaar blijven en
worden versterkt. Dit vereist datuimtelijke kwaliteit centraal staat in de planvorming en dat landschap en
erfgoed als inspiratiebron dienen voor nieuwe opgaven (bv. klimaatadaptatie). Archeologische waarden moeten
zoveel mogelijlin situ(ter plekke) behouden blijven.

Beweging: Naar een mooie, gezonde en veilige leefomgeving met identiteit

Keuzepunt Gemaakte beleidskeuzes

1. Mate van behoud/ bescherming van huid Herkenbaar houden en doorontwikkelen van kenmerken Friese landschapst
landschap en cultuurhistorie/ erfgoed. E steden en dorpen met hun cultuurhistorie en erfgoed. Werken in lijn van Grutg

werken aan ruimtelijke kwaliteit. wS w2YidS$s

Inzet op behoud en hergebruik van erfgoed blijft aan de orde. Nieuwe functies
inrichtingsvraagstukken worden gebaseerd op bestaande kenmerken en leid
nieuwe ruimtelijke kwaliteit.

We werken aan een basiskwaliteit natuur en landschap (BKNL)
gebiedsspecifieke accenten.

We stimuleren passend (her)gebruik van bestaande erven met het oo
toekomstbestendig functioneren en ruimtelijke kwaliteit.

Meer werken vanuit vroegtijdig overleg en gezamenlijke ontwerpkracht (oo
ydz& yOSNAY 3 @y Wyl NI FIFNR Sy &aOKI |
2. Voldoen aan wettelijke milieu en| Zorgen voor een gezonde leefomgeving bij alle functies en activiteiten.
natuurnormen in relatie tot gezondheid, ¢ leefomgeving die voor iedereen toegankelijk is en gezond gedrag, ontspanni
extra milieu en natuurinzet, regels en sturin| ontmoeting bevordert en bijdraagt aan hogere kwaliteit van leven.
vanuit de provincie.

Minimaal voldoen aan generieke/ wettelijke regelg yunningverlening, Toezic
en Handhaving, W"H op orde)

Waar nodig/ gewenst stelt de provincie extra regels en beperkingen om de m
en natuurkwaliteit, bijvoorbeeld i.r.t. kwetsbare gebieden en kwetsbare functie
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Beweging 2Naar een sterke landbouw en natuur in een klimaatbestendig Fryslan

Bewegingskaart 2: Naar een sterke landbouw en natuur in een klimaatb
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en water te verbeteren. Deze integrale aanpak is essentieel om de impasse, die onder meer door de stikstofcrisis
is ontstaan, te doorbreken: van sl YRy I NJ @2 2 NUzZA G 3 y I dé

Samen met boeren, overheden, ondernemers, natuurorganisaties en bewoners gaan we voor een landelijk gebied
dat niet alleen de natuur en het landschap beschermt en herstelt, maar ook klimaatbestendig is. Dit betekent dat
alle activiteiten, van landbouw tatcreatie, moeten passen bij wat een gebied kan dragen en versterken. Wat
op de klei kan, kan bijvoorbeeld niet altijd op veen of zand. Terwijl die laatste grondsoorten weer mogelijkheden
bieden die de kleistrook ontbeert.

Perspectief door samenwerking

De landbouw is van vitaal belang voor de economie, de leefbaarheid en het landschap van Fryslan. Veel boerer
zZijn echter onzeker over de toekomst van hun bedrijf. Door samen te werken met alle partijen die een direct
belang hebben bij de agrarische grortdren we op een vitale agrarische sector. De kracht van de diversiteit in
bedrijfsvoering (boerdiversiteit) is de sleutel tot het aanpakken van de grote opgaven, zoals herstel van de natuur,
biodiversiteit, waterkwaliteit en klimaatadaptatie.

Voor 2025 stellen we de volgende richtinggevende doelen:

A Een landelijk gebied dat voldoet aamttelijke doelen voor natuur, milieu, water en klimaat;
Een economisch vitaal, leefbaar en ecologisch duurzaam platteland;

Een vitale en krachtige landbouwsector met toekomstperspectief;

Landgebruik dat redelijkerwijs is aangepast aan de condities van het\eatbodemsysteem;
Behoud en versterking van ons unieke Friese landschap en cultureel erfgoed.

> D >



Milieueffectrapport o
Povi Fryslan

projectnummer 0494828.100 antea”g roup
3 februari2026

Provincie Fryslan

Beweging: Naar een sterke landbouw en natuur in een klimaatbestendig Fryslan

Keuzepunt Gemaakte beleidskeuzes

3. Water en bodemsysteem als sturende fact| Het natuurlijke wateren bodemsysteem is leidend voor ruimtelijke ontwikkeling
voor (ruimtelijke) ontwikkelingen. Dat begint bij locatiekeuzes.
Waterrobuust bouwen is minimaal de standaard.

4. Uitwerken van de landbouwhoofdstructuy Tot de landbouwhoofdstructuur behoren alle bestaande landbouwgronden.
met als basis het bodenen watersysteem
In de overgangszones rond kwetsbare en verdroogde Natura-gébigdeng zoals
hoogveen, heide en bossen op zand ¢, de beekdalen
grondwaterbeschermingsgebieden en veengebieden zijn maatregelen nodig
het oplossen van de meervoudige opgaven. Dit zijn onder meer maatregeler
het reduceren van stikstof en hydrologie ten behoea® natuurherstel.
Dit vraagt een gebiedsgerichte uitwerking en gefaseerde aanpak. De aan
generiek waar mogelijk en zal waar nodig worden uitgewerkt via gebiedsproce
Zo wordt er gedacht aan een programma voor Zuidoost Fryslan in verband n|
stikstofproblematiek Generieke maatregelen zijn in dit gebied niet voldoende
de problematiek op te lossen. Voor alle gebieden met meervoudige opgaven
dat daarin gewerkt moet worden aan de wettelijke doelen voor natuur, wate
klimaat (ondergrens)

Samen met het Rijk werken we aan een afwegingskader landbouwgronden (zi
Ruimte) om landbouwgronden zoveel mogelijk te behouden.

We zetten in op 10% kwalitatief hoogwaardige groenblauwe dooradering.
prioriteit voor de gebieden met meervoudige opgaven. Ook Agrarisch Natu
Landschapsbeheer concentreren we met name in de gebieden met meervo
opgaven en de belangrijke vogelgeden

5. Versterken natuurwaarden in combinatie m{ Zie ook keuzepunt vier.
landbouw (N2000, beekdale
drinkwaterwingebieden, vasthouden water).| De nadruk voor het versterken van natuurwaarden ligt op de N2

overgangsgebieden, met prioriteit voor het zuidoosten van Fryslan. De omvan

Natuurherstel in de Natura 200/ de maatregelen is afhankelijk van onder andere het watsr bodemsysteem

gebieden en realisatie van de regiong waardoor maatwerk per gebied noodalijk is. Daarbij wordt niet alleen gekek:

Vogel en Habitat Richtlijnemoelen, | naar stikstof, maar ook naar andere drukfactoren zoals hydrologie en het gg

door gebiedsgerichte middelen € van gewasbeschermingsmiddelen.

maatregelen rondom de kwetsbar

natuurgebieden De aanpak is gericht op doelsturing. Afhankelijk van de opgave zal he|
ontwikkelpad (zoals beschreven in de landbouwbrief) beter aansluiten dar|
andere.

Daarnaast wordt gewerkt aan de afronding van het Natuurnetwerk Nede
(NNN) conform de afspraken uit het Natuurpact 2013. Het bestaande beleid
weidevogels en ganzen wordt voortgezet. Ook wordt uitvoering gegeven ag
provinciale Bomenen Bossertsategie.

Realisatie vindt plaats op basis van vrijwilligheid. Provinciale Staten hebben be
om in ieder geval tot en met 2027 geen gebruik te maken van het instru
onteigening. Hierdoor zal afronding van het NNN in 2027 niet haalbaar zijn.

Voor heel Fryslan zetten we in op een goede basiskwaliteit van natuur en land
zowel in het landelijk als stedelijk gebied. Dit wordt verder uitgewerkt in

programma en is noodzakelijk om te voldoen aan-veet regelgeving, waaronde
de Europese rtaurherstelverordening.

6. Voldoende zoetwater in de toekomst i.r] Water-en bodemsysteem wordt meer leidend. Landgebruik dient zich daarop
klimaatadaptatie en toekomstig( af te stemmen. Vergelijk nota ruimte.
beschikbaarheid van |Jsselmeerwater.
Overal in Fryslan inzet op beter water vasthouden (van kampioen afvoer
kampioen water vasthouden).

Inzet op gebieden met meervoudige opgaven.

Veenweideprogramma is leidend (waterpeil gemidddld cm ten opzichte van he
maaiveld).

7. Meer ruimte voor bovenlokale (tijdelijkg De Friese boezem wordt uitgebreid met ca. 1.500 ha. Om de boezem ver
waterberging (waar en hoe) en uitbreidir ontlasten, wordt ingezet op waterberging in natuurgebieden en
Friese boezem, om wateroverlast te beperk{ landbouwgronden. De mogelijkheden in natuurgebieden zijn grotend

gerealiseerd, waardoor aanvullende maatreged@riandbouwgronden niet worde
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uitgesloten. Daarnaast is het voor het voorkomen van wateroverlast van belan
waterrobuust te bouwen. Woongebieden en andere belangrijke functies wo
waterrobuust aangelegd. Grootschalige stedelijke ontwikkelingen vinden &
plaats boven het nivaavan de Friese boezem. De waterrobuuste inrichting pas
de historische Friese inrichting van dorpen en steden.

Het huidige Veenweideprogramma is leidend voor de aanpak van veenbehd
het veenweidegebied.

Daarnaast wordt in heel Fryslan ingezet op het vasthouden van meer wate
nadere uitwerking hiervan volgt in het nieuwe regionale wateen
bodemprogramma.

De inzet ligt op het herstel van natuur en landschap, in combinatie met
vasthouden van water, het verbeteren van de waterkwaliteit en het realiseren
een toekomstbestendige landbouw.

Beekdalen vormen daarbij één van de gebieden met meervoudige opgaven.

De versterking van primaire en secundaire keringen is maatwerk. Wel is €
voorkeur voor buitendijkse versterking, mits dit mogelijk is in verband me
natuurdoelen.

Beweging 3:Naar sterke steden en dorpen in een leefbaar, vitaal en verbonden Fryslan

Bewegingskaart 3: Naarsterke steden en dorpen in een leefbaar,
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Bereikbaarheid
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nabijheid. Dit betekent wonen, werken en voorzieningen dicht bij huis, inclusief groen, water en een
1TEAYFFOGFRFLIWGASTF fFyRaOKI LIbé

Het Fries Stedelijk Netwerk is het economische en innovatieve hart, terwijl de steden en regionale kernen
essentiéle werkgelegenheidsn verzorgingsrollen vervullen. De dorpen vormen het unieke, bruisende weefsel
van het platteland.

Om te groeien, wordt ingezet op gevarieerde woningbouw om jongeren te behouden en ouderen tegemoet te
komen, met aandacht voor woerorgcombinaties. Er wordt slim gebruikgemaakt van de bestaande voorraad,
maar ook nieuwbouw is hard nodig, vooral rond hietdelijk netwerk en in grotere dorpen/regiokernen.

De inrichting van nieuwe woeren werklocaties gaat samen met Qe aanleg van groen, water en recreatie om de
NUzA YOSt A21S 161 t dik SINE® RMyA) xd36e anl ety TR Mlews riRdSaybij dasit een gezonde,
inclusieve leefomgeving die hittestress en wateroverlast beperkt, en biodiversiteit vergroot.

Verbindingen en bereikbaarheid worden versterkt met als doel dat basisvoorzieningen binnen 30 minuten
bereikbaar zijn, de regiokernen hebben een belangrijke rol bij dmiB@iten gemeenschapMobiliteitshubs en

een fijnmazig lokaal vervoer vanuit de ®vooppunten spelen daarnaast ook een sleutelrol. De door het Rijk
geplande Lelylijn zal de verbindingen binnen NelNetierland en met de rest van het land versterken.

De gastvrijheidssector draagt ook bij aan de brede welvaart. Focus ligt op slimme, duurzame groei en revitalisering
van bestaande voorzieningen. Kansen liggen in cultthezinnings agre en natuurtoerisme, passend bij de
Friese kwaliteiten.
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Beweging: Naar sterke steden en dorpen in een leefbaar, vitaal en verbonden Fryslan

Keuzepunt

11.

Bouwen voor alle steden en dorpen, goe

verhouding tussen inbreiding en uitbreiding.

a. Alle steden en dorpen mogen zich ng
eigen behoefte ontwikkelen, passend
aard en schaal.

b.  Extra woningbouw voor het aantrekke
van nieuwe inwoners (van buiten @
provincie) vindt geconcentreerd plaats
en bij de stedelijke centra. 2) Goe
verhouding tussen inbreiding €
uitbreiding.

Gemaakte beleidskeuzes

Met het oog op de te verwachten woningbehoefte en de staat van de besta

woningvoorraad staat Fryslan de komende decennia voor de opgave om
52.000 woningen te bouwen en te revitaliseren. Voor de periode tot en met J
is in de regionale woondealtussen het Rijk, gemeenten en de provin
afgesproken om 22.406 nieuwe woningen te realiseren.

De kernenstructuur vormt de basis waaraan het woonbeleid wordt opgehan
Daarbij geldt het uitgangspunt dat herstructurering en inbreiding plaatsvir|
voordat ruimte wordt gereserveerd voor uitbreiding.

Binnen het Fries stedelijk netwerk (F4: Leeuwarden, Heeen, Sneek e
Drachten) wordt uitgegaan van een woninggroei van 25 tot 40 procent. Het a
voor woningen voor nieuwe inwoners van Fryslan ligt in dit netwerk.

Voor de regiosteden Dokkum en Harlingen geldt een beoogde groei van 15
procent. In DrachterZuid en HeerenveeWest zijn grotere uitbreidingslocatie
voorzien. Regiokernen worden op de kaart aangewezen en vormen het midde
van de zogenoemde 3finuten gemeenschap. Dit ondersteunt h
voorzieningenniveau voor de omliggende dorpen. Voor regiokernen Ww
uitgegaan van een indicatieve groei van 10 tot 25 procent extra woningen. In
kernen ligt een sterke nadruk op sociale woningbouw en voorrzigm.

Voor dorpen met meer dan 250 inwoners geldt een groeiopgave van 0 tg
procent, waarbij herstructurering en inbreiding voor uitbreiding gaan.

Voor dorpen met minder dan 250 inwoners en het landelijk gebied wordt maaty
toegepast. Daarbij staat het optimaal benutten van het bestaand bebouwd ge
centraal, inclusief herstructurering. Samen met gemeenten wordt gezocht na
juiste balans tusan inbreiding en uitbreiding.

In de uitnodigingszones rondom de steden zijn naast woningbouw ook de &
van groen en water, evenals recreatieve uitloopmogelijkheden, van belang.
zones zijn op de kaart weergegeven.

Klimaatrobuust bouwen is een uitgangspunt. Dit is verder uitgewerkt per locat
hoogteligging

12.

Mate van compact bouwen in relatie tg
inbreiding en uitbreiding, en in relatie tg
inrichting van stadsrandzones.

Het uitgangspunt is het realiseren van de juiste woning op de juiste plek. De ¢
stap daarbij is herstructureren en revitaliseren, waarbij het bestaand bebg
gebied optimaal wordt benut. De tweede stap bestaat uit het creéren van
voordeuren doomiddel van optoppen, woningsplitsing en transformatie. De de
stap richt zich op de stadsranden, waar wordt ingezet op groen ingerichte,
toegankelijke recreatieve gebieden met ruimte voor water.

13.

Toevoegen woningen op het platteland.

a. Mogelijkheden voor woningbouw op d
bijbehorende erven verruimen

b. Mogelijkheden voor arbeidsmigrante
creéren.

Op vrijkomende erven is ruimte voor het realiseren van woningclusters,
voorzieningen binnen 30 minuten bereikbaar zijn. Daarbij kan ook ruimte wo
geboden aan bijbehorende gronden voor voedseltuinen, bijvoorbeeld in de
van woongemeenschappe®p vrijkomende erven zijn meerdere woningen per
mogelijk, mits dit bijdraagt aan en ten goede komt aan de ruimtelijke kwaliteit

Wonen voor arbeidsmigranten, gerelateerd aan het betreffende agrarische b
en gesitueerd op het erf van dat agrarisch bedrijf, vormt een bestaande lijn.

14.

Mogelijkheden voor grootschalige recreatie:
(verblijfs)voorzieningen in het licht van slimn
groei gastvrijheidseconomie

Er is geen ruimte voor nieuwe grootschalige (verblijfs)recreatieve voorzieni
met uitzondering van voorzieningen die een duidelijke meerwaarde opleveren
andere opgaven.

De prioriteit ligt bij het revitaliseren dan wel transformeren van bestaal
recreatieve accommodaties en complexen binnen het bestaande ruimtebeslal

Er wordt ingezet op het versterken van routenetwerken, met als doel een bg
dooradering en een betere ontsluiting van toeristische gebieden.

Natuurbeleving staat daarbij centraal.

Heel Fryslan wordt beschouwd als een vrijetijdslandschap. Een slimme groei
gastvrijheidseconomie sluit hier goed op aan. De nadruk ligt op de kwalitei
voorzieningen in plaats van op kwantiteit, en op natuen cultuurtoerisme.
Toerisme op erve wordt beperkt; er komen niet overal campings.
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Beweging 4Naar een fossielvrije en circulaire samenleving

Bewegingskaart 4: Naar cen fossielvrije en circulaire samenleving
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energievoorziening tegen 2050, met de focus op 2035. Met als het slim clusteren en verbinden van economie,
energie en mobiliteit op de meest geschikteclties. Op die manier benutten we de infrastructuur maximaal,
versterken we synergieffecten en voorkomen we versnippering en verstoring van de ruimtelijke kwaliteit
@22N] 2YSy o a

Fryslan zet in op de groei van economische speerpunten, versterkt haar leidende positie in de circulaire economie
en stimuleert fossielvrije bedrijfsvoering. Goede verbindingen via water, weg, openbaar vervoer en de digitale
shelweg zijn cruciaal voor heestigingsklimaat en adequate bereikbaarheid en verbindingen.

De provincie stuurt actief op de juiste match tussen bedrijf en locatie, rekening houdend met de context, het
water- en bodemsysteem, de bereikbaarheid en de beschikbaarheid van energie. Bestaande bedrijventerreinen
worden optimaal benut en opgewaardeerdttenergiehubsOp strategische plekken bieden we ruimte aan
grootschalige bedrijvigheid met (regionale) meerwaarde. Daarbij ligt de focus komende decennia op:

A De (door)groei van de economische speerpunten;

A Het uitbouwen en opschalen van de koppositie in de circulaire economie;

Het oplossen van netcongestie en het slim(mer) omgaan met beschikbare energie;
Het versnellen en concentreren van verduurzame eneopieekking

A
A
A

Beweging: Naar een fossielvrije en circulaire samenleving

Keuzepunt Gemaakte beleidskeuzes

15. Zoekgebied(en) voo| Grootschalige bedrijvigheid, met kavels groter dan 3 hectare, krijgt ruimte wanneer deze bij
grootschalige aan de Friese economie en de brede welvaart, zoals circulaire productie en verwerking, Iq
bedrijfsvestigingen (> 3 ha) m{ en distributie, en de (hightech) maakindustrie. De zoekg#dne voor deze vormen va
regionale meerwaarde bedrijvigheid liggen bij Leeuwarden, Drachten, Sneek, Heerenveen en Harlingen.

Het gaat hierbij om multimodaal ontsloten locaties die aansluiten op bestaande, bovenreg
bedrijventerreinen. Binnen deze zoekgebieden wijzen provincie en gemeenten gezar|
geschikte locaties aan. Daarbij wordt zoveel mogelijk aangesloten opmbemele steden, hu
bestaande bedrijventerreinen en hun ontsluitingsstructuur, om te komen tot een logisch
efficiénte ruimtelijke inpassing.

Bij de ontwikkeling van bedrijventerreinen wordt uitgegaan van speerpunten per gebied
lokale beschikbaarheid van water en stroom, evenals de aanwezige milieuruimte.

Er wordt gestreefd naar zo min mogelijk beslag op landbouwgrond. Dit gebeurt volge
principe van herstructurering en herinrichting van bestaande terreinen, aangevuld met inbre

De inzet ligt op bedrijventerreinen die multimodaal zijn ontsloten.

Waar mogelijk wordt bedrijvigheid gecombineerd met andere opgaven, zoals en
biodiversiteit, waterberging, klimaatadaptatie en laadinfrastructuur.

16. Clusteren van bedrijvigheid. De ontwikkeling van bedrijvigheid past bij de aard en schaal van de bijbehorende kernen.
a. Mate van concentratie wordt het principe gehanteerd van zuinig ruimtegebruik, waarbij eerst wordt ingeze

b.  Type bedrijvigheid herinrichting, vervolgens op uitbreiding en pas daarna op nieuwe lacdtigit kader is gekoze
c. Watergebonden voor clustering van bedrijvigheid, met een concentratie bij stedelijke kernen en regiokerne
bedrijvigheid gebeurt volgens het principe van herstructurering en inbreiding, en pas daarna uitbreiding.

Er wordt ingezet op het stimuleren van de vestiging van grotere (hightech) bedrijven en g
kansrijke vormen van bedrijvigheid, aanvullend op de speerpuntsectoren uit
Samenwerkingsagenda Blue Delta.

De ontwikkelmogelijkheden van alle havens worden afgestemd op de huidige vaarwegklas

Meer grootschalige bedrijvigheid in alle categorieén wordt geconcentreerd in en rond het
stedelijk netwerk, de regiosteden en de regiokernen. Dit versterkt de economische struct
voorkomt afbreuk aan het landschap en het leefmilieu. Daarnaastgirdeze aanpak bij aan h
vitaal houden van het platteland.

17. Een keuze tussen grootschalil De energieinfrastructuur wordt uitgebreid, waarbij wordt ingezet op slimme oplossingen en
en kleinschalige energie opwg mogelijk maken van energieopslag. Daarbij wordt maximaal ingezet opeleidtische
(tijdelijk) energiebronnen, zoals biogas en aquathermie.

a. Energievormen er
energiemix
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Beweging: Naar een fossielvrije en circulaire samenleving

Keuzepunt Gemaakte beleidskeuzes

Energieopslag bij de plek van opwekking wordt toegestaan, onder voorwaarden. Daarnaas
opslag achter de meter gestimuleerd. Voorlopig is er geen ruimte voor energieopslag grot
100 MW die niet is gekoppeld achter de meter of aan een eigen aanglu

Het bevorderen van energiehubs op en rond bedrijventerreinen is een belangrijk uitgang
waarbij productie, opslag en verbruik van energie slim aan elkaar worden gekoppeld.

Er wordt gestreefd naar aftakkingen op landelijke infrastructuur, zoals het 38Gek¥n de
waterstofbackbone.

Bij bedrijventerreinen met grote energievraagclusters wordt ruimte geboden voor windeng
Daarbij wordt ingezet op het saneren van oude turbines en vervolgens op het bieden van

voor nieuwe clusters op een beperkt aantal locaties. Dit leidt tatd®i windmolens met ee
hogere opbrengst. De opwekking wordt gecentraliseerd en innovatief vormgegeven. Rg
steden vindt grootschalige energieopwekking plaats op locaties waar (tijdelijk)

opwekcapaciteit voor wind en zon kan worden gerealiseeierti worden geen zonneparken g
landbouwgrond geplaatst. Nieuwe solitaire dorpsmolens zijn niet toegestaan; windmolens z
mogelijk als onderdeel van grotere windopstellingen bij bedrijventerreinen.

Aquathermie vormt in grote delen van de provincie een belangrijke warmtebron. Voor de
energievraagclusters worden centrale, grootschalige energiehubs gerealiseerd.

Het energienetwerk en de energieopwekking worden afgestemd op het gebruik, me
verzwaring van de energiafrastructuur rondom de grote steden. Op termijn wordt kernener
als mogelijkheid gezien, omdat dit het ruimtebeslag van energieopwekking lieperk

Er zijn mogelijkheden voor monovergisting voor meerdere agrarische bedrijven op een ag
bouwperceel, op een agrolocatie en op een bedrijventerrein.

18. Bereikbaarheid en aansluitin In heel Fryslan is sprake van een relatief fijnmazig openbaarvervoernetwerk, in combinat

mobiliteitsvormen georganiseerd particulier vervoer, om vervoersarmoede te voorkomen. Daarnaast
a. Mobiliteitshubs kleinschalig vervoer gestimuleerd, zoals vervoer per fiets, door de lucht drates en
b. Nieuwe mobiliteit (zoal§ goederenvervoer over water.

drones)
c.  Vervoer over water Ketenmobiliteit wordt bevorderd door de spreiding van meerdere lokale en regig
d. Lelylijng na 2040 mobiliteitshubs, die tevens een sociale functie vervullen.

De aanleg van nieuwe grote provinciale wegen vindt niet plaats.

De Lelylijn fungeert hoofdzakelijk als snelle verbinding met de Randstad, maar ook als ver
binnen NoordNederland, eventueel met extra halteplaatsen. De prioriteit ligt bij de ontslu
van de Féteden (Leeuwarden, Heerenveen, Sneek en Dracletele omliggende gebieden.

Effecten voorkeursalternatief per thema

Milieukwaliteit en gezondheid

Milieugezondheidsrisico's
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geurhinder, infectieziekten en zodnosen en gewasbeschermingsmiddelen. Beschouwd wordt in hoeverre het
voorkeursalternatief kan voldoen aan dettelijke normen en grenswaarden voor luchtkwaliteit, geluid en geur.

Voldoen aan wettelijke miliewen natuurnormen

Het voorkeursalternatief zet in op het voldoen aan generieke wettelijke regels en normen ten aanzien van milieu
en natuur. Lokaal kunnen extra regels en beperkingen opgelegd worden om de-railieatuurkwaliteit te
verbeteren. Een voorbeeld van de loegtiwaar dit gedaan kan worden zijnkiwetsbare gebiedezoals Natura

2000 en waterwingebieden of in de buurt van kwetsbare functies (wonen, leren, gezondheidszorg etc). Lokaal
kan er door deze keuze een verbetering optred@ven wat er wettelijk vereists.

Woningbouw met name in en nabij steden
Het uitgangspunt voor woningbouw binnen het voorkeursalternatief is
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In de vier grootste Friese steddreeuwarden, Heerenveen, Sneek en Drachten, is een groeiruimte van 25 tot
40% van de huidige woningvoorraad voorzien. De regiosteden Harlingen en Dokkum kunnen 15 tot 25%
groeien, terwijl de regiokernen een groeiruimte van 10 tot 25% krijgen. In dorpemmaet dan 250 inwoners is

0 tot 10% groei mogelijk. Voor de allerkleinste kernen/gehuchten/buurtschappen en het landelijk gebied met
minder dan 250 inwoners wordt maatwerk toegepast om aan te sluiten bij lokale schaahepfte.

Tabel7.1 Woningbouwopgave Fryslan tot 2050

Regio Groeipercentage |
F4: Leeuwarden, Heerenveen, Sneek en Drachten 25-40%

Regiosteden, Harlingen en Dokkum 15-25%

Regiokernen 10-25%

Dorpen met meer dan 250 inwoners 0-10%

Dorpen met minder dan 250 inwoners en landelijk gebied Maatwerk

Herstructurering en inbreiding voordat ruimte wordt gereserveerd voor uitbreiding.

Er komen ruim 52.000 extra woningen bij. Hiervan wordt 50% gerealiseerd binnen het Fries Stedelijk Netwerk
(Leeuwarden, Heerenveen, Sneek en Drachten) en 50% in de overige gebieden. Deze groei kan lokaal leiden tc
extra geluidsoverlast en hogere emissiean stikstofdioxide en fijnstof, onder meer door toename van
wegverkeer.

In de referentiesituatie wordt uitgegaan van een evenredige ontwikkeling, waarbij inbreiding de voorkeur heeft
boven uitbreiding. De aanvullende keuze is om woningen meer te concentreren in de nabijheid van grotere
steden. Door de nabijheid van voorziengmgen werk kunnen reisafstanden afnemen, waardoor ook de
bijbehorende effecten op verkeer, geluid en luchtkwaliteit beperkter zullen zijn ten opzichte van de
referentiesituatie.

Grootschalige bedrijvigheid bij vier grote steden en Harlingen, ontwikkeling bij aard en schaal van kernen

Ruimte voor grootschalige bedrijvigheid (kavels > 3 ha) wordt geconcentreerd in zoekgebieden bij de vier grote
steden (Leeuwarden, Drachten, Heerenveen en Sneek) en bij Harlingen, vanwege de (zee)havengebonder
functies. Deze zoekgebieden bestaan uit mudtifaal ontsloten locaties die logisch aansluiten op bestaande
(bovenregionale) bedrijventerreinen. Binnen deze zoekgebieden wijzen provincie en gemeenten gezamenlijk
geschikte locaties aan.

Grotere bedrijven met een ruimtebehoefte kleiner dan 3 hectare worden primair geconcentreerd bij de vier grote
steden en de twee regiosteden, en in mindere mate in de regiokernen. Dit sluit aan bij hetaaahaalprincipe,
waarbij bedrijven worden gephtst op locaties die passen bij hun omvang, functionele kenmerken en ruimtelijke
impact.

Ontwikkeling van bedrijven past daarbij bij de aard en schaal van de bijbehorende kernen. Er wordt zuinig met
ruimte omgegaan. De focus ligt op de volgorde: herinrichten, uitbreiden en daarna nieuwe terreinen. Door het
clusteren van (nieuwe) bedrijvigheil hier lokaal kans op milieugezondheidseffecten en kan hier ingezet worden
op multimodale ontsluiting (naast awontsluiting, ook fiets en OVerbindingen). Dit biedt bij meer gebruik van

fiets en OV in plaats van de auto door de werknemers kansen aridgetn luchtverontreinigende emissies van
onder andere autoverkeer naar het bedrijventerrein te verminderen.

Ruimte voor windenergie

In het voorkeursalternatief wordt wel extra ruimte geboden voor nieuwe windenergie, maar er worden geen
zoekgebieden aangewezen. Nieuwe clusters van windturbines zijn mogelijk in combinatie met sanering van
bestaande turbines, waarbij per saldo het aartibines moet afnemen. Door het saneren van windmolens
kunnen, door afname van geluidsoverlast, lokaal positieve effecten ontstaan op het gebied van
YAt ASdzAST 2y RKSARaANRAAAO2Qad LYy RS IS0ASRSYy 41 lréid yA S
nemen de effecten om milieugezondheid juist toe. Windenergie wordt in het voorkeursalternatief gekoppeld aan
energievraag clusters zoals bedrijventerreinen. De hinder als gevolg van windenergie neemt toe op deze
terreinen.
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Fijnmazig O\hetwerk, kleinschalige vervoersverbindingen, ketenmobiliteltedylijn

In het voorkeursalternatief wordt er ingezet op:

1 Een snel en provincidekkend openbaar vervoer netwerk met fijnmazige bereikbaarheid van OV
halteplaatsen;

1 Kleinschalig vervoer: fiets, door de lucht door o.a. drones;

1 Stimuleren goederenvervoer over water;

1 Ketenmobiliteit(het gebruik van meerdere vervoersvormen in één reis) door een spreiding van meerdere
lokale en regionale mobiliteitshubs;

1 Geen aanleg van nieuwe grgpeovinciale wegen; en

1 Snelle verbinding vide Lelylijn.

De verdere ontwikkeling van een fijnmazig bereikbaar-r@wverk, kleinschalige vervoersverbindingen,
ketenmobiliteit en vervoer over water zorgt ervoor dat er meer kansen ontstaan voor verschuiving in
mobiliteitsbewegingen. De auto wordt minder belangrijkloor betere infrastructuur voor en
combinatiemogelijkheden met andere modaliteiten als het OV en de fiets. Kanttekening is dat hier een
concretiseringsslag nodig is in de uitwerking op programmaniveau. Zonder deze concretiseringsslag kunnen
ambities blijven steken op ideeén. Het voorgestelde beleid in het VKA biedt kansen voor het verminderen van
emissies door verkeermaar zonder concretisering kan deze emissievermindering ook niet bewerkstelligd
worden.

De Lelylijn verbetert de bereikbaarheid per openbaar vervoer aanzienlijk en daarmee ook kansen voor de
mobiliteitstransitie. Daaraan gerelateerd biedt dit kansen voor het verminderen van luchtverontreinigende
emissies. De realisatie van de Lelylijn is @prebment echter nog niet zekeMocht de Lelylijn niet aangelegd
worden, dan ontstaat op dit punt geen verandering ten opzichte van de referentiesituatie.

Beoordeling

Extra woningbouw en bedrijvigheid en windturbines in de beoogde gebieden leiden tot meer-gefuid
luchtemissies. De mobiliteitsverschuivingen kunnen de toenames beperken en vooral ook buiten deze gebieden
tot minder mobiliteits(toename) leiden. Het voldn aan wettelijke normen is sterk afhankelijk van de lokale
situatie. Er bestaat wel een onzekerheidsmarge. Deze ontstaat door 0.a. de behoefte aan een concretiseringsslag
en de afhankelijkheid van andere besluitvormingsprocessen.

Het voorkeursalternatief levert een licht positief (0/+) effect op. Daardoor is de kans groter dat de provinciale
doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedtgimur7-1 in de toekomstige situatie
van het voorkeursalternatief toont aan dat de kans op doelbereik groot is.

2000 2010 2020 2030 2040 2050

Huidig = Autonoom Contouren = = 7 novi
Figuur7-1 Beoordeling op het aspect milieukwaliteit
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Gezond gedrag

Het aspect gezond gedrag omvat de indicatoren mensen met overgewicht, gezond bewegen (lopen of fietsen) en
risicovol gedrag (roken, alcohol en drugs) en ervaren gezondheid. De ambitie is dat maximaal 37% van de
bevolking een overgewicht heeft in 2040 en%5san de bevolking voldoet aan de beweegrichtlijn van de
gezondheidsraad.

Fijnmazig O\hetwerk en ketenmobiliteit

In het voorkeursalternatief is er in heel Fryslan een provideigkend Ovhetwerk met fijnmazige bereikbaarheid

van OVhalteplaatsen. Ketenmobiliteit (het gebruik van meerdere vervoersvormen in één reis) wordt
gestimuleerd door de spreiding van lokale égionale mobiliteitshubs. Door het creéren van een fijnmazig
bereikbaar Ovhetwerk en het versterken van ketenmobiliteit neemt het aantal first en last fiilem en naar

de OWoorzieningen en hubs per fiets of te voet toe en wordt gezond gedrag gestimuléerdietsnetwerk en

het doorfietsroutenetwerk worden versterkt door de aanleg van veilige fietsroutes tussen de verschillende
kernen. Hierdoor wordt fietsen aantrekkelijker, wat de kans op overgewicht verkleint en zo bijdraagt aan het
stimuleren van gezahgedrag.

Beleefbaar lansichap

Ook wordt er in het voorkeursalternatief ingezet op het beleefbare landschap. Er is aandacht voor (toeristische)
netwerken; natuurbeleving en het herkenbaar houden van Friese landschapstypen, steden en dorpen met
cultuurhistorie en erfgoed. Een aantrekllei omgeving biedt kansen voor mensen om naar buiten te gaan. De
2Y3aS@ArAy33aodraArsS oSy2Syid Frta R2St WSSy (SS¥2Y3SgAay3
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voor te hebben, wordt gezond gedrag gestimuleerd: wandelen, fietsen en bewegen in de buitenlucht worden
vanzelfsprekender en laagdrempeliger.

Beoordeling

De nadruk op dit onderwerp biedt duidelijke kansen om gezond gedrag te stimuleren. Tegelijkertijd blijft het
belangrijk om de ambities verder te concretiseren met aanvullende maatregelen. Er zijn al stappen gezet, zoals
de aanleg van doorfietsroutes, maaerdere uitwerking, bijvoorbeeld door het verbinden van wean
werkgebieden met veilige wandelen fietspaden en het verbeteren van de toegankelijkheid van
groenvoorzieningen, is noodzakelijk en vormt een aandachtspunt/ aanbeveling voor de uitwerking op
programmaniveau. Door deze concretiseringsmaatregelen kan de visie daadwerkelijk bijJdragen aan een gezonde
leefstijl voor alle inwonersAl met al is er een positief effect (+) ten opzichte van de referentiesituatie.

Het voorkeursalternatief levert een positief (+) effect op. Daardoor is de kans groter dat de provinciale
doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreediigim7-2toont aan dat in de toekomstige
situatie van het voorkeursalternatief de kans op doelbereik onzeker is.

2858 HUNEG YAESh Sy btlat YAtSh O0SSNEMSY SPAYRGNBAASONS 2 FI5yi & K
BSNINBLLX I GakoSaiByxundy 6SyoTr$d a hS5Sy é"'-azy 2F o0dAKIfGS0d 5
GSNIUINBSGa¥#6SaGSYYAya Sy SSy Kdz o



7.3.2

Milieueffectrapport o
Povi Fryslan

projectnummer 0494828.100 antea”g roup
3 februari2026

Provincie Fryslan

2000 2010 2020 2030 2040 2050

Huidig s Autonoom Contouren - =~ powvi
Figuur7-2 Beoordeling op het aspect gezond gedrag
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Overstromingen
Het aspect overstromingen wordt beschouwd in hoeverrgdmaire en secundaire waterkeringen voldoen aan
de veiligheidsnormen en in welke mate ruimte voor toekomstige dijkversterkingen wordt gereserveerd.

Het huidigebeleid gaat uit van het meerlaagsveiligheidsprincipe. Daarbij wordt niet alleen gekeken naar het
voorkomen van overstromingen maar ook naar de ruimtelijke inrichting om de gevolgen van een overstroming te
beperken en naar effectieve crisisbeheersing. éb VYoorkeursalternatief gaat de voorkeur uit naar buitendijks
versterken bij het realiseren van dijkversterkingen, tenzij dit niet mogelijk is bijvoorbeeld door aanwezige
natuurwaarden.

Water- en bodemsysteem meer leidend

Algemeen uitgangspunt van hetoorkeursalternatief is het meer leidend stellen van het waten

bodemsysteem. Landgebruik wordt meer afgestemd op de uitgangspunten die dit systeem stelt. Voorbeelden

zZijn:

1 Hetinzetten op het vasthouden van water;

1 Nieuwe bebouwing realiseren op plekken die qua water en bodem geschikt zijn, en vervolgens waterrobuust
bouwen

Door oog te hebben voor de randvoorwaarden die het bodeam watersysteem stelt, kan bij nieuwe
ontwikkelingen de toename van het overstromingsrisico worden voorkomen.

Beoordeling

Het voorkeursalternatief leverten licht positief (0/+) effect op. Daardoor is de kans groter dat de provinciale
doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedtEigaur 7-3 toont aan dat in de
toekomstige situatie van het voorkeursalternatief de kans op doelbereik onzeker is.
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Figuur7-3 Beoordeling op het aspect overstromingen

Aardbevingen
Het aspect aardbevingen behandelt het risi@n aardbevingen.

In het voorkeursalternatief zijn een aantal ondergrondse activiteiten ongewenst. Hierbij gaat het om de
ondergrondse opslag van schadelijke afvalstoffen, de winning varegaout onder land en de Waddenzee en
de ondergrondse opslag van £€h Fracking.

Beoordeling

Het voorkeursalternatief levert een licht positief effect (0/+) op. Daardoor is de kans groter dat de provinciale
doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedtégunur7-4Figuur7-3 toont aan dat in de
toekomstige situatie van het voorkeursalternatief de kans op doelbereik redelijk is.
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Figuur7-4 Beoordeling op het aspect aardbevingen
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Natuurbranden
Het aspect natuurbranden gaat in bt risico van natuurbranden en in hoeverre toenames van natuurbranden
worden voorkomen.

Gebiedsgerichte aanpak in natuurgebieden met meervoudige opgaven

Binnen het voorkeursalternatief wordt ingezet op een gebiedsgerichte aanpak in de gebieden met meervoudige
opgaven, waaronder in de Natura 2000ergangsgebieden (De overgangszones rond kwetsbare en verdroogde
Natura 2006gebieden), de beekdalen en de vegmbieden. Er spelen in deze gebieden meervoudige opgaven
ten aanzien van natuur, water en klimaat, bijvoorbelkét verminderen van stikstof uitstoot, het tegengaan van
verdroging en het herstel van een meer natuurlijk watersysteBe maatregelen wordegebiedsgericht en op

maat uitgewerkt, afhankelijk van de uitkomsten van de lopende Landschap Ecologisthem Analyse (LESA).
Door de aanpak wordt het hydrologisch systeem in de natuurgebieden en hun omgeving verbeterd. Het kan natter
worden, waardoor @ kans op natuurbranden tijdens periodes van aanhoudende droogte afneemt.

Water- en bodemsysteem meer leidend

Daarnaast wordt het wateen bodemsysteem meer leidend gemaakt voor ruimtelijke keuzes. Landgebruik stemt
zich meer af op de natuurlijke condities, wat bijdraagt aan een robuuster watersysteem en een betere balans
tussen landbouw, natuur, bebouwing en veat Overal in Fryslan wordt ingezet op het vasthouden van water

van een systeergericht op snelle afvoer naar een systeem dat water langer in de bodem en het landschap houdt.
Dit gebeurt door waterberging in natuurgebieden en, waar mogelijk, ook op anggronden. Daarnaast draagt

een breed palet aan inrichtinggn beheermaatregelen hieraan bij, zoals het verondiepen en verbreden van
sloten en het verhogen van waterpeilen, passend bij de kenmerken van de betreffende gelidedemee blijft

de bodem vochtiger en neemt de gevoeligheid voor natuurbranden verder af. Daarnaast wordt er in steden en
dorpen gewerkt aan een waterrobuuste en klimaatadaptieve inrichting. Waterrobuust bouwen is de standaard
bij nieuwe ontwikkelingen.

Beoordeling

Het natuurlijke water en bodemsysteem vormt de basis voor ruimtelijke ontwikkelingen en locatiekeuzes.
Klimaatbestendig bouwen en inrichten met voldoende water en groen is minimaal de standaard, waardoor ook
in bebouwde omgevingen het risico op droogte rdibbeperkt. Door deze integrale en gebiedsgerichte inzet
neemt het natuurbrandrisico ten opzichte van de referentiesituatie structureel af.

Het voorkeursalternatief levert een positief (+) effect op. Daardoor is de kans groter dat de provinciale

doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedtEBignur 7-5 toont aan dat in de
toekomstige situatie van het voorkeursalternatief de kans op doelbereik onzeker is.
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Figuur7-5 Beoordeling op het aspect natuurbranden
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Externe veiligheid
Onder het aspect extern veiligheid worden de risicocontouren van risicobronnen in relatie tot de beoogde
ontwikkelingen beschouwd.

Grotere hightech bedrijventerreinen bij de vier grote steden, bedrijvigheid in stedelijke regionale centra

Het voorkeursalternatief zet in op de ontwikkeling van grootschalige bedrijventerreinen (kavels > 3 ha) op
strategische locaties bij de vier grote stedelijke centra en bij Harlingen. Grotere bedrijven met een ruimtebehoefte
kleiner dan 3 hectare, waarondéightechbedrijven, worden geconcentreerd bij de stedelijke centra, inclusief
Dokkum, waar dit aansluit bij het aarein schaalprincipe en regionale meerwaarde oplevert. Bedrijvigheid wordt
zoveel mogelijk geconcentreerd in stedelijke en regionale cemtaardoor spreiding van risicobronnen over de
provincie wordt beperkt. De ontwikkeling van havens blijft afgestemd op de huidige vaarwegklasse, waardoor de
NA&AO2Qa Gy GNIXyalLRNI Gty 3IS@IINIA2]S ad2FFSy OAl

Energievoorzieningen centraliseren en innovatief inrichten

De energievoorziening wordt gecentraliseerd en innovatief ingericht, met energiehubs rond de steden en bij
vraagclusters. Er is ruimte voor windenergie bij bedrijventerreinen, sanering van oude turbines en vervanging
door nieuwe clusters. Daarnaast wordigezet op biogas, aquathermie en op termijn mogelijk kernenergie.
Opslag van energie wordt toegestaan onder voorwaarden, met nadruk op kleinschalige opslag achter de meter
en het bevorderen van slimme energiehubs. Deze clustering van productie, opslagrbenik/ kan nieuwe
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duidelijke randvoorwaarden en bij inrichtirfopfrastructuur) en beheer daarmee rekening te houden.

Woningbouw met name in en nabij steden

De woningbouwopgave wordt primair ingevuld binnen het Fries stedelijk netwerk en regiosteden en aanvullend
de regiokernen, met nadruk op herstructurering, inbreiding en transformatie. Door de koppeling van wonen aan
bestaande kernenstructuren en het stellevan aanvullende regels en inrichtingseisen waar nodig, wordt
voorkomen dat kwetsbare functies ontstaan nabij risicobronnen.

Beoordeling

Clustering van risicobronnen kan zowel positieve als hegatieve gevolgen hebben voor de externe veiligheid. Door
risicobronnen te bundelen kunnen beheersmaatregelen, toezicht en voorzieningen efficiénter worden ingericht,
wat de beheersbaarheid juistkanNE NR § Sy @ ¢ S3St A21 SNIA2R {lFy Of dza i SNA
meerdere risicobronnen dicht bij elkaar komen te liggen en de lokale risicodruk daardoor kan toenemen. De
uiteindelijke uitwerking is sterk afhankelijk van de locatiekeuzs eorgvuldig gekozen locatie kan de ri€co
beperken terwijl een minder gunstige liggin@ dzA & G NX& & A.O& onat aliiig fe& YWany het
voorkeursalternatief in totaal neutraal ((paardoor is de kans hetzelfde dat de provinciale doelstellingen en de
wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedtd-iguur7-6 toont aan dat in de toekomstige situatie van het
voorkeursalternatief de kans op doelbereik onzeker is.
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Figuur7-6 Beoordeling op het aspect externe veiligheid

Verkeersveiligheid

Het aspect verkeersveiligheid omvat de beschouwing van het aantal verkeersdoegaweamden. De ambitie is:
Y3SSy OGSN] SSNER2RSY Ay wunnnd ¢dzaaSyR2Stf wnonY S8\
3S462yRSY Sy 2LI A0K:GS Gy HnupQO®

Bedrijvigheid

Binnen het voorkeursalternatief wordt ingezet op de concentratie van bedrijvigheid bij stedelijke en regionale
kernen, met ruimte voor grotere (hightech) bedrijven bij de vier grote steden, Dokkum en Harlingen. Deze
clustering van bedrijvigheid kan leide¢ot een hogere verkeersdruk rondom deze locaties, maar doordat de
terreinen multimodaal worden ontsloten en gekoppeld aan mobiliteitshubs, wordt de verkeersstroom beter
gespreid en georganiseerd.

Woningbouw en mobiliteit

De woningbouwopgave wordt primair ingevuld binnen het Fries stedelijk netwerk, regiosteden en aanvullend
regiokernen met nadruk op herstructurering en inbreiding. Dit zorgt voor een toename van verkeersbewegingen
binnen stedelijke gebieden, maar door deplpeling aan een fijnmazig bereikbaar-@&twerk en de versterking

van ketenmobiliteit via lokale en regionale hubs kan een deel van deze druk worden opgevangennidat€rk

wordt aangevuld met kleinschalige vervoersoplossingen, zoals fiets, vervoewater en drones, waardoor
vervoersarmoede wordt voorkomen en verkeersveiligheid in het buitengebied wordt ondersteund. Het
fietsnetwerk/doorfietsroute netwerk wordt versterkt met de aanleg van veilige fietsroutes tussen kernen. De
Lelylijn fungeert als sile verbinding voor Friese inwoners naar Randstad en binnen Noordelijk Nederland en
versterkt de bereikbaarheid van de -Bteden en omliggende gebieden. Dit kan het aantal individuele
autobewegingen verminderen en daarmee bijdragen aan verkeersveiligheid.

Beoordeling

De verdichting van stedelijke gebieden en de groei van bedrijvigheid kan leiden tot lokale knelpunten en een
hogere verkeersdruk, wat negatieve effecten op verkeersveiligheid kan veroorzaken. Inzet op multimodale
ontsluiting, ketenmobiliteit, fietsnetwerlen OV biedt kansen om verkeersstromen veiliger te reguleren. De
effecten zijn vanwege de vele mobiliteitsmaatregelen, gericht op meer gebruik van OV en multimodale ontsluiting
licht positief ten opzichte van de referentiesituatie beoordeeld. Voor het evhabn dedoelen voor2030 en

2040 op het gebied van verkeersveiligheid zijn aanvullende programma maatregelen en gerichte plannen nodig.
Om het doel van nul verkeersdoden te behalen, blijven aanvullende maatregelen noodzakelijk.

Het voorkeursalternatief levert een licht positief (0/+) effect op. Daardoor is de kans groter dat de provinciale
doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedte7inobnt aan dat in de toekomstige
situatie van het voorkeursalterni&f de kans op doelbereik laag is.
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Figuur7-7 Beoordeling op het aspect verkeersveiligheid

Klimaat(adaptatie)

Emissie en vastleggen broeikasgassen

Het aspect emissie en vastleggen broeikasgassen beschouwt in hoeverre de beoogde reductie van broeikasgasse
(55% in 2030 ten opzichte van 1990 en reductie van 95% in 2050) en geen netto uitstoot van broeikasgassen in
2050 wordt behaald.

Gebiedsgerichte aanpak in natuurgebieden met meervoudige opgaven

Binnen het voorkeursalternatief wordt nadrukkelijk ingezet op een gebiedsgerichte aanpak in Natura 2000
overgangsgebieden, beekdalen, grondwaterbeschermingsgebieden en veen. Door vernatting en het beter
vasthouden van water wordt de afbraak van veen befielk ¢ I NR22NJ RS dzAdadz22d Ol
afneemt. Afhankelijk van de mate van vernatting kan lokaal wel tijdelijk extra methaanuitstootdeptrenaar

dit wordt zoveel mogelijk beheerst door maatwerk per gebied en door het combineren van hydobiegi
maatregelen met andere opgaven zoals stikstofreductie en gewasbeschermingsmiddelen.

Huidige veenweideprogramma wordt voortgezet

Omdat het huidige Veenweideprogramma leidend is en wordt ingezet op een gemiddelde grondwaterstand van
-40 cm onder het maaiveld de bijdrage van verdere vernatting op het tegengaan van bodemdaling en daarmee
het verminderen van broeikasgassen onzeker.

Naast inzet op het huidige Veenweideprogramma is er ook ruimte voor initiatieven en toepassing van innovaties
van onderop die resulteren in een hoger waterpeil. Deze verdere vernatting is op basis van vrijwilligheid en
toepassing van opgedane ervaringeniezichten. De maatregelen kunnen een positieve bijdrage leveren aan het
voorkomen van broeikasgas emissie maar zijn sterk afhankelijk van initiatiefnemers. De mate waarin positieve
effecten optreden blijft daarmee onzeker.

Overige natuuropgaven

Daarnaast wordt ingezet op 10% kwalitatief hoogwaardige groenblauwe dooradering, met prioriteit voor
gebieden met meervoudige opgavelde vernatting vergroot mogelijk capaciteit voor vegetatie groei en
koolstofvastlegging in bodem. Ook de inzet voor het afronden van het NNN en de uitvoering van de provinciale
bomen en bossenstrategie dragen, net als in de referentiesituatie, bij aam @sstlegging van broeikasgassen.

Fijnmazig O\hetwerk, kleinschalige vervoersverbindingen, ketenmobiliteit en Lelylijn

Door de inzet op een fijnmazig bereikbaar-@fwerk, alsook de aanleg van de Lelylijn kan het aantal individuele
vervoershewegingen afnemen en de emissie van broeikasgassen afnemen. Ook het stimuleren van transport over
water levert een positieve bijdragaan het reduceren van broeikasgasemissiésiderzijds neemt het aantal
woningen en bedrijvigheid toe, waardoor &@tstoot toeneemt door zowel de bouw als extra woewerk
vervoersbewegingen.



Milieueffectrapport o
Povi Fryslan

projectnummer 0494828.100 antea”g roup
3 februari2026

Provincie Fryslan

Energieopwekking

De inzet op toepassing van duurzame energiebronnen (zoals windenergie, biogas, mono vergisting, aquathermie
en mogelijk kernenergie) draagt bij aan een vermindering van het gebruik van fossiele brandstoffen en de
daarmee samenhangende uitstoot van broeifassen. De combinatie van maatregelen draagt bij aan een
vermindering van het gebruik van fossiele energie en daarmee aan een reductie van broeikasgasemissies.

Beoordeling

Per saldo leidt het voorkeursalternatief, tot een structurele afname van broeikasgasemissies door verduurzaming
van de energievoorziening en inzet op een fijnmazign@Werk. Het risico op extra methaanuitstoot door
verdere vernatting blijft aanwezig, meawordt mogelijk door gebiedsgericht maatwerk en innovatieve
oplossingen zoveel mogelijk beperkt. De concretere maatregelen ten opzichte van de referentiesituatie voor de
vermindering van emissies en de vastlegging van broeikasgassen zorgen per saldenvpositief effect ten
opzichte van de referentiesituatie.Net als in de referentiesituatie blijft er enige onzekerheid over de mate waarin
positieve effecten zullen optreden. Daarom is in het voorkeuralternatief een vergelijkbare bandbreedte
aangehouden.

Het voorkeursalternatief levert een licht positiff/+) effect op. Daardoor is de kans groter dat de provinciale

doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedtégunur7-8Figuur7-2 toont aan dat in de
toekomstige situatie van het voorkeursalternatief de kans op doelbereik onzeker is.
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Figuur7-8 Beoordeling op het aspect emissie & vastleggen broeikasgassen

Hitte & droogte
Het aspect hitte en droogte gaat in op de aanwezigheid van stedelijkediittaden, oversterfte door hitte en
droogtestress bij grondwater afhankelijke natuur en landbouwgewassen.

Water- en bodemsysteem meer leidend

Binnen het voorkeursalternatief wordt het natuurlijke waten bodemsysteem leidend gemaakt voor ruimtelijke
keuzes. Landgebruik stemt zich meer af op de draagkracht van het systeem, waardoor overal in Fryslan
nadrukkelijk wordt ingezet op het beter vastiiden van water. Dit betekent een verschuiving van een systeem
gericht op snelle afvoer naar een systeem dat water langer in het landschap houdt. Daarmee wordt droogtestress
bij landbouw en natuur verminderd en ontstaat een robuuster watersysteem dat Ibetetiand is tegen periodes

van aanhoudende droogte en minder afhankelijk is van |Jsselmeerwater.

Gebiedsgerichte aanpak in natuurgebieden met meervoudige opgaven

In  gebieden met meervoudige opgaveng zoals Natura 2000vergangszones, beekdalen,
grondwaterbeschermingsgebieden en veengebieden wordt gebiedsgericht gewerkt aan vernatting,
waterberging en herstel van natuur en landschap. De inzetaol@% kwalitatief hoogwaardige groenblauwe
dooradering, met prioriteit voor deze gebieden, versterkt de capaciteit om water vast te houden en biedt
verkoelende structuren die bijdragen aan het beperken van hittestress.
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Woningbouw

De woningbouwopgave wordt primair ingevuld door herstructurering en inbreiding, aangevuld met uitbreiding
bij regiosteden en regiokernen Deze verdichting kan leiden tot een verhoogd risico op stedelijkeilaitten.

Door klimaatbestendig in te richtemede bouwen, en door groene stadsranden en recreatief groen te realiseren,
wordt dit effect deels gecompenseerd.

Ontwikkeling van bedrijvigheid

In het voorkeursalternatief wordt onderscheid gemaakt tussen twee typen bedrijvigheid. Voor grotere,
innovatieve (hightech) bedrijven met kavels kleiner dan 3 hectare wordt ruimte gereserveerd bij de stedelijke
centra, inclusief Dokkum. Deze bedrijven kanrdaar passend worden ingepast, in aansluiting op de aard en
schaal van de betreffende kernen. Voor grootschalige bedrijvigheid met kavels groter dan 3 hectare wordt
uitsluitend ruimte gereserveerd bij de Bsfeden (Leeuwarden, Sneek, Heerenveen en Deaghtn Harlingen.

De ontwikkeling van overige bedrijven sluit aan bij de aard en schaal van de bijbehorende kernen. Daarbij wordt
concentratie van bedrijvigheid bij stedelijke en regionale centra nagestreefd. Door de concentratie van
bedrijvigheid neemt de verstening, enthdaarmee samenhangende stedelijk hitte eiland effect, in het gebied
toe. In het voorkeursalternatief is er aandacht voor meervoudig ruimtegebruik en omgevingskwaliteit, waarbij
water, groen en klimaatbestendigheid eveneens een claim leggen op de begehildmate voor bedrijfslocaties.

De juiste balans tussen de verschillende belangen wordt gezocht via een integrale benadering binnen de
programmeringsafspraken.

Beoordeling

t SNJ aFfR2 fSARG KSG @22N] SdzNBRI t GSNYyFGASF G20 SSy
waterberging en groenblauwe dooradering. Het stedelijk héiandeffect kan lokaal toenemen door
verdichting, maar wordt verzacht door klimaatbestégahrichten en bouwen en de nadruk op groene structuren.

Het voorkeursalternatief levert een licht positief (0/+) effect op. Daardoor is de kans groter dat de provinciale
doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedte in FigQuto@nt aan dat in de
toekomstige situatie van het voorkeutgernatief de kans op doelbereik matig is.
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Figuur7-9 Beoordeling op het aspect hitte en droogte
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Wateroverlast

Het aspect wateroverlast richt zich enerzijds op de waterdiepte bij hevige regenbuien en in hoeverre
waterrobuust wordt gebouwd. Anderzijds richt dit aspect zich op het feit of er voldoende bergingscapaciteit is bij
extreme neerslag.

Water- en bodemsysteem meer leidend

Binnen het voorkeursalternatief wordt het natuurlijke waten bodemsysteem leidend gemaakt voor ruimtelijke
ontwikkelingen. Dit betekent dat locatiekeuzes en nieuwe functies nadrukkelijk worden afgestemd op de
draagkracht van het systeem. Waterrobuust upeen is minimaal de standaard, waardoor de kans op
wateroverlast bij nieuwe ontwikkelingen beperkt blijft.

Omgang waterbergingn realisatie 10% groenblauwe dooradering

In heel Fryslan wordt ingezet op het beter vasthouden van water, met nadruk op gebieden met meervoudige
opgaven zoals Natura 20@¥ergangszones, beekdalen, grondwaterbeschermingsgebieden en veen. Hier wordt
gebiedsgericht gewerkt aan vernatting, waterbieig en herstel van natuur en landschap. In heel Fryslan wordt
ingezet op het beter vasthouden van water, met nadruk op gebieden met meervoudige opgaven zoals Natura
2000dbvergangszones, beekdalen, grondwaterbeschermingsgebieden en veengebieden. Hier wordt
gebiedsgericht gewerkt aan vernatting, waterberging en herstel van natuur en landschap. Dit vergroot de
bergingscapaciteit en vermindert de kans op wateroverlast bij hevige regenval. Dit wordt verder ondersteund
door de uitbreiding van de Friese boezem roieta 1.500 hectare en extra gemaalcapaciteit langs de Waddenzee,
zoals uitgewerkt in het thematisch deel.

Daarnaast wordt circa 10% kwalitatief hoogwaardige groenblauwe dooradering gerealiseerd, met prioriteit voor
deze gebieden. Dit draagt bij aan het vasthouden van water en het creéren van noodoverloopgebieden. De
nieuwe Omgevingsvisie biedt hiermee duidealij en concreter uitgewerkte maatregelen op gebiedsniveau ten
opzichte van de huidige visie.

Woningbouw

De woningbouwopgave wordt primair ingevuld door herstructurering en inbreiding, aangevuld met uitbreiding
bij stedelijke centra en regiokernen en in beperktere mate bij overige dorpen. Deze verdichting kan leiden tot een
verhoogde kans op wateroverlast stedelijke gebiedenNieuwe bebouwing wordt echter gerealiseerd op
plekken die qua water en bodem geschikt zijn. Stedelijke ontwikkelingen worden waterrobuust en
klimaatbestendig ingerichDoorwaterrobuust bouwen, groene stadsranden en recreatief groerdinit effect

deels gecompenseerd. Ook op landbouwgronden wordt, waar mogelijk, ruimte geboden voor tijdelijke
waterberging om de boezem te ontlasten.

Ontwikkeling van bedrijvigheid

In het voorkeursalternatief wordt onderscheid gemaakt tussen twee typen bedrijvighé&idr grotere,
innovatieve (hightech) bedrijven met kavels kleiner dan 3 hectare wordt ruimte gereserveerd bij de stedelijke
centra, inclusief Dokkum. Deze bedrijven kunnen daar passend worden ingepast, in aansluiting op de aard en
schaal van de betreffendkernen. Voor grootschalige bedrijvigheid met kavels groter dan 3 hectare wordt
uitsluitend ruimte gereserveerd bij de sfeden (Leeuwarden, Sneek, Heerenveen en Drachten) en Harlingen.

De ontwikkeling van overige bedrijven sluit aan bij de aard en schaal van de bijbehorende kernen, waarbij
concentratie van bedrijvigheid bij stedelijke centra en regio. Door de toename van bedrijvigheid neemt het areaal
verharding toe. Dit zet de waterbergyscapaciteit onder druk. Het voorkeursalternatief gaat uit van een integrale
benadering waarin water, groen en klimaatbestendigheid worden meegewogen bij de ontwikkeling van
bedrijventerreinen; clusteringvan bedrijvigheid maakt dit mogelijk makkelijken rendabeler. Binnen de
programmeringsafspraken wordt gezocht naar een juiste balans tussen economische ontwikkeling en het behoud
van ruimte voor wategfberging) en groen, om negatieve effecten op het watersysteem te beperken.

Beoordeling
Per saldo leidt het voorkeursalternatief tot een aanzienlijke vergroting van de bergingscapaciteit en een robuuster
watersysteem. De kans op wateroverlast neemt hierdoor af, ondanks de verdichting in stedelijke gebieden.
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Het voorkeursalternatief levert een positief (+) effect op. Daardoor is de kans groter dat de provinciale

doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedtgigaour 7-10 toont aan dat in de
toekomstige situatie van het voorkeursalternatief de kans op doelbereik onzeker is.
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Figuur7-10 Beoordeling op het aspect wateroverlast

Natuurlijke systemen

Bodem en ondergrond
Het aspect bodem en ondergrond gaat in op verzuring en vermesting, bodemdaling en verdichting,
bodemverontreiniging en drukte in de ondergrond.

Gebiedsgerichte aanpak in natuurgebieden met meervoudige opgaven

In het voorkeursalternatief zijn gebieden met meervoudige opgaven aangewezen. Dit zijn bijvoorbeeld de N2000
overgangsgebieden, beekdalen, grondwaterbeschermingsgebieden ergefgieden In alle gebieden met
meervoudige opgaven wordt gewerkt aan de wettelijke doelen voor natuur, water en klimaat (dit zijn 0.a. de
doelstellingen voor de VHR en de KRW). De aanpak is gericht op doelsturing, waarbij de agrarische sector zel
invulling mag geve aan het behalen van de doelstellingen, en stimuleringsmaatregebten kijvoorbeeld
agrarisch natuurbeheer en duurzaam bodemgebruik.

Voor de gebieden met meervoudige opgaven wordt een gefaseerde gebiedsgerichte uitwerking en aanpak

voorzien. Deze aanpak is generiek en wordt, waar noodzakelijk, via gebiedsprocessen ingevuld. Zo wordt er in
ZuidoostFryslan gedacht aan een specifiek programma, omdat generieke maatregelen hier onvoldoende zijn om

de stikstofproblematiek op te lossen. Ook andere factoren zoals hydrologie en gewasbeschermingsmiddelen

komen aan bod bij de uitwerking in gebiedertihmeervoudige opgaven.

De aanwijzing van gebieden met meervoudige opgaven biedt kansen voor het verbeteren van de bodem en
ondergrond in relatie tot verzuring en vermesting. In deze gebieden wordt integraal gewerkt naar het oplossen
van de verschillende opgaven (o0.a. verdrogiregzuring en vermesting) die in deze gebieden spelen. Ook hierbij
geldt dat de mate van het positieve effect sterk afhankelijk is van de nadere uitwerking. Hierbij bestaat het risico
dat er relatief weinig verbetering optreedt ten opzichte van de refé¢iesituatie.

Voortzetting huidig veenweideprogramma

Het huidige veenweideprogramma wordt voortgezet. Net als in de referentiesituatie zet de afbraak van veen in
het veenweidegebied door, waardoor de daarmee samenhangende bodemdaling gelijk blijft aan de
referentiesituatie. De inzet op het vasthouden van meeter in de provincie biedt kansen om veenoxidatie
tegen te gaan. Gezien het huidige veenweideprogramma leidend is en daar wordt ingezet op en gemiddeld peil
van-40 cm in gebieden met dik veen is de bijdrage van verdere vernatting op het tegengaaadeandaling
onzeker.
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Naast inzet op het huidige Veenweideprogramma is er ook ruimte voor initiatieven en toepassing van innovaties
van onder opdie resulteren in een hoger waterpeil. Deze verdere vernatting is op basis van vrijwilligheid en
toepassing van opgedane ervaringen en inzichten. De maatregelen kunnen een positieve bijdrage leveren aan het
veenbehoud en het voorkomen van bodemdaling mapr sterk afhankelijk van initiatiefnemers. De mate waarin
positieve effecten optreden blijft daarmee onzeker.

Landbouwhoofdstructuur

In het voorkeursalternatief behoren alle bestaande landbouwgronden tot de landbouwhoofdstructuur. Het risico
op ondergrondverdichting (het compacter worden van de bodem) als gevolg van agrarische activiteiten blijft naar
verwachting gelijk aan de referensituatie.

Stimuleren duurzaam bodembeheer en bodemgebruik

Duurzaam bodembeheer en duurzaam bodemgebruik worden gestimuleerd zodat water en voedingsstoffen
beter worden vastgehouden en de bodemstructuur verbetert. Dit wordt onderdeel vaRRbgtonaal Wateren
bodemprogrammabDe inzet op duurzaam bodembeheer biedt kansen voor verbetering van de bodem en
ondergrond. De mate waarin een positief effect daadwerkelijk optreedt is afhankelijk van de verdere uitwerking
in het programma.

Voldoen aan wettelijke milieen natuurnormen

Bij alle functies en activiteiten wordt minimaal voldaan aan generieke wettelijke regels. De vergunningverlening,
toezicht en handhaving hierop zijn op orde. Waar nodig of gewenst stelt de provkideregels en beperkingen

om de milied en natuurkwaliteit, bijvoorbeeld in relatie tot kwetsbare gebieden zoals Natura2000 en
waterwingebieden en kwetsbare functies (wonen, leren, gezondheidszorg etc.) te verbeberenogelijkheid

tot het opleggen van extra regels ter bescherming en verbetering van deingtienatuurkwaliteit, kunnen lokaal
leiden tot een verbetering van de bodem en ondergrond en positief bijdragen aan het voorkomen van nieuwe en
de verspreiding van bodemverontreinigingen. De mate waarin positieve effecten optreden is afhankelijk van de
uitwerking van deze specifieke regels.

Woningbouw

Voor het behalen van de woningbouwopgave wordt een aanzienlijk deel van de woningbouw in en in de nabijheid
van de vier grootste Friese steden gerealiseerd. Verder wordt ingezet op herstructurering en gaat inbreiding voor
uitbreiding. De nieuwe woningen kaen leiden tot een toename van bodemverdichting en ondergrondse
infrastructuur met name in en nabij stedelijke kernen, terwijl de kwaliteit van bodem en ondergrond buiten
bebouwingscontouren beperkt wordt aangetast.

Bedrijvigheid

In het voorkeursalternatief wordt ruimte gereserveerd voor grotere (hightech) bedrijventerreinen. De
ontwikkeling van overige bedrijven sluit aan bij de aard en schaal van de bijbehorende kernen, waarbij
concentratie van bedrijvigheid bij stedelijke cenea regiokernen wordt nagestreefd. Ook na 2035 worden
nieuwe bedrijven zoveel mogelijk geconcentreerd in of nabij deze centra/kernen.

De toename van bedrijvigheid leidt tot verdere verdichting van de bodem en een toenemende drukte in de
ondergrond door de aanleg van nieuwe ondergrondse infrastructuur.

Beoordeling

De keuzes in het voorkeursalternatief dragen mogelijk bij aan een lichte verbetering van de bodem en ondergrond
ten opzichte van de referentiesituatie. Er zijn kansen voor afname van verzuring en vermesting in de
natuurgebieden en het tegengaan van bodemwsgling vanwege de milieuregels. Deze positieve effecten zijn
A0SNY] FFKFIy(1StA2g]l Gty RS OSNRSNBE Ay@dzZ t Ay3 Ay LINR3
en bodemverdichting worden er vanwege de sterke afhankelijkheid van de verdeffe induy'3 Ay LINE 3 N.
het verloop van gebiedsprocessen geen significante verbetering verwacht ten opzichte van de referentiesituatie.
¢2G atz2d TAey SNI 221 t21FFf=X Ay RS aGdSRStA21S8S 3SoA
de ordergrond als gevolg van woningbouw en extra bedrijvigheid.
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Het voorkeursalternatief leverticht positief (0/+) effect op. Daardoor is de kans groter dat de provinciale

doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedtgigaour 7-11 toont aan dat in de
toekomstige situatie van het voorkeursalternatief de kans op doelbereik matig is.
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Figuur7-11 Beoordeling op het aspect bodem en ondergrond

Grondwater
Het aspect grondwater gaat in op het voorkomen van grondwatertekorten, grondwaterverontreiniging en het
tegengaan van verzilting van het grondwater.

Gebiedsgerichte aanpak in natuurgebieden met meervoudige opgaven

In de gebieden met meervoudige opgaven, waaronder de grondwaterbeschermingsgebieden, is ruimte voor een
gebiedsgerichte aanpak waarlijordt gewerkt aan de wettelijke doelen voor water en klimaat (ondergrens).
Deze extra milieuregels en de gebiedsgerichte aanpak resulteren, afhankelijk van de invulling, in minder
verontreinigingen van de bodem en het opperviaktewater en beperken daarmee het risico op infiltratie van
verontreinigende stoffen naar het grondwater.

Extra waterberging in de gehele provincie en groenblauwe dooradering

Het voorkeursalternatief zet voor alle gebieden in op het meer vasthouden van zoetwater d.m.v. inrichtings
beheermaatregelen en op het stimuleren van duurzaam bodembeteregebruik; dit verhoogt de infiltratie van
water. Verder is extra waterbergingorzien in de gehele provincie om de boezem te ontlasten en is uitbreiding
van de boezem met 1.500 ha wenselijk. Deze extra waterberging kan worden gerealiseerd op zowel
landbouwgronden als in natuurgebieden. Daarnaast wordt ingezet op 10% kwalitatiegfwhaodige
groenblauwe dooradering. Hierbij wordt prioriteit gegeven aan gebieden met meervoudige opgaven. Door meer
water vast te houden en de toename van waterberging neemt de infiltratie toe in de gehele provincie en worden
grondwaterreservoirs aangevuldDeze extra hoeveelheid zoetwater helpt mogelijk bij het tegengaan van
verzilting.

Voortzetting huidig veenweideprogramma en herstel van beekdalen

In het veenweidegebied wordt, net als in de referentiesituatie, vastgehouden aan het veenweideprogramma.
Daarmee daalt in de toekomst het veenpakket en blijft wegzijging van grondwater uit de zandgebieden een
aandachtspuntNaast inzet op het huidige Veenweideprogramma is er ook ruimte voor initiatieven en toepassing
van innovaties van onderop die resulteren in een hoger waterpeil en in het behoud van veen. Daardoor blijft de
huidige tegendruk die het veenpakket biedt tegeegrijging mogelijk behouden. Dexzerdere vernatting is op

basis van vrijwilligheid en toepassing van opgedane ervaringen en inzichterijnDgerk afhankelijk van
initiatiefnemers en de mate waarin positieve effecten optreden blijft daarmee onzeker.

De beekdalen zijn onderdeel van de gebieden met meervoudige opgaven. Hier wordt ingezet op natuurherstel
inclusief het vasthouden van water. Waarmee er mogelijk een verbetering optreedt ten opzichte van de
referentiesituatie.
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Maatregelen tegen verzilting

Om verzilting tegen te gaan wordt ingezet op het vasthouden van gebiedseigen zoetwater, onder andere door
peilverhoging, het ondieper maken van sloten en het creéren van extra waterbergingscapaciteit. De Friese
boezem wordt hiervoor uitgebreid met circa 1.500 hectare, zodat meer zoetwater kan worden opgeslagen en als
tegendruk tegen verzilting kan functionerebaarnaast worden natuurlijke en historische waterlopen benut voor
doorspoeling en het versterken van het zoetwatersysteem. Verder worden drinkwatatbn beter beschermd

door het aanscherpen van grondwaterbeschermingsgebieden en het vroegtijdig reserveren en veiligstellen van
aanvullende strategische voorraden.

Voldoen aan wettelijke miliewn natuurnormen

In het voorkeursalternatief wordt bij alle functies en activiteiten minimaal voldaan aan generieke wettelijke
regels. De vergunningverlening, toezicht en handhaving hierop zijn op orde. Waar nodig of gewenst stelt de
provincie extra regels en beperkingep,dijvoorbeeld in relatie tot kwetsbare gebieden en kwetsbare functies.
Het opleggen van extra regels kan positief bijdragen aan de grondwaterkwaliteit en het behalen van de KRW
doelstellingen.

Beoordeling

De voornemens in het voorkeursalternatief, met name het meer vasthouden van water, de gebiedsgerichte
aanpak van natuurgebieden, de extra waterberging en de groenblauwe dooradering, hpbbidef effect (+)

op het voorkomen van grondwatertekorten en het tegengaan van verzilting ten opzichte van de

referentiesituatie. Ondanks voornemens in het voorkeursalternatief blijft de bandbreedte relatief groot en is het

nog onzeker of alle doelen emmbities in relatie tot grondwater in 2050 volledig worden bereikt.
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Figuur7-12 Beoordeling op het aspect grondwater

Opperviaktewater

Onder het aspect oppervlaktewater wordt ingegaan op de oppervlaktekwalitekwantiteit. Beoogde ambities
zijn verbeteren van oppervlaktewaterkwaliteit en het voldoen aan de KRR#lstellingen in 2027, alsmede het
beperken van wateroverlast.

Extra water vasthouden en waterberging in de gehele provincie en groenblauwe dooradering

Het voorkeursalternatief zet in op het vasthouden van water in de gehele provincie om watertekorten te
voorkomen en minder afhankelijk te zijn van IJsselmeerwater. Extra waterberging om bij veel neerslag de boezem
te ontlasten, kan worden gerealiseerd opwel landbouwgronden als in natuurgebieden. Verder is uitbreiding

van de Friese boezem wenselijk (1.500 ha). De nadere uitwerking volgt in een regionaal evater
bodemprogramma. Naast inzet op het vasthouden van water en waterberging wordt ingezet dgvalitatief
hoogwaardige groenblauwe dooradering. Hierbij wordt prioriteit gegeven aan gebieden met meervoudige
opgaven. Het vergroten van de hoeveelheid opperviaktewater in het boezemsysteem heeft een positief effect op
het tegengaan van verzilting en teatekorten in het oppervlaktewatersysteem.
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Gebiedsgerichte aanpak in natuurgebieden met meervoudige opgaven

In het voorkeursalternatief zijn gebieden met meervoudige opgaven aangewezen. Dit zijn bijvoorbeeld de Natura
2000overgangsgebieden, beekdalen, grondwaterbeschermingsgebieden en het veenweidegebiddze
gebieden wordt gewerkt aan doelen voor natuur, water en klimaat. Hierbij worden verschillende drukfactoren,
waaronder hydrologie en gewasbeschermingsmiddelen gelijktijdig aangepakn gefaseerde gebiedsgerichte
uitwerking. Deze integrale gebiedsgerichte aanpak kan positief bijdragen aan het verbetan de
oppervlaktewaterkwaliteit.

Woningbouw en bedrijvigheid

Bij de ontwikkeling van woningbouw, bedrijvigheid en voorzieningen dient er vanwege de toename aan verhard
oppervlak, voldoende waterberging en infiltratievoorzieningen te worden gerealiseerd om wateroverlast te
beperken (klimaatadaptief-bestendig inrichten en bouwen).

Voldoen aan wettelijke milieen natuurnormen

Tot slot wordt bij alle functies en activiteiten minimaal voldaan aan de generieke wettelijke regels. De
vergunningverlening, het toezicht en de handhaving hierop zijn op orde. Waar nodig of gewenst stelt de provincie
aanvullende regels en beperkingen tescherming van de milieen natuurkwaliteit.

De provincie zet daarbij in op bronmaatregelen om de waterkwaliteit te verbeteren. Dit omvat onder andere het
verminderen van de uitstoot en uitspoeling van nutriénten, chemische gewasbeschermingsmiddelen en andere
verontreinigingen naar sloten en merenyanals het voorkomen en beperken van lozingen van vervuilende
stoffen via het riool (indirecte lozing).

Door actualisatie van lozingsvergunningen, aanscherping van regelgeving en inzet op bewustwording ontstaat
een structurele vermindering van schadelijke stoffen in het milieu. Agrariérs en bedrijven worden gestimuleerd
om preventieve maatregelen te treffempals bufferstroken langs watergangen, emissiearme bedrijfsvoering en

de aanleg van natuurvriendelijke oevers. Op locaties met bestaande boelesedimentverontreiniging vindt
sanering en herstel plaats.

Het opleggen van extra regels en het stimuleren van bronmaatregelen draagt positief bij aan de
oppervlaktewaterkwaliteit en ondersteunt het behalen van de Kilstellingen.

Beoordeling

De voornemens in het voorkeursalternatief, extra water vasthouden en waterberging, de groenblauwe
dooradering en de gebiedsgerichte aanpak in natuurgebieden, hebbempesitief effect (+) op het thema
opperviaktewater. De mate waarin de effecten optreden zijn sterk afhankelijk van de verdere uitwerking.
Ondanks voornemens in het voorkeursalternatief blijft de bandbreedte relatief groot en is het nog onzeker of alle
doelen en ambities in relatie tot oppervlaktewater in 2050 volledig worden bereikt. Met name het halen van de
KRWdoelstellingen is 2027 is onzeker en sterk afhankelijk van inzet bronmaatregelen.

2000 2010 2020 2030 2040 2050
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Figuur7-13 Beoordeling op het aspect oppervlaktewater
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Stilte en duisternis
Het aspect stilte en duisternis gaat over geluidsbelasting in stiltegebieden en lichtemissie. De ambitie is om
gebieden met stilte en duisternis te behouden.

Woningbouw en bedrijvigheid

Voor de woningbouwopgave geldt dat herstructurering en inbreiding voorrang hebben voordat ruimte wordt
gereserveerd voor uitbreiding. De vier grote steden (Leeuwarden, Heerenveen, Drachten en Sneek groeien
relatief het meest met 25 tot 40 uitbreiding vavoningen in deze steden. De totale woningbouwopgave is ruim
52.000. Nabij deze steden, Harlingen alsmede bij ruimte gereserveerd voor grootschalige bedrijvigheid (> 3ha)
inbreiden, herinrichten/herstructureren, revitaliseren van woningen en bedrijventeergien daarna uitbeiden

nieuwe terreinen.

Groene stadsranden ererbetering toegankelijkheid recreatief groen
Deinzet op groene stadsranden en een goede toegankelijkheid van recreatief groen kunnen de recreatiedruk in
natuur- en stiltegebieden verlichten.

Beoordeling

De verstedelijkingsopgaven concentreren zich rondom de vier grootste steden, evenals bij Dokkum en Harlingen.
Voor grootschalige bedrijventerreinen groter dan 3 hectare zijn zoekgebieden aangewezen bij Leeuwarden,
Drachten, Sneek, Heerenveen en Harlingeaarbij specifieke locaties nog niet definitief zijn bepaald.

Deze locatiekeuzes kunnen leiden tot een toename van-lieht geluidsemissies, met mogelijke negatieve
effecten op stiltegebieden en donkere gebieden. Doordat woningbouw en bedrijvigheid worden geconcentreerd
nabij stedelijke kernen, blijft deze impactteer relatief beperkt. Een grotere spreiding van verstedelijking, en
vooral van bedrijvigheid, zou de kans op negatieve effecten juist vergroten, mede gezien de ligging van stille en
donkere gebieden ten opzichte van de steden. Aangezien ook in de refsinatie ruimte bestaat voor
verstedelijking, is vooral de locatiekeuze bepalend voor de uiteindelijke effecten.

De in het voorkeursalternatief gemaakte locatiekeuzes verkleinen hebben daarmee een neutraal tot licht positief

(0/+) effect op de kwaliteit van stilte en duisternis ten opzichte van de referentiesituatie. De kans op doelbereik
onzeker is.
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Figuur7-14 Beoordeling op het aspect stilte en duisternis
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Natuur

Biodiversiteit
Dit aspect omvat meerdere beoordelingsindicatoren: waardevolle en beschermde soorten, invasieve exoten,
weide- en akkervogelgebieden, stikstofdepositie en verdroging.

Goede basiskwaliteit natu@mn landschap

In de gehele provincie wordt ingezet op een goede basiskwaliteit van natuur en land&isp)zowel in het
landelijk als stedelik gebied. Een onderdeel hiervan is natuurinclugsiefwikkelen Bij alle
bouwplannen/projecten wordt gekeken naar combinatiemogelijkheden met biodiversiteit. Dit wordt nader
uitgewerkt in een programma en is noodzakelijk om te voldoen aanewetegelgeving, waaronder de Europese
natuurherstelverordening.

Landbouwhoofdstructuur en gebiedsgerichte aanpak in natuurgebieden met meervoudige opgaven

Binnen het voorkeursalternatief behoren alle bestaande landbouwgronden tot de landbouwhoofdstructuur.
Binnen deze structuur zijn ook gebieden met meervoudige opgaven aangewezen, zoals Natura 2000
overgangsgebieden, beekdalen, grondwaterbeschermingsgebietdeneenweidegebieden. In deze gebieden
wordt gewerkt aan de wettelijke doelen voor natuur, water en klimaat. De aanpak is gebiedsgericht en gefaseerd,
waarbij generieke maatregelen worden gecombineerd met gebiedsprocessen. Voor Zthdgslédn wordt er
gedacht aan een specifiek programma, omdat generieke maatregelen hier onvoldoende zijn om de
stikstofproblematiek op te lossen. Ook andere drukfactoren, zoals hydrologie en gewasbeschermingsmiddelen,
komen aan bod bij de uitwerking in gebieden met meervgedbpgaven. De integrale aanpak van deze
meervoudige opgaven biedt kansen voor de ontwikkeling van meer biodiversiteit doordat de natuurlijke)
condities (nutriénten beschikbaarheid, hydrologie in deze gebieden verbeteren.

Agrarisch natuwren landschapsbeheer en voortzetting beleid voor weidevogels en ganzen

Agrarisch natuur en landschapsbeheer (ANLb) wordt geconcentreerd in overgangszones en belangrijke
vogelgebieden. Deze beleidsmaatregelen behouden en/of versterken de biodiversiteit. Daarnaast wordt het
beleid voor weidevogels en ganzen voortgezet, ditdbievenals in de referentiesituatie kansen voor een
opwaartse trend in weidevogelpopulaties. Anderzijds kunnen de ganzenpopulaties zorgen voor overlast door
vraatschade aan wintergewassen

Extra waterberging in de gehele provincie en groenblauwe dooradering

Het voorkeursalternatief zet in op het vasthouden van water in de gehele provincie om watertekorten te
voorkomen en daarbij minder afhankelijk te zijn van IJsselmeerwater en op extra (tijdelijke) waterberging om de
boezem te ontlasten. Deze extra waterberg kan worden gerealiseerd op zowel landbouwgronden als in
natuurgebieden. De nadere uitwerking volgt in een regionaal warrbodemprogramma. Naast de inzet op
water vasthouden en waterberging wordt gewerkt aan 10% kwalitatief hoogwaardige groenbttoredering,

met prioriteit voor gebieden met meervoudige opgaven. Ook het herstel van de beekdalen, met name in Zuidoost
Fryslan, is een belangrijk aandachtspunt in het voorkeursalternatief. De beken krijgen ruimte om te meanderen
en buitende oevers te &den. Herstelmaatregelen, zoals het verhogen van de waterpeilen en terugbrengen van
de beekmeanders, dragen bij aan vernatting worden gecombineerd met natuurontwikkeling. Het vergroten van
de hoeveelheid oppervlaktewater in het boezemsysteem (ca. 1.50@rmagt herstel van beekdalen heeft een
positief effect op het tegengaan van verdroging en de biodiversiteit in droogtegevoelige gebieden.

Woningbouw en bedrijvigheid

De verstedelijkingsopgaven (woningbouw en bedrijvigheid) richten zich hoofdzakelijk op herstructurering en
inbreiding boven uitbreiding. Sterke inbreiding kan leiden tot een afname van biodiversiteit binnen stedelijke
contouren. Daar staat tegenover dat slechts beperkte afname van groen in het buitengebied plaatsvindt,
waardoor de biodiversiteit daar niet verdwijnt als gevolg van woningbouw en bedrijvigheid. En dat natuurinclusief
werken en bouwen meer standaard wordt en wordt gestimuleerd.

Voldoen aan wettelijke milieen natuurnormen

Het voorkeursalternatief zet in op het voldoen aan generieke wettelijke regels en normen ten aanzien van milieu
en natuur. Lokaal kunnen extra regels en beperkingen opgelegd worden om de-railieatuurkwaliteit te
verbeteren. Een voorbeeld van de loestiwaar dit gedaan kan worden zijn in kwetsbare gebieden zoals gebieden
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die gevoelig zijn voor stikstof, verslechtering van de waterkwaliteit, verdroging geluidshinder of voerstoring.
Lokaal kan er door deze keuze een verbetering optreden boven wat er wettelijk vereist

Beoordeling

Het voorkeursalternatief bevat diverse maatregelen die positief bijdragen aan de biodiversiteit in Fryslan. Het
onderscheid tussen landbouwhoofdstructuur en gebieden met meervoudige opgaven biedt kansen voor
biodiversiteitsontwikkeling. In de overige agsmhe gebieden zal de biodiversiteit naar verwachting beperkt
toenemen, hoewel extra waterberging en groenblauwe dooradering buiten de gebieden met meervoudige
opgaven ook een positieve bijdrage kunnen leveren. De inzet op robuuste groenblauwe doordusnste),van
beekdalen en de gebiedsgerichte aanpak in gebieden met meervoudige opgaven dragen bij aan het tegengaan
van verdroging en het versterken van de biodiversiteit. Per saldo kan het voorkeursalternatief positief (+)
uitpakken voor biodiversiteitan opzichte van de referentiesituatie. De uitwerking is nu nog niet concreet en er
oftA2Fd 2yT1 S1TSNKSAR 20SNI RS YI(dS 4FFENAY RST S (lyaSy
en gebiedsprocessen. De bandbreedte Higuur 7-15 toont aan dat in de toekomstige situatie van het
voorkeursalternatief de kans op doelbereik laag is.

2000 2010 2020 2030 2040 2050

Huidig mmsm Autonoom Contouren = = 7 povi
Figuur7-15Beoordeling op het aspect biodiversiteit

Natuurgebieden

Het aspect natuurgebieden gaat in op de bescherming van Natura@€l@ieden en de afronding van het NNN

in Fryslanin het kader van de POY4 een passende beoordelitfgiitgevoerd zie bijlage 4Het doel van de
passende beoordelingisSG Ay o06SStR oNBy3aSy Gly RS Nraaiaodz2Qa 2LJ
kenmerken van het Natura 20a@etwerk als gevolg van de keuzes in de Provinciale omgeving@nisié MER
aangeduid als het voorkeursalternafigflieronder zijn deesultaten van de passende beoordelisgmengevat.

Voor een volledige analyse en een nadere toelichtioy mogelijke mitigerende maatregelen en/of
(beleids)aanpassingen om significant negatieve effecten te voorkpmendt verwezen naar de passende
beoordeling.

Landbouwhoofdstructuur

In het voorkeursalternatief behoren alle bestaande landbouwgebieden tot de landbouwhoofdstructuur. Er wordt
gewerkt aan een afwegingskader landbouwgronden om landbouwgronden zoveel mogelijk te behBaden.
keuze voor behoud van alle bestaande landbouwgronden zorgt ervoor dat negatieve efipalergunstige staat

van instandhouding van Natura 20@@bieden zoals vermindering van biodiversiteit, vermesting door
stikstofoverschotten, mestgebruik (ammoniak) en bestrijdingsmidddijven voortbestaaninzet van minder
intensieve of/ | { dzdzZNIONA Sy RSt A21S fl yR02dzeYS{iK2RSa 1dzyySy RS

24 passende beoordeling provinciale omgevings¥isjslan. Antea Group, 2026.
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Afronding NNN conform het Natuurpact 2013

De NNN wordt afgerond conform het Natuurpact 2013. De realisatie blijft op basis van vrijwilligheid en tot 2027
wordt er geen gebruik gemaakt van het instrument onteigenen. Daarmee liggen de doelen voor de afronding van
de NNN voor 2027 op basis van hetdige realisatietempo, net als in de referentie situatie, buiten bereik.

Gebiedsgerichte aanpak in natuurgebieden met meervoudige opgaven en groenblauwe dooradering

De inzet op gebieden met meervoudige opgaven biedt kansen voor de beschermiregstel van de Natura
2000gebieden en het NNN. In de gebieden met meervoudige opgaven, inclusief de gebieden rondom de Natura
2000gebieden (de Natura 200@vergangsgebieden)is ruimte voor maatwerk en wordt gewerkt aan de
wettelijke doelen voor natuur, water en klimagkgrarisch natuuren landschapsbeheavordt geconcentreerd

in deze gebieden en de belangrijke vogelgebieden. De inzet op 10% kwalitatief hoogwaardige groenblauwe
dooradering heeft prioriteit in de gebieden met meervoudige opgaven. Deze maatregeleendbggaan de
kwaliteit en het herstel vamle Natura 2000 gebieden.

Per gebied is ruimte voor maatwerk, waarbij verschillende drukfactoren, zoals stikstof, hydrologie en
gewasbeschermingsmiddelen zorgvuldig worden afgewogen. Drukfactoren zijn de oorzaken van milieudruk die
de kwaliteit van natuur en leefomgeving kunnen slechteren. De aanpak is gericht op doelsturing, waarbij
boeren zelf een invulling geven aan de wijze waarop de doelstellingen worden behaald. Doelsturing betekent dat
niet de maatregelen centraal staan, maar de te bereiken doelen, waardoor uitvoerdeksiaeen bepalen hoe

Zij deze realiseren. Deze beleidsvoornemens zijn echter nog van een hoog abstractieniveau, waardoor de effecten
onduidelijk zijn.

Kwetsbare en verdroogde Natura 206f6bieden - zoals hoogveen, heide en bossen op zan#rijgen
hydrologische overgangszones. Naast maatregelen voor onder meer het reduceren van stikstof, zijn hierin
hydrologische maatregelen nodig om te komen tot natierdiel. Een gebiedsprogramma voor Zuidoost Fryslan
kan bijdragen aan het oplossen van de stikstofproblematiek en het herstel van de beekdalen in de betreffende
Natura 2006gebieden Het herstel van de beekdalen in vooral ZuideBstslan is een belangrijlspeerpunt

Water- en bodemsysteem

Het op orde brengen van hetater- en bodemsysteenkan bijdragen aan het verminderen van hydrologische
knelpunten in Natur&00yebieden. De provinciale inzet op water vasthoudtan bijdragen aan het oplossen
gy KeRNRf23Aa0KS LINPAebicianBifvoothaeld yeIigbreiting valzNd Friesethnezem
met circa 1.500 hectare en het inzetten op waterberging in natuurgebieden en landbouwgronden bieden
mogelijikheden om verdroging tegen te gaaDok waterrobuust bouwen draagt eraan bij dat hydrologische
knelpunten niet versterkt worden. Waterberging vormt een manier waarop waterrobuust bouwen bij zou kunnen
dragen aan een herstel van de hydrologische situatie in Natub@-g6bieden.

Voortzetting huidig veenweideprogramma

Het voortzetten van het veenweideprogramma betekent dat bestaande knelpunten niet worden aangepakt. De
huidige problematiek door de afbraak van veen zet door. Verdrogingseffecten en bodemdaling blijven een gevaar
vormen voor de Natura 200§ebieden in veeweidegebieden Aanvullende maatregelemvorden aanbevolen
zoalseen opzet van het peil rondom Natura 20§6bieden en het aanvullen van de monitoring van het
veenweideprogramma op Natura 20@@bieden

Woningbouw en bedrijvigheid

De verstedelijkingsopgaven (woningbouw en bedrijvigheid) richten zich hoofdzakelijk op herstructurering en
inbreiding boven uitbreidingde extra woningen kunnen leiden tot meer recreatiedruk in Natura 2@€fleden.
Verstoring door recreanten kan leiden tot een achteruitgang van natuurwaarden in Naturagg@@tien Extra
woningen en bedrijvigheid kunnen daarnaast tabgelijke verstoring (geluid, verkeersbewegingen) en extra
stikstofdepositie leidenHet is daarom wenselijk om bij de locatiekeuze rekgrin houden met de liggingeh
opzichte vanNatura 2006gebieden en, zo nodig, brongerichte maatregelen te treffan de effecten te
beperken
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Energieopwekking

In het voorkeursalternatief wordt wel regeltechnisch extra ruimte geboden voor nieuwe windenergie, maar er
worden geen zoekgebieden aangewezen. Nieuwe clusters van windturbines zijn mogelijk in combinatie met
sanering van bestaande turbines, waarbij peldeahet aantal turbines moet afnemen. Voor de opwek van
duurzame energie wordt aangesloten bij de bestaande energieclustear Natura 2008gebieden in Fryslan

met een instandhoudingsdoel voor vogels (Lauwersmeer, Waddenzee, Deelen, Sneekermeerggbiedh ZaNR (i Q
Mersken, Witte en Zwarte Brekken, Fochteloérveen of Drents Friese Wold of voor de meervleermuis (Rottige
Meenthe & Brandemeer) of voor beide (Alde Feanen, Groote Wielen, IJsselmeer, Oudegaasterbrekken, Fluesser
en omgeving) kunnen verstoring earavaringsslachtoffers (in cumulatie met de effecten van andere windparken)
tot een risico op een significant effect leidedogelijke mitigerende maatregelen zoom bij de locatiekeuze
rekening te houden met de ligging ten opzichte van het Natura 2f#ieden de stilstandsvoorziening toe te
passen, de vormgeving van de windturbineparken te optimaliseren ter beperking van aanvaringsslachtoffers en
het voorkomen van geschikt foerageergebied nabij de windturbines

Beoordeling

De huidige staat van de natuurgebieden is negatief beoordeeld (zie leefomgevingsfoto). Er liggen kansen voor
verbetering van de bescherming van de Natura 2086bieden, zoals de gebiedsgerichte aanpak in
natuurgebieden(zoals in de overgangsgellen), de groenblauwe dooradering, het op orde brengen van het
water- en bodemsysteemmaar deze zijn nog niebldoende geborgih de omgevingsvisi®e voornemens zijn

op een hoog abstractieniveaudeen verdere concretisering vindt plaats in generieke gebiedsuitngrin
gebiedsprocessen. Er zijn geen aanvullende maatregelen opgenomen om dedgNi¢lling te realiseren.
Daarmee blijft het behalen van de doelstelling om het NNN voor 2027 af te ronden voorlopig nog buiten bereik.
Verdrogingseffecten en bodemdaling blijven een gevaar vormen voor de Natura-g2bdfden in
veenweidegebiedenDe verstedelijkingsopgaven kunneleiden tot extra verstoring (recreatiedruk, geluid
verkeer) en extra stikstofdepositie op de Natura 2@@bieden.Aanbevolen wordtom bij de locatiekeuze
rekening te houden met de liggingern opzichte vanNatura 2006gebieden en, zo nodig, brongerichte
maatregelen te trefferom de effecten te beperken

Het voorkeursalternatief levert licht positief (0/+) effect op. Daardoor is de kans iets groter dat de provinciale

doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedtéginur7-16in de toekomstige situatie
van het voorkeursalternatief toont aan dat de kans op doelbereik laag is.

&
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Figuur7-16 Beoordeling op het aspect natuurgebieden

Verbondenheid natuur
Het aspect verbondenheid natuur gaat in op het vergroten van de verbondenheid van natuurgebieden en de
realisatie van de Friese bomeen bossenstrategie.
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Gebiedsgerichte aanpak in natuurgebieden met meervoudige opgaven en groenblauwe dooradering

Het huidige beleid voor belangrijke vogelgebieden en leefgebieden voor beschermde soorten wordt voortgezet.
In de gebieden met meervoudige opgaven kunnen de natuurwaarden rondom Naturag2d@flen worden
versterkt door de gerichte inzet ANLD, de realisatan kwalitatief hoogwaardige groenblauwe dooradering en

de gebiedsgerichte aanpak. Buiten deze gebieden liggen er mogelijkheden voor versterking van de verbondenheid
van natuur door de toename van groenblauwe dooradering in het landelijk gebied.

Landbouwhoofdstructuur

In het voorkeursalternatief behoren alle bestaande landbouwgebieden tot de landbouwhoofdstructuur. Er wordt
gewerkt aan een afwegingskader landbouwgronden om landbouwgronden zoveel mogelijk te behouden.
Hierdoor is de ruimte voor natuurontwikkeling buitele gebieden met meervoudige opgaven beperkt.

Afronding NNN conform het Natuurpact 2013

De NNN wordt afgerond conform het Natuurpact 2013. De realisatie blijft op basis van vrijwilligheid en tot 2027
wordt er geen gebruik gemaakt van het instrument onteigenen. Daarmee liggen de doelen voor de afronding van
de NNN voor 2027 op basis van heidige realisatie tempo, net als in de referentie situatie, buiten bereik.

Friese bomeren bossenstrategie
De uitvoering van de provinciale Bomen en bossenstrategie wordt voortgezet en draagt, net als in de
referentiesituatie, positief bij aan de verbondenheid van natuur.

Beoordeling

Het voorkeursalternatief bevat verschillende voornemens die positief kunnen bijdragen aan de verbondenheid
van natuurgebieden binnen de aangewezen gebieden met meervoudige opgaven. De realisatie van de
groenblauwe dooradering in het landelijk gebied kajuisigen aan het verbinden van natuurgebieden in de
provincie die niet via de gebieden met meervoudige opgaven verbonden zijn. Ook gelden er geen extra
beleidsmaatregelen ten aanzien van de afronding van de NNN.

Binnen de gebieden met meervoudige opgaven gaat het vooral om kansen voor verbetering. Een verdere
O2yONBiUAASNAY3I Ay RS ISO0ASRAISNAOKGS dzA oSNy Ay3I Sy
verbondenheid van natuur en verkleint het risigp verslechtering ten opzichte van de referentiesituatie.

Er is een licht positief effect ten opzichte van de referentie situatie (0/+). Ondanks de extra inzet in gebieden met
meervoudige opgaven blijft de bandbreedte groot en is onzeker of de verbondenheid van natuur richting 2050
substantieel toeneemt. Extrazet buiten de gebieden met meervoudige opgaven, zoals afronding van het NNN
en versterking van de groenblauwe dooradering, vergroot de kans op een sterke verbondenheid van natuur in de
gehele provincie.

&
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Figuur7-17 Beoordeling op het aspect verbondenheid natuur
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Landschap, cultuurhistorie en ruimtelijke kwaliteit

Landschap en cultuurhistorie

Het aspect landschap en cultuurhistorie gaat over de herkenbaarheid van Friese landschapstypen en
cultuurhistorische kenmerken. Beschouwd wordt in hoeverre het voorkeursalternatief verrommeling kan
voorkomen en Friese landschapstypen herkenbaar worden .

Behoud en doorontwikkeling van Friese landschapstypen

Het voorkeursalternatief richt zich op het behoud en de doorontwikkeling van Friese landschapstypen, steden en
dorpen met hun cultuurhistorie en erfgoed. Net als in de referentiesituatie wordt gewerkt volgens de principes
vanD NHzii & { 2 Daad#hSastwIgitiénSud en hergebruik van erfgoed belangrijke uitgangspunten.

Nieuwe functies en inrichtingsvraagstukken worden gebaseerd op bestaande landschappelijke kenmerken en
moeten bijdragen aan ruimtelijke kwaliteit. Door vroegtijdig overleg en gezamenlijke ontwerpkracht kan de
herkenbaarheid van landschapstypen en cultusitiische elementen worden geborgd.

Basiskwaliteit Natuur en Landschap

De Basiskwaliteit Natuur en Landschap (BKNL) kan bijdragen aan de ambitie om verrommeling tegen te gaan er
landschappelijke en cultuurhistorische waarden te versterken. De mate van positief effect hangt af van de verdere
uitwerking en concretisering van de kwaliteitsnorm.

Passend (her)gebruik van bestaande erven

Passend (her)gebruik van bestaande erven wordt gestimuleerd om toekomstbestendig functioneren en
ruimtelijke kwaliteit te waarborgen. Het toestaan van nieuwe functies, waaronder woningbouw, op bestaande
en vrijkomende erven biedt kansen voor behoud, maarjo NA &A 02Qa 2L I FydladAay3a @
Door tijdens de bouw de principes van vroegtijdig overdNbz( & 1 2 leh géZmenlikerant®erpkracht

toe te passen, kan aantasting van het landschap worden voorkomen.

Woningbouw en bedrijvigheid

De verstedelijkingsopgaven voor woningbouw en bedrijvigheid richten zich in hoofdzaak op herstructurering en
inbreiding in plaats van uitbreiding. Toch vindt een deel van de groei van-vemowerkgebieden buiten de
bestaande kernen plaats. Door in te zitop inbreiding en concentratie van verstedelijking in de steden en, in
beperktere mate, de regiokernen, kan de aantasting van het Friese landschap in het buitengebied zoveel mogelijk
worden beperkt. Voor grotere hightech bedrijventerreinen van meer dére&are wordt ruimte gereserveerd

0A2 RS @GASNI aiSRStA21S OSYyiGuNr Sy Ay 1 INIAYy3ISyd WdzA
het landschap wanneer deze verspreid in het buitengebied worden ontwikkeld. Daarom wordt ingezet op
clustering bij de F4 (Leeuwarden, Heerenveen, Sneek en Drachten) en Harlingen, zoveel mogelijk aansluitend o
bestaande bedrijventerreinen.

Energieopwekking

In het voorkeursalternatief wordt wel regeltechnisch extra ruimte geboden voor nieuwe windenergie, maar er
worden geen zoekgebieden aangewezen. Nieuwe clusters van windturbines zijn mogelijk in combinatie met
sanering van bestaande turbines, waarbij peldeahet aantal turbines moet afnemen. Voor de opwek van
duurzame energie wordt aangesloten bij de bestaande energieclusters. De inpassing hoeft daarbij niet per se
binnen het bestaande bebouwde gebied te liggen, maar kan ook nabij of aan de rand daaatawiptien. Voor
zonneenergie geldt dat niet langer wordt ingezet op zonneparken op landbouwgromiervoorkomt de
aantasting van het open landschappen en cultuurhistorisch waardevolle gebieden.

Nieuw energie infrastructuur en uitbreiding onderstations hebben een zichtbaar effect op de herkenbaarheid van
Friese landschapstypen en cultuurhistorische kenmerken

Beoordeling

Door de bestaande kenmerken en de basiskwaliteit van natuur en landschap als uitgangspunt te nemen bij nieuwe
functies en inrichtingsvraagstukken, ontstaat ruimte voor versterking van landschappelijke en cultuurhistorische
waarden. Daarnaast wordt verstelijking geconcentreerd rondom de steden en wordt zoveel mogelijk ingezet

op duurzame energie binnen bestaand bebouwd gebied. Beide keuzes zijn gunstig voor het landschap en de
cultuurhistorie. De nieuwe energie infrastructuur en uitbreiding van onderstatibeeft echter een zichtbaar
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effect op de herkenbaarheid van de Friese landschapstypen en cultuurhistorisch kenmerken. Over het geheel
genomen leidt het voorkeursalternatief tot een positief effect (+) ten opzichte van de referentiesituatie. Daardoor
is de kans groter dat de provintgadoelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedte in
Figuur7-18in de toekomstige situatie van het voorkeursalternatief toont aan dat de kans op doelbereik onzeker
is.
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Figuur7-18 Beoordeling op het aspect landschap en cultuurhistorie

Archeologie
Het aspect archeologie gaat over het beschermen van archeologische waarden en archeologische
rijiksmonumenten.

Voortzetting huidig veenweideprogramma

In dit alternatief wordt het huidige veenweideprogramma voortgezet. Net als in de referentiesituatie zet de
afbraak van veen in het veenweidegebied door. Het veenweideprogramma zal deze afbraak vertragen, maar niet
volledig stoppen. Door de voortdurendebafak van veen en de noodzakelijke opperviaktewaterpeilverlaging
(om een peil vard0 cm ten opzichte van het maaiveld te behouden) komen archeologische resten in contact met
zuurstof, waardoor zij sneller kunnen afbreken.

Woningbouw en bedrijvigheid

De provincie zet in op herstructurering en inbreiding voordat ruimte wordt gereserveerd voor uitbreiding. Een
deel van de uitbreiding van woningbouw en bedrijvigheid vindt plaats nabij de regiosteden, regiokernen en
dorpen. Door deze focus op woningbouw hbijabestaande kernen neemt het risico op beschadiging van
archeologische resten als gevolg van woningbouw buiten deze kernen af. Nabij deze kernen is er juist een
toenemend risico op aantasting van archeologische waarden.

Behoud en hergebruik van erfgoed

Tot slot zet de provincie zich ook in op het behoud en versterken van (archeologisch) erfgoed. Zo moeten
archeologische waarden zo veel mogelijk ter plekke behouden blijven en worden de adviezen van FAMKE (Friese
Archeologische Monumentenkaart Extra) opgked bij nieuwe ontwikkelingen.

Beoordeling

De verwachte effecten op archeologie zijn grotendeels vergelijkbaar met die in de referentiesituatie. Door de
focus op inbreiding en herstructurering is er een kleine kans op verbetering ten aanzien van het beschermen van
archeologische waarden en archegische rijksmonumenten ten opzichte van de referentiesituatie. Het risico op
aantasting door veenafbraak blijft echter aanwezig.
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Het voorkeursalternatief levert een licht positief (0/+) effect op. Daardoor is de kans in beperkte mate groter dat

de provinciale doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbredeiguinr7-19 Figuur7-1in de
toekomstige situatie van het voorkeursalternatief toont aan dat de kans op doelbereik laag is.
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Figuur7-19 Beoordeling op het aspect archeologie

Welzijn

Sociale samenhang
Het aspect sociale samenhang gaat in op de mate van verbondenheid tussen individuen en groepen (Mienskip).

Woningbouw

In het voorkeursalternatief wordt ingezet op herstructurering en inbreiding voordat ruimte wordt gereserveerd
voor uitbreiding. Het optimaal benutten van bestaand bebouwd gebied draagt bij aan het behoud van de sociale
structuur en leefbaarheid. Daarnaast is er op vrijkomende erven ruimte voor woningclusters en voedseltuinen,
waardoor woongemeenschappen ontstaan die ontmoetingsamenwerking stimuleren.

Beoordeling

Dit alternatief heeft een positief effect op de sociale samenhang. De maatregelen bevorderen verbondenheid,
ontmoeting en het behoud van vitale dorpen en gemeenschappen, wat direct bijdraagt aan de ambitie: toename
van sociale cohesie (Mienskip).

Het voorkeursalternatief levert een positief (+) effect op. Daardoor is de kans groter dat de provinciale
doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedtéginur7-20in de toekomstige situatie
van het voorkeursalternatief toont aan dat de kans op doelbereik groot is.
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Figuur7-20 Beoordeling op het aspect sociale samenhang

Inclusiviteit

Het aspect inclusiviteit gaat over gelijke kansen en deelname aan de maatschappij voor iedereen. De analyse gaa
in op de mate van gelijke kansen en deelname aan de maatschappij voor iedereen, de toegankelijkheid van de
openbare ruimte en het beperken vaegregatie in de woonkwaliteit tussen buurten.

Mobiliteit

In het voorkeursalternatief wordt ingezet op een fijnmazig bereikbaan&Werk in heel Fryslan, gecombineerd

met georganiseerd particulier vervoer om vervoersarmoede te voorkoBeze maatregelen zijn erop gericht

om te voldoen aan het principe van de-80nutengemeenschap, waarbij (basis)voorzieningen voor iedereen
binnen een reistijd van 30 minuten bereikbaar moeten zZ{teinschalige vormen van vervoer, zoals de fiets,
vervoer door de lucht (drones) en over water, worden actief gestimuleerd. Ketelfite@lkrijgt een impuls door

de spreiding van meerdere lokale en regionale mobiliteitshubs, die tevens een sociale functie vervullen. Door
deze spreiding en het stimuleren van diverse vervoersvormen wordt de toegankelijkheid van de openbare ruimte,
voorzeningen en werk vergroot en krijgen meer inwoners gelijke kansen om deel te nemen aan de maatschappij.

Woningbouw

Daarnaast is er aandacht voor een evenredige en evenwichtige ontwikkeling van alle kernen in Fryslan naar aarc
en schaal. Herstructurering en inbreiding gaan vooraf aan uitbreiding, waardoor de kwaliteit van bestaande
buurten wordt versterkt en segregatisn de woon en leefomgeving wordt beperkt. Sociale woningen en
voorzieningen worden geconcentreerd in regiokernen, wat bijdraagt aan het beperken van verschillen tussen
buurten.

Toegankelijkheid openbare ruimte
In het voorkeursalternatief wordt uitgegaan vana N2 Sy S 32 SR
4SSy tSST2YaSPAy3a RAS @22NJ ASRSNE
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Beoordeling

De inzet op bereikbaarheid van voorzieningen-i@@@utengemeenschapile betere OVbereikbaarheid, de
spreiding van mobiliteitshubs en de toegankelijkheid van openbare ruimtes zorgen ervoor dat het
voorkeursalternatief een duidelijk positieve invloed heeft op het aspect inclusiviteit. Zowel de toegankelijkheid
als de gelije kansen voor deelname aan de maatschappij worden vergroot, en segregatie tussen buurten wordt
actief tegengegaan. Dit versterkt de brede welvaart doordat sociale cohesifxwaliteit en gelijkwaardige
kansen voor inwoners centraal komen te staan.

Het voorkeursalternatief levert een positief (+) effect op. Daardoor is de kans groter dat de provinciale
doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedtégmur7-21in de toekomstige situatie
van het voorkeursalternatief toont aan dat de kans op doelbereik groot is.
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Figuur7-21 Beoordeling op het aspect inclusiviteit

Wonen en woonomgeving

Woningbouwlocaties

Het aspect woningbouwlocaties omvat de beoordelingsindicatoren voldoende passende woningen voor alle
(doelgroepen van) inwoners, de kwaliteit van bestaande bebouwing en het percentage woningbouw in bestaand
bebouwd gebied. De ambitie is dat er voldoendédagbare woningtypen beschikbaar zijn, er sprake is van een
lage leegstand, de woningen energiezuinig en klimaatbestendig zijn en tot slot ingezet wordt op inbreiding en
functiecombinaties in de bebouwde omgeving.

Woningbouw

Het voorkeursalternatief zet in op een kernenstructuur als basis voor de woningbouwopgave in Fryslan. In
kwantitatieve zin wordt gestuurd op een evenwichtige verdeling van de totale opgave van 52.000 woningen over
de verschillende typen locaties. Rond dervgrootste Friese steden, Leeuwarden, Heerenveen, Sneek en
Drachten, wordt een groei van 25 tot 40 procent van de huidige woningvoorraad voorzien. Voor de regiosteden
Dokkum en Harlingen wordt uitgegaan van een groeiruimte van 15 tot 25 procent, ho@mebdr nog geen
concrete locaties zijn aangewezen. In de regiokernen, die fungeren als het middelpunt van een
30-minuten-gemeenschap, wordt een indicatieve groei van 10 tot 25 procent mogelijk geacht, met speciale
aandacht voor sociale woningbouw en hetsterken van voorzieningen. In dorpen met meer dan 250 inwoners
ligt de groeiruimte op O tot 10 procent, waarbij herstructurering en inbreiding voorrang hebben op uitbreiding.
Voor kleinere dorpen en het landelijk gebied wordt maatwerk toegepast, pasbgnde lokale schaal en
behoeften. Leegstand wordt tegengegaan door herstructurering en inbreiding actief te stimuleren en
vrijkomende panden zoveel mogelijk als nieuwe bouwlocaties te benutten. Daarnaast is er ruimte voor bijzondere
woonvormen, wat bijdragt aan een gevarieerd en toekomstbestendig

De onderstaande tabel toont het aantal woningen per kerntype in groeipercentages.

F4: Leeuwarden, Heerenveen, Sneek ¢ 2540%
Drachten

Regiosteden, Harlingen en Dokkum 15-25%
Regiokernen 10-25%
Dorpen met meer dan 250 inwoners 0-10%
Dorpen met minder dan 250 inwoners er Maatwerk
landelijk gebied
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De kwalitatieve opgave richt zich op het principe van inbreiding boven uitbreiding: herstructurering en
binnenstedelijke of binnewlorpse verdichting krijgen nadrukkelijk prioriteit. Voor het platteland betekent dit dat
op vrijkomende erven ruimte ontstaatoor woningclusters, waarbij de bijbehorende gronden kunnen worden
benut voor bijvoorbeeld voedseltuinen en meerdere woningen per erf mogelijk worden gemaakt. Milieukundige
beperkingen rondom dorpen kunnen lokaal invloed uitoefenen op de ontwikkelmdyadign. Tot slot vormt
energiezuinig en klimaatbestendig bouwen en inrichten een belangrijk uitgangspunt. Daarbij wordt expliciet
vermeden om nieuwe woningen te bouwen in diepe polders.

Beoordeling

Al met al biedt het voorkeursalternatief een evenwichtige en toekomstbestendige aanpak voor
woningbouwlocaties in Fryslan. Een logische kernenstructuur vormt de drager voor de woningbouwopgave in
Fryslan. De vier grote steden (Leeuwarden, Heerenveen, SmeBkachten) groeien relatief het hardst, met een
uitbreiding van 25 tot 40 procent; hier zal vooral extra woningbouw bij aantoonbare behoefte van nieuwe
inwoners van buiten Fryslan terecht komen. Alle steden en dorpen kunnen naar aard en schaal deigéale
woningbehoefte opvangen. Door de combinatie van flexibiliteit, aandacht voor sociale woningbouw en optimaal
gebruik van bestaande locaties, wordt bijgedragen aan voldoende betaalbare woningtypen, lage leegstand,
energiezuinig en klimaatbestendigiwen en het stimuleren van inbreiding en functiecombinaties.

Het voorkeursalternatief levert een positief (+) effect op. Daardoor is de kans groter dat de provinciale

doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedtéginur7-22in de toekomstige situatie
van het voorkeursalternatief toont aan dat de kans op doelbereik matig is.
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Figuur7-22 Beoordeling op het aspect woningbouwlocaties

Voorzieningen

Het aspect voorzieningen gaat in op de aanwezigheid en bereikbaarheid van voorzieningen en recreatief groen.
De ambitie is dat (basis)voorzieningen binnen 30 minuten bereikbaar zijn en de leefomgeving een gezonde
levensstijl stimuleert.

Versterken en concentreren voorzieningen in regiokernen en het Fries steeteligkk

In het voorkeursalternatief wordt ingezet op het versterken en concentreren van voorzieningen in regiokernen
(zoals Bolsward, Sint Annaparochie, Workum, Koudum en Makkum) en het Fries stedelijk netwerk (Leeuwarden,
Drachten, Sneek en Heerenveen) en de agsgiden Harlingen en Dokkum. Regiokernen worden op de kaart
FFy3aS8sSi Sy ta YARRStLHzyG @y RS don YAydziSy 23Sy
omliggende dorpen wordt ondersteund. Dit betekent dat basisvoorzieningen voor een groot deelinaroders

binnen 30 minuten bereikbaar zijn.

Fijnmazig O\hetwerk, ketenmobiliteit
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Een sterke regionale O\thoofdstructuur met snelle en comfortabele bus - en treinverbindingen en een fijnmazige
bereikbaarheid daarbuiten, in combinatie met georganiseerd particulier vervoer, om vervoersarmoede te
voorkomen. Ketenmobiliteit wordt bevorderd door een spreiding van meerdere lokale en regionale
mobiliteitshubs, die ook een sociale functie hebben. Kleinschalig vervoer, zofidtsjerervoer over water en
zelfs drones, wordt gestimuleerd. Er wordt geen nieuwe grote provinciale wegen aangelegdowrade nadruk

blijft liggen op het optimaal benutten van bestaande netwerken.

Beleefbaar landschap en erfgoed

Wat betreft de leefomgeving wordt in het voorkeursalternatief niet alleen gestreefd naar een omgeving die voor
iedereen toegankelijk is en gezond gedrag, ontspanning en ontmoeting bevordert, maar wordt ook nadrukkelijk
ingezet op het beleefbare landschdpen aantrekkelijke omgeving biedt inwoners en bezoekers volop kansen om
naar buiten te gaan en stimuleert daarmee een gezonde levensstijl

Toegankelijke leefomgeving

58 2Y3SgAay3agdrarsS oSy2S8yid SELXAOASG ta R2St wSSy
ISRNI 33 2y GalLIl yyAy3a Sy 2yivy2SiGAy3 o0S@O2NRSNI Sy oA
concreet oog voor te hebben, wordt gezond gagl gestimuleerd: wandelen, fietsen en bewegen in de
buitenlucht worden vanzelfsprekender en laagdrempeliger. De inrichting van de leefomgeving, met aandacht
voor routes, groenstructuren en toegankelijke natuur, draagt eraan bij dat inwoners vaker kiszeactieve en
gezonde vormen van mobiliteit en recreatie.

Beoordeling

Al met al draagt het voorkeursalternatief bij aan het bereikbaar houden van basisvoorzieningen binnen 30
minuten en aan een leefomgeving die een gezonde levensstijl stimuleert, door te investeren in een gezonde en
toegankelijke leefomgeving. Dit stimulee®n gezonde levensstijl.

Het voorkeursalternatief levert een positief (+) effect op. Daardoor is de kans groter dat de provinciale

doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedtéginur7-23in de toekomstige situatie
van het voorkeursalternatief toont aan dat de kans op doelbereik redelijk is.
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Figuur7-23 Beoordeling op het aspect voorzieningen

Recreatie
Het aspect recreatie gaat in op de aanwezigheid en bereikbaarheid van recreatiemogelijkheden. Beschouwd
wordt in hoeverre de Fries gastvrijheidseconomie wordt gestimuleerd.

Samenhangend vrijetijdslandschap

In het voorkeursalternatief wordt geen ruimte geboden voor nieuwe grootschalige (vedbdiffeeatieve
voorzieningen of accommodaties, tenzij voorzieningen duidelijke meerwaarde hebben voor andere opgaven.
Fryslan wordt gezien als een samenhangend \Jdgandschap, waarbij de slimme groei van de
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gastvrijheidseconomie centraal staat. De nadruk ligt op kwaliteit in plaats van kwantiteit, met speciale aandacht
voor natuur en cultuurtoerisme. Natuurbeleving vormt het hart van het recreatieve aanbod, waardoor rust en
ruimtebeleving worden versterkt.

Verbeteren van routenetwerken en ontsluiting van toeristische gebieden

Er wordt actief ingezet op het verbeteren van routenetwerken en de ontsluiting van toeristische gebieden, zodat
recreatiemogelijkheden beter bereikbaar zijn. Dit vergroot de toegankelijkheid van bestaande voorzieningen en
versterkt de samenhang van het reatieve netwerk. Toerisme op erven wordt beperkt om ongewenste
verspreiding van campings te voorkomen, maar hergebruik van bestaande bebouwing blijft een kans voor
kleinschalige initiatieven.

Beoordeling

In dit voorkeursalternatief wordt vooral ingezet op kwaliteitsverbetering van bestaande recreatieve structuren,
maar worden in principe geen nieuwe grootschalige recreatieve uitbreidingen toegestaan. Al met al kan
geconcludeerd worden dat het voorkeursaheatief voor recreatie, vergeleken met de referentiesituatie,
uiteindelijk een neutraal effect (0) heeft. De bandbreedteFiguur7-24 in de toekomstige situatie van het
voorkeursalternatief toont aan dat de kans op doelbereik groot is.
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Figuur7-24 Beoordeling op het aspect recreatie

Ruimtelijke economische structuur

Bereikbaarheid

Het aspect bereikbaarheid gaat in op infrastructuur op land, multimodale mobiliteit en transport over water. De
ambities voor bereikbaarheid waarop het voorkeursalternatief is beoordeeld zijn passende mobiliteit voor
iedereen, verbinden van infrastructuuetwerken en het stimuleren van vervoer over water.

Fijnmazig Owhetwerk, ketenmobiliteit

In het voorkeursalternatief wordt ingezet op een relatief fijnmazig bereikbaar openbaar vervoernetwerk in
Fryslan, gecombineerd met georganiseerd particulier vervoer om vervoersarmoede te voorkomen. Kleinschalige
vervoersvormen, zoals de fiets, vervoer da lucht (drones) en vervoer over water, worden gestimuleerd.
Ketenmobiliteit wordt bevorderd door het spreiden van meerdere lokale en regionale mobiliteitshubs, die tevens
een sociale functie vervullen.

Lelylijn multimodale ontsluiting en watergebonden bedrijvigheid

De Lelylijn fungeert hoofdzakelijk als snelle verbinding voor Friese inwoners, met eventueel extra halteplaatsen.
De prioriteit ligt bij de ontsluiting van de 38eden en de omliggende gebieden. Daarnaast wordt multimodale
ontsluiting van bedrijventerreien gestimuleerd. Er wordt actief beleid gevoerd om watergebonden bedrijvigheid

te clusteren nabij vaarwegen en knooppunten van energie. Ontwikkelmogelijkheden van havens worden
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afgestemd op de huidige vaarwegklasse, waardoor vervoer over water een volwaardige rol krijgt binnen het
mobiliteitsnetwerk.

Geen nieuwe grote provinciale wegen

In het voorkeursalternatief wordt niet specifiek ingezet op de aanleg van nieuwe grote provinciale wegen. De
focus ligt op het op orde houden van de bestaande hoofdwegen en het aanpassen ervan aan nieuwe eisen waar
nodig. Daarbij wordt blijvend geinvesteen een verkeersveilige infrastructuur en voldoende doorstroming,
zodat automobilisten zich vlot en veilig kunnen verplaatsen. Het netwerk van stroomwegen,
gebiedsontsluitingswegen en erftoegangswegen vormt gezamenlijk een goed functionerend wegendet dat
kernen met elkaar verbindt.

Dit betekent dat de bestaande infrastructuur optimaal wordt benut, maar dat de mogelijkheden tot uitbreiding
van het wegennet beperkt zijn. Dit kan een negatieve invioed hebben op de bereikbaarheid, met name in
gebieden waar toekomstige groei wordt verwach

Beoordeling

Het voorkeursalternatief heeft een gemengd effect op de bereikbaarheid. Positieve effecten worden bereikt door
stimulering van openbaar vervoer (fijnmazig bereikbaarm@wverk en op termijn de Lelylijn), ketenmobiliteit,

de multimodale ontsluiting van beijventerreinen en vervoer over water. Daartegenover staat een beperkte
uitbreiding van het wegennet. Per saldo wordt het effect op bereikbaarheid als neutraal (0) beoordeeld ten
opzichte van de referentiesituatie. De bandbreedte Figuur 7-25 in de toekomstige situatie van het
voorkeursalternatief toont aan dat de kans op doelbereik onzeker is.
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Figuur7-25 Beoordeling op het aspect bereikbaarheid

Energienetwerk

Het aspect energienetwerk gaat in op de afhankelijkheid van fossiele brandstoffen, energiebesparing en
duurzame energie, vraag en aanbod en ruimtelijke inpassing van duurzame energiebronnen. Beschouwd wordt
in hoeverre de ambitie om energieneutraal en fieb&ij te zijn als provincie in 2050 behaald wordt, en of een
besparing van 5 TWh in 2050 wordt behaald, er geen sprake is van netcongestie, er een rechtvaardige lusten en
lastenverdeling plaatsvindt en betaalbare energie beschikbaar is.

Uitbreiding en verzwaring energisfrastructuur

In het voorkeursalternatief wordt de energiefrastructuur uitgebreid en verzwaard (0.a. via uitbreiding van
bestaande en nieuwe onderstations), vooral rondom de grote steden en andere vraagclusters. Daarbij worden
technische mogelijkheden zoals energieopslag en slimme koppelingen tussen productie en gebersiatoeg
Opslag achter de meter is mogelijk, terwijl grootschalige opslaginstallaties groter dan 100 MW niet worden
voorzien wanneer deze niet direct op een eigen aansluiting zijn aangesloten. Op en rond bedrijventerreinen
worden energiehubs ingericht waaroductie, opslag en verbruik worden gecombineerd. Daarnaast wordt



Milieueffectrapport o
Povi Fryslan

projectnummer 0494828.100 antea”g roup
3 februari2026

Provincie Fryslan

gestreefd naar aftakkingen op de landelijke elektriciteitsinfrastructuur, waaronder de 38@rkihding en het
waterstofnetwerk. Deze maatregelen richten zich op een betere aansluiting tussen opwek en gebruik en op het
vergroten van de beschikbare netaagteit, wat relevant is in het licht van de ambitie om netcongestie te
voorkomen.

Mix van energiebronnen

Er is ruimte voor (tijdelijke) grootschalige opwek van wind en zeenergie (geen zonneparken op
landbouwgrond)gekoppeld aan grote vraagclusters, aangevuld met het toepassen van niet elektrische bronnen
zoals aquathermiein grote delen van de provincie. Daarnaast wordt maximaal ingezet op biogasproductie. Voor
monovergisting door meerdere agrarische bedrijven #fijoaties mogelijk op agrarische bouwpercelen, op
agrolocaties en op bedrijventerreinen. Op termijn wordt kernenergie mogelijk geacht, watdhkan hebben

op het ruimtebeslag van energieopwekkinddeze mix van bronnen draagt bij aan de provinciale
duurzaamheidsdoelen en de ambitie om toe te werken naar energieneutraliteit en het verminderen van
afhankelijkheid van fossiele brandstoffdde ambities voor 2050 zijn gericht op volledige onafhankelijkheid van
fossiele brandstoffen. De energievoorziening is dan volledig in balans: alles wat wordt verbruikt, wordt ook
duurzaam opgewekt. Daarnaast wordt gestreefd naar een vermindering van deliS@at met 95% ten
opzichte van het niveau in 1990.

Energiebesparing
Elektrificatie kan positief bijdragen aan energiebesparing. De provincie vervult een actieve rol bij de organisatie
van de laadinfrastructuur. Dit wordt verder uitgewerkt in een Energieprogramma.

Beoordeling

De uitbreiding en verzwaring van de energiastructuur en de mix van energiebronnen (elektriciteit, warmte

en koude) dragen bij aan de provinciale duurzaamheidsdoelen en de ambitie om toe te werken naar
energieneutraliteit en het verminderen van afhaalifkheid van fossiele brandstoffen. Het voorkeursalternatief
heeft een positief effect (+) op het aspect energienetwerk ten opzichte van de referentiesituatie. Daardoor is de
kans groter dat de provinciale doelstellingen en de wettelijke eisen behaaldemoDe bandbreedte ifiguur

7-26in de toekomstige situatie van het voorkeursalternatief toont aan dat de kans op doelbereik matig is.
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Figuur7-26 Beoordeling op het aspect energienetwerk

Vestigingslocaties
Onder het aspect vestigingslocaties wordt beschouwd in welke mate er sprake is van een passend areaal en goedt
kwaliteit van vestigingslocaties voor specifieke sectoren.

Ruimte voor gptere hightech bedrijventerreinen

In het voorkeursalternatief wordt ruimte gereserveerd voor grotere hightbelrijventerreinen (meer dan 3
hectare), bedoeld voor grootschalige en innovatieve bedrijven bij alle vier de grote stedelijke centra (Leeuwarden,
Sneek, Heerenveen en Drachten)ietdarlingen. Op dit moment zijn grootschalige bedrijventerreinen (meer dan
3ha) nergens in de provincie mogelijk. Bij deze reserveringen wordt zo min mogelijk beslag gelegd op
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landbouwgrond. Daarnaast wordt rekening gehouden met de lokale beschikbaarheid van water en elektriciteit,
de milieuruimte en een goede multimodale ontsluiting.

Ontwikkeling bedrijvigheid bij aard en schaal van de kernen

De ontwikkeling van bedrijven sluit aan bij de aard en schaal van de bijbehorende kernen. Daarbij wordt
concentratie van bedrijvigheid bij stedelijkentraen NS 3 A 2 1 S NJ S ySanfen ;& gaimhiddténtstelibn

we een richtinggevende lijst op met bedrijventerreinen waar uitbreiding of herontwikkeling wenselijk is, en voor
welk type bedrijvigheid.

Sperpuntsectoren

Het stimuleren van de vestiging van grotere hightechbedrijven en andere kansrijke bedrijvigheid vindt plaats
aanvullend op de speerpuntsectoren. De speerpuntsectoren van Fryslan zijn gericht op innovatie en
duurzaamheid, met als belangrijkste pijlers Agro#, Water Technology, High Tech Systems & Materials (HTSM),
Circular Materials, Maritime Technology, en Tourism & Hospitality (Toerisme & Gastvrijheid).

Watergebonden bedrijvigheid

Er wordt actief (grond)beleid gevoerd om bestaande en nieuwe circulaire bedrijven te clubighavens aan

het Prinses Margrietkanaal en Van Harinxmakanaal en de zijtakken hierv&npoppunten van energie. In dit
kader vindt ook een concentratie en facilitering van watergebonden bedrijvigheid plaats bij Drachten,
Heerenveen en Sneek, waarbij de ontwikkelmogelijkheden van alle havens worden afgestemd op de huidige
vaarwegklasse.

Ontwikkeling varenergiehubs op en rond bedrijventerreinen

Daarnaast wordt het vestigingsklimaat versterkt door de ontwikkeling van energiehubs op en rond
bedrijventerreinen, waarbij productie, opslag en verbruik worden gekoppeld. Ook worden aftakkingen op de 380
kV-infrastructuur en op de waterstofbackbone nagesefd om de energievoorziening van bedrijven te
ondersteunen.

Beoordeling

Het voorkeursalternatief bevat verschillende keuzes die positief bijdragen aan de ambities en doelen van de
provincie. Er is ruimte voor nieuwe bedrijvigheid, passeijdie locatie enhet type kern, waarbij specifieke
sectoren extra worden gestimuleerBaarnaast worden schaan synergievoordelen benut door clustering van
economische activiteiten, wat de agglomeratiekracht van de stedelijke centra en regiokernen versterkt. Ook
wordt ingespeeld op de ontsluitingspotentie van vaarwegen en multimodale ggmatten, waardoor locaties
aantrekkelijker worden voor innovatieve en logistieke bedrijvigh&dergiehubs en de waterstofbackbone
dragen eveneens bij aan een sterk vestigingsklimaat.

Het voorkeursalternatief heeft daarmee een positief effect (+) op het aspect vestigingslocaties ten opzichte van
de referentiesituatie. Daardoor is de kans groter dat de provinciale doelstellingen en de wettelijke eisen behaald
worden. De bandbreedte iRiguur7-27in de toekomstige situatie van het voorkeursalternatief toont aan dat de
kans op doelbereik redelijk is.
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Figuur7-27 Beoordeling op het aspect vestigingslocaties

Economische vitaliteit

Werkgelegenheid
Het aspect werkgelegenheid beschouwt het evenwicht tussen de arbeidsvraag en werkgelegenheid.

Ruimte voor grotere hightech bedrijventerreinen

Binnen het voorkeursalternatief wordt nadrukkelijk ingezet op het reserveren van ruimte voor grotere hightech
bedrijventerreinen (meer dan 3 hectare) bij de vier grote stedelijke centra (Heerenveen, Leeuwarden, Drachten
en Sneek) en Harlingen. Hiermee woie vestiging van innovatieve en kansrijke bedrijven gestimuleerd,
aanvullend op de bestaande speerpuntsectoren zoals agro, circulair, maritiem en maakindustrie. Door deze
clustering ontstaan agglomeratieffecten die bijdragen aan een sterke en toekonesttendige arbeidsmarkt.

Ruimte voor verdere bedrijventerreinontwikkeling

Bestaande bedrijven krijgen ruimte om zich verder te ontwikkelen binnen multimodaal ontsloten
bedrijventerreinen, waarbij herinrichting en uitbreiding voorrang krijgen boven nieuwbouw. Dit versterkt de
werkgelegenheid in de stedelijke centra en regiokereardraagt bij aan de vitaliteit van het platteland, al blijft

de nadruk liggen op de grotere kernen. Ontwikkelmogelijkheden van havens worden afgestemd op de huidige
vaarwegklasse, zodat ook watergebonden bedrijvigheid en de bijbehorende banen behoijamdn versterkt
kunnen worden. Ook de stimulering van biogas, aquathermie en monovergisting op agrarische locaties draagt bij
aan nieuwe banen in de energien landbouwsector.

Woningbouw

In het Fries stedelijk netwerk (Heerenveen, Leeuwarden, Drachten en Sneek) en de regiosteden (Dokkum en
Harlingen) leidt een meer diverse en verbrede arbeidsmarkt tot het aantrekken van vakmensen en kenniswerkers
van buiten Fryslan. Deze economische vedibrg zorgt voor een extra woningbehoefte, met daarbij horende
vraag naar voorzieningen en ondersteunende werkgelegenhéid. regiokernen en dorpen wordt
werkgelegenheid vooral ondersteund door herstructurering, passende ontwikkelmogelijheden voor steBke MK
bedrijven, en het behoud van voorzieningen, waardoor ook daar banen behouden blijven. Daarnaast wordt
ingezet op een sterke vrijetijdseconomie, gericht op kwaliteit en natwam cultuurtoerisme, wat extra
werkgelegenheid oplevert in de gastvrijheidssect

Landbouwhoofdstructuur

Binnen het voorkeursalternatief blijven alle bestaande landbouwgronden onderdeel van de
landbouwhoofdstructuur. Dit betekent dat de landbouwsector een belangrijke pijler blijft voor de
werkgelegenheid in Fryslan, zowel direct op de bedrijven zelf alsegtdiia toeleverende en verwerkende
industrieén. Door de koppeling van landbouw met andere opgavenals waterberging, natuurherstel,
energieproductie (biogas, monovergisting) en klimaatadapiatigstaan nieuwe vormen van werkgelegenheid

in de agrariscé sector en aanverwante bedrijvigheid. Per saldo draagt het voorkeursalternatief bij aan het
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behouden van werkgelegenheid in de landbouw, met aanvullende kansen voor nieuwe banen door verbreding en
verduurzaming van agrarische activiteiten.

Beoordeling

Per saldo leidt het voorkeursalternatief tot een versterking/ diversificatie van de werkgelegenheid in Fryslan; dit
kan vakmensen en kenniswerkers van buiten Fryslan aantrekken. De (extra) woningbouwopgave vergroot de
vraag haar voorzieningen en dienst&eze leveren extra werkgelegenheid op. De ontwikkeling van onder andere
stedelijke centra en regiokernen en nieuwe (hightech) bedrijvem kennisclusters, biedt kansen voor de
ontwikkeling van nieuwe (typen) banen. Het platteland profiteert indirect vabrédere economische dynamiek

en de koppeling met landbouw en andere ruimtelijke opgaven. Het aspect werkgelegenheid heeft daarom positief
(+) effect ten opzichte van de referentiesituatie. Daardoor is de kans groter dat de provinciale doelstellingen en
de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedte Figuur 7-28 in de toekomstige situatie van het
voorkeursalternatief toont aan dat de kans op doelbereik groot is.
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Figuur7-28 Beoordeling op het aspect werkgelegenheid

Verdienmogelijkheden
Het aspect verdienmogelijkheden beschoudt Bruto Binnenlands Product (BBP) per sector en in hoeverre
sprake is van een duurzame economische groei.

Landbouwhoofdstructuur

Binnen het voorkeursalternatief blijven alle bestaande landbouwgronden onderdeel van de
landbouwhoofdstructuur. Dit betekent dat de verdienmogelijikheden voor de landbouwsector in brede zin
behouden blijven. Boeren krijgen via doelsturing, waarbij gestuurd wordt op het behalen varatesiift plaats

van op vaste maatregelen, ruimte om zelf invulling te geven aan de transitie, met verschillende mogelijke
ontwikkelpaden. Dit biedt kansen voor innovatie, verbreding en verduurzaming, bijvoorbeeld via -netuur
waterbeheer, biogasproductie en monovergisting. Tegelijkertijd blijft het behoud van landbouwgronden een
belangrijk uitgangspunt, zodat de continuiteit van opbrengsten uit de primaire landbouwsector gewaarborgd
wordt.

Toerisme en recreatie

Voor toerisme en recreatie ligt de nadruk op kwaliteit boven kwantiteit. Fryslan wordt gepositioneerd als
vrijetijdslandschap, waarbij natuuen cultuurtoerisme centraal staan. Recreatie op erven en kleinschalige
initiatieven worden gestimuleerd, terwiflieuwe grootschalige verblijfsrecreatie in principe geen ruimte krijgt.
Dit biedt ondernemers mogelijkheden om hun verdienmodel te versterken, maar binnen duidelijke kaders die de
landschappelijke en culturele kwaliteit behouden.
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Woningbouwen bedrijvigheid

De voorzieningen in regiokernen en steden worden versterkt door de woningbouwopgave en de groei van het
Fries stedelijk netwerk. Dit vergroot de vraag naar lokale diensten en voorzieningen, wat indirect bijdraagt aan
de verdienmogelijkheden van ondernemeénszorg, onderwijs, detailhandel en maatschappelijke functies.

Voor bedrijvigheid wordt ruimte gereserveerd voor grotere (hightech)bedrijven en kansrijke sectoren bij de vier
grote steden (Leeuwarden, Heerenveen, Sneek en Drachten), Dokkum en Harlingen. Multimodaal ontsloten
bedrijventerreinen worden ontwikkeld in cdmmatie met andere opgaven zoals energie, waterberging en
klimaatadaptatie. Dit biedt kansen voor innovatieve verdienmodellen en versterkt het verdienvermogen van
Fryslan in de hightech en circulaire economie. Ontwikkelmogelijkheden van havens wordererathep de
huidige vaarwegklasse, zodat ook watergebonden bedrijvigheid haar verdienmogelijkheden behoudt en kan
versterken. Met name circulaire bedrijven kunnen hiervan profiteren.

Beoordeling

Per saldo biedt het voorkeursalternatief brede verdienmogelijkheden in landbouw, toerisme, voorzieningen en
bedrijvigheid. De nadruk ligt op behoud en versterking van bestaande structuren, gecombineerd met nieuwe
kansen door innovatie en verbreding.

Het voorkeursalternatief levert een licht positief (+) effect op. Daardoor is de kans in beperkte mate groter dat
de provinciale doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreeBiguar7-29Figuur7-20 in
de toekomstige situatie van het voorkeursalternatief toont aan dat de kans op doelbereik redelijk is.

Figuur7-29 Beoordeling op het aspect verdienmogelijkheden

Kennis & innovatie
Dit aspect beschouwt de beoordelingsindicatoren innovatieve clusters, de kemagmictuur. De ambitie is om
de innovatiegraad van het bedrijfsleven te verhogen en de Friese kenniseconomie te versterken.

Ruimte voor grotere hightech bedrijventerreinen

Binnen het voorkeursalternatief wordt nadrukkelijk ingezet op het versterken van kennis en innovatie door de
concentratie van bedrijven en ontwikkeling van grotere (hightech) bedrijventerreinen en kennisclusters bij de vier
grote stedelijke centra (Leeuwden, Heerenveen, Sneek en Drachten), en regiosteden Dokkum en Harlingen.
Deze clustering van innovatieve bedrijven maakt het mogelijk om agglomeff¢ieten te benutten en
kennisuitwisseling te stimuleren. De ontwikkeling van deze bedrijvigheid maakietiaispect een licht positief

(0/+) effect heeft ten opzichte van de referentiesituatie. Daardoor is de kans in beperkte mate groter dat de
provinciale doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreeéfigunr7-30Figuur7-20in de
toekomstige situatie van het voorkeursalternatief toont aan dat de kans op doelbereik redelijk is.

























































