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Inleiding

Een herkenbaar Fryslan, klaar voor de toekomst

In 2020 is de Omgevingsvisie “De Romte Diele” vastgesteld door Provinciale Staten van Fryslan. Deze Visie is op
hoofdlijnen nog steeds actueel en geeft een globale richting aan de ruimtelijke toekomst van Fryslan. Sinds de
vaststelling van de Omgevingsvisie zijn er nieuwe provinciale inzichten ontstaan over onder andere
klimaatadaptatie, woningbouw, stikstof, natuur en energie. Daarnaast is de nieuwe Omgevingswet sinds 2024
van kracht en zijn vanuit de rijksoverheid verschillende visies en programma’s ontwikkeld die een grote impact
hebben op de ruimtelijke ordening in Fryslan.

Het gaat hierbij bijvoorbeeld om het Programma Energie

Hoofdstructuur (PEH), de planologische voorbereiding voor de Huidige
aanleg van de mogelijke Lelylijn, de regionale woondeals tussen LM

het rijk en de gemeentes, de stikstofopgave, uitwerking van de
Provinciale
opgaven

Kamerbrief over water en bodem en de uitvoering van het NOVEX-

programma. Dit NOVEX-programma is in 2022 gepresenteerd
door het rijk. Hierin staat beschreven hoe de (grote) ruimtelijke
opgaven van Nederland gezamenlijk aangepakt worden. In het ol
startpakket heeft de Rijksoverheid een groot aantal doelen uit de il
nationale programma’s in drie perspectieven samengebracht en
aan de provincies gevraagd om deze ruimtelijk te vertalen en
hiervoor een ruimtelijk voorstel in te dienen. De provincie Fryslan
heeft op basis van dit startpakket een ruimtelijke agenda

opgesteld met 32 agendapunten, die de basis vormen voor de
vernieuwde provinciale Omgevingsuvisie.

Naast deze Rijksontwikkelingen zijn in de afgelopen jaren nieuwe ] Nictiwa
inzichten verkregen in de urgente uitdagingen waar Fryslan de omgevingsvisie
komende decennia voor staat. Zo ligt er bijvoorbeeld een grote
opgave om voldoende duurzame energie op te wekken, te Figuur 1-1 uitdagingen vragen om nieuwe
transporteren en op te slaan, de zoetwatervoorziening voor de Omsgevingsvisie.

toekomst veilig te stellen ten behoeve van voedselproductie en

natuurgebieden te behouden. Recent heeft de provincie als uitwerking van het bestuursakkoord twee
beleidsbrieven gepubliceerd die richting geven aan het landbouw- en economische beleid tot en met 2030. Voor
economie zijn innovatie en circulariteit de belangrijkste speerpunten. In de Landbouwbeleidsbrief is
“boerdiversiteit” als basis voor de landbouwsector benoemd.

Naar een nieuwe omgevingsvisie

Alle provincies in Nederland zijn verplicht om een Omgevingsvisie op te stellen onder de Omgevingswet. De
Omgevingsvisie is een integraal strategisch document waarin op hoofdlijnen keuzes worden gemaakt over de
fysieke leefomgeving. Het biedt daarmee kaders voor toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen, die verder en
concreter worden uitgewerkt in beleid en programma’s. De uit de Omgevingsvisie voortvioeiende beleidsregels
worden vastgelegd in de Omgevingsverordening. Ook geeft de visie beleidskaders mee voor de lagere overheden
(gemeenten en waterschappen). De Omgevingsvisie gaat in op belangrijke actuele thema’s als klimaat, energie,
woningbouw, landbouw en natuur en brengt samenhang in deze thema’s.

Het bestuursakkoord ‘Oparbeidzje foar Fryslan’ geeft richting aan de provinciale ambities voor de komende jaren
(2023-2027). In dit akkoord heeft Gedeputeerde Staten (GS) een vernieuwde versie van de provinciale
Omgevingsvisie aangekondigd. Om alle verschillende opgaven binnen de nieuwe beleidskaders in te passen, is
behoefte aan een nieuwe visie, waarin duidelijke kaders worden gesteld en de lange termijn-doelen voor Fryslan
staan beschreven. De nieuwe Omgevingsvisie zal hierbij voortbouwen op de huidige visie. Met deze vernieuwde
Omgevingsvisie bouwt Fryslan verder aan het behoud en verdere ontwikkeling van een toekomstbestendig
Fryslan. Zoals de provincie in de inleiding van de Omgevingsvisie stelt: “De visie is geen eindbeeld maar biedt een
perspectief voor de gewenste ontwikkeling van de Friese leefomgeving op de lange termijn; van nu, tot straks
(2035), naar later (2050 en verder)”.
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Het Omgevingseffectrapport (OER)

De Omgevingswet verplicht het opstellen van een milieueffectrapportage (MER !) voor plannen en projecten die
aanzienlijke milieugevolgen kunnen hebben. Dit geldt zowel voor projecten die directe effecten op het milieu
kunnen veroorzaken als voor plannen die een kader vormen voor dergelijke projecten. In de Omgevingsvisie voor
de provincie Fryslan wordt invulling gegeven aan de ruimtelijke puzzel en een duidelijke richting gegeven voor
het omgevingsbeleid in de toekomst; hiermee is de Omgevingsvisie kaderstellend en dus mer-plichtig.

Naast de wettelijke verplichting is de mer-procedure een waardevol instrument om keuzes inzichtelijk te maken
en te onderbouwen welk beleid uiteindelijk in de Omgevingsvisie vastgelegd wordt. Het geeft ook inzicht in wat
de huidige kwaliteiten, aandachtspunten en knelpunten van de fysieke leefomgeving van Fryslan zijn. Daarom
wordt de ontwikkeling van de provinciale Omgevingsvisie en de milieueffectrapportage (MER) als een
geintegreerd proces vormgegeven (zie hoofdstuk 2). Fryslan kiest ervoor om het milieueffectrapport uit te
breiden tot een Omgevingseffectrapport (OER), waarin niet alleen de milieueffecten maar ook de sociale en
economische impact (op hoofdlijnen) wordt meegenomen. Met deze bredere insteek komen ook de effecten op
brede welvaart in beeld. Op deze wijze worden de gevolgen van verschillende beleidskeuzes overzichtelijk in
beeld gebracht. Dit helpt bij de afweging van belangen die spelen bij het maken van keuzes. Dit is een politieke
afweging. Daarvoor is een goed inzicht in alle effecten gewenst zodat alle aspecten kunnen meewegen.

In het OER-traject staan twee elementen centraal. Ten eerste is er inzicht nodig in de effecten van het plan op de
fysieke leefomgeving. Hiervoor is het noodzakelijk te weten wat de huidige staat van de fysieke leefomgeving is,
welke trends en ontwikkelingen hierop van invloed zijn, en hoe de fysieke leefomgeving eruitziet als het beleid
ongewijzigd wordt voortgezet (de referentiesituatie). Ten tweede betreft dit inzicht in mogelijke alternatieven
(welke keuzes liggen voor) om (nieuwe) beleidsdoelstellingen te realiseren. Deze alternatievenafweging (van
zowel de Contourenschets als tussenproduct van de Omgevingsvisie en vier beleidsalternatieven) en de
effectbeschrijving van het voorkeursalternatief staan centraal in de op te stellen OER voor de Omgevingsvisie
Fryslan.

Een OER voor de Omgevingsvisie Fryslan

De wettelijke basis van de plan-mer-procedure is in de Omgevingswet geregeld. De plan-mer-procedure is
juridisch gekoppeld aan een zogenaamde ‘moederprocedure’. In dit geval is dat de provinciale Omgevingsvisie
Fryslan. Dit betekent dat het MER (in dit geval aangeduid als OER) moet worden opgesteld ter onderbouwing van
de Omgevingsvisie.

De mer-procedure kent een aantal verplichte stappen. Deze stappen lopen zo veel mogelijk gelijk op met de
procedurele stappen voor de Omgevingsvisie. In Figuur 1-2 zijn de mer-stappen te zien en na de figuur zijn deze
nader toegelicht. In hoofdstuk 2 komt de samenhang tussen de Omgevingsvisie en het OER nader aan de orde.

Kennisgeving Raadpleging Opstellen Kennisgeving Visie  Vaststelling
NRD NRD OER en OER Visie

Figuur 1-2: De mer-procedure voor het OER bij de omgevingsvisie Fryslan

Kennisgeving en NRD
De eerste formele stap in de plan-mer-procedure is de openbare kennisgeving van het voornemen om een nieuwe
omgevingsvisie op te stellen en daarbij een mer-procedure te doorlopen. Gedeputeerde staten kondigde het

1 Het is gebruikelijk om de begrippen milieueffectrapportage af te korten tot mer (de formele procedure) en MER (het rapport). Gelet op de
verbrede reikwijdte wordt echter gesproken van een omgevingseffectrapportage. De daarvoor gehanteerde afkortingen zijn OER (het
omgevingseffectrapport) en OER-traject (het proces van totstandkoming van het OER). In deze notitie wordt uitsluitend over mer gesproken
als verwezen wordt naar de wettelijke context. In alle andere gevallen wordt gesproken over “OER” en “OER-traject”.
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voornemen op 27 mei 2025 aan in een provinciaal blad (officielebekendmakingen.nl) en op de website van de
provincie.

Om meer inhoud en context te geven aan dit voornemen, is de Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD)?
opgesteld, en bij deze openbare kennisgeving ter inzage gelegd. De NRD informeert alle betrokken partijen
(overheden en maatschappelijke organisaties, belanghebbenden en andere geinteresseerden zoals inwoners en
ondernemers) over de beoogde aanpak voor het OER en over de reikwijdte en het detailniveau van het
effectenonderzoek in dit OER. Deze NRD bevat naast de beoogde onderzoeksaanpak van het OER aanvullende
informatie over de vier scenario’s voor de toekomst van Friesland, die de basis vormen voor de
beleidsalternatieven die later in dit OER zijn uitgewerkt, en een uitgebreide leefomgevingsfoto (de huidige staat
van de fysieke leefomgeving van Fryslan).

Terinzagelegging en raadpleging over reikwijdte en detailniveau OER

De NRD voor dit OER is in van 27 mei tot en met 8 juli 2025 ter inzage gelegd. In deze periode konden burgers,
maatschappelijke organisaties, bedrijven en instellingen hun zienswijze indienen over de inhoud van de NRD
indienen.

De achttien gemeenten in Fryslan en het waterschap (Wetterskip Frysldn) spelen een belangrijke rol bij de
uitvoering van het beleid en zijn specifiek geraadpleegd. Ook de omringende provincies en waterschappen, die
door de nieuwe Omgevingsvisie worden beinvloed, zijn geraadpleegd. Daarnaast zijn de minister van Landbouw,
Visserij, Voedselzekerheid en Natuur, de Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed namens de minister van Onderwijs
Cultuur en Wetenschap, en de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) van het ministerie van Infrastructuur en
Waterstaat gevraagd naar hun zienswijze over de inhoud van de NRD.

De Commissie mer heeft op verzoek van de provincie ook advies? uitgebracht over hetgeen in het OER onderzocht
moet worden. De Commissie constateert in haar advies dat de NRD en de Contourenschets al veel informatie
bevatten en dat er keuzes te maken zijn. De Commissie stelt dat het OER de impact van deze keuzes kan laten
zien en kan tonen wat ze bijdragen aan de ambities. Hiervoor is nodig dat het OER passende informatie biedt, en
op een overzichtelijke en gestructureerde wijze van ambities naar alternatieven werkt. Op deze wijze kan het OER
houvast bieden bij de keuzes die in de Omgevingsvisie worden vastgelegd. Volgens de Commissie bieden de NRD
en de Contourschets deze structuur nog niet. De Commissie adviseert daarom om onderstaande punten een plek
te geven in het OER, per punt is cursief aangegeven hoe het advies is verwerkt:

e Lessen en opbrengsten van De Romte Diele. Neem in het OER de leerpunten op uit de interviews over De
Romte Diele en laat zien hoe deze een plek krijgen in de nieuwe visie. In paragraaf 2.1 wordt nader ingegaan
op de inzichten uit de evaluatie De Romte Diele.

e Een passende foto van de leefomgeving. De foto van de leefomgeving sluit nog onvoldoende aan op de
Friese ambities, doelen en opgaven en de bijbehorende beoordelingscriteria. In paragraaf 3.3 zijn meerdere
beoordelingscriteria met beoogde streefwaarden en ambities aangescherpt. Vervolgens is de
leefomgevingsfoto hierop aangevuld, zie in hoofdstuk 4 de samenvatting van de leefomgevingsfoto en in
bijlage 1 de volledige leefomgevingsfoto.

e Verschillen binnen de provincie. Maak in de foto van de leefomgeving de verschillen tussen gebieden
zichtbaar en houd daar rekening mee in de uitwerking van de ambities, het alternatievenonderzoek en in de
beoordeling. Waar relevant is gebiedsspecifieke informatie toegevoegd in de leefomgevingsfoto (zie
hoofdstuk 4 en bijlage 1) en in het alternatievenonderzoek (zie hoofdstuk 5, hoofdstuk 6 en hoofdstuk 7). Dit
geldt bijvoorbeeld voor beekdalen, veenweidegebied en de Waddeneilanden. In de ontwerp-Omgevingsvisie
is per deelgebied een uitwerking van de keuzes gemaakt, maar de keuzes an sich gelden voor de hele provincie
en zijn over het algemeen ook als zodanig beoordeeld in dit OER.

e Overzicht en hiérarchie in ambities. Werk de ambities uit naar zo concreet mogelijke doelen op provinciaal
en regionaal niveau zodat ze toetsbaar zijn. In paragraaf 3.3 zijn meerdere beoordelingscriteria met beoogde
streefwaarden, ambities en doelen aangescherpt. In het OER is geen hiérarchie in de doelen en ambities
aangebracht; het is aan de provincie om deze hiérarchie uiteindelijk aan te brengen.

2 Notitie Reikwijdte en Detailniveau Milieueffectrapportage Povi Friesland. Antea Group, 22 april 2025.

3 Advies over reikwijdte en detailniveau van het milieueffectrapport Omgevingsvisie provincie Fryslan. Commissie voor de

milieueffectrapportage, 10 juli 2025.
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e Een duidelijke aanpak van het alternatievenonderzoek. Geef een duidelijke beschrijving van de aanpak van
het alternatievenonderzoek, zodat de gemaakte stappen navolgbaar zijn. In hoofdstuk 3 is de methodologie
van dit OER verhelderd.

e De uitvoering van de Omgevingsvisie. Beschrijf hoe de gemaakte keuzes na vaststelling van de visie verder
uitgewerkt gaan worden, bijvoorbeeld in programma’s of andere plannen. Laat ook zien over welke
dilemma’s later besloten gaat worden en in welke vorm. Neem een aanzet op voor een
monitoringsprogramma en baseer dit op de criteria voor de beschrijving van de foto van de leefomgeving en
de beoordeling van de alternatieven. In paragraaf 8.1 wordt ingegaan op de uitvoering van de
omgevingsvisie, in paragraaf 8.2 komt monitoring en evaluatie aan de orde.

De wijze waarop met alle zienswijzen en adviezen omgegaan is, is uiteengezet in de reactienota van 7 oktober
20254,

Opstellen omgevingseffectrapportage OER

Op basis van de NRD, de te onderzoeken alternatieven van de Omgevingsvisie Fryslan en de ingezonden
zienswijzen en adviezen is dit OER opgesteld. Tijdens het OER-traject zijn de omgevingseffecten van de
verschillende beleidskeuzes en alternatieven tegen elkaar afgewogen. De beoordeling van het
voorkeursalternatief maakt inzichtelijk in hoeverre de ontwerp-Omgevingsvisie bijdraagt aan het bereiken van de
doelen en ambities die de provincie heeft gesteld ten aanzien van de leefomgeving en de brede welvaart in
Fryslan. De passende beoordeling (bijlage 4) geeft inzicht in de mogelijke schadelijke effecten van de voorgelegde
keuzes op Natura2000-doelstellingen en de eventuele mitigerende en compenserende maatregelen om deze
effecten tegen te gaan.

Terinzagelegging ontwerp omgevingsvisie en OER

Het ontwerp-OER wordt gelijktijdig met de ontwerp Omgevingsvisie ter inzage gelegd. ledereen kan op beide
documenten zienswijzen indienen volgens de zienswijzeprocedure. Gemeentebesturen, waterschappen,
buurprovincies en wettelijke adviseurs worden geraadpleegd over zowel het OER als de ontwerp Omgevingsvisie.
Daarnaast zal de Commissie mer een toetsing uitvoeren en worden de Omgevingsvisie met het OER ter
vaststelling aangeboden aan Provinciale Staten.

Vaststellen omgevingsvisie
Provinciale staten zijn het bevoegd gezag en stellen de Omgevingsvisie vast. Bij de vaststelling wordt vermeld op
welke wijze rekening is gehouden met de milieueffectrapportage, de zienswijzen en de adviezen.

Leeswijzer

Hoofdstuk 2 beschrijft het vertrekpunt van de nieuwe Omgevingsvisie voor Fryslan. Dit bevat de evaluatie van de
vorige Omgevingsvisie, de nationale en provinciale beleidskaders en de inzichten die uit het traject tot nu toe zijn
verkregen, onder meer uit de reacties op de NRD en de Contourenschets.

In hoofdstuk 3 is de methodologie van dit OER uiteengezet, te beginnen bij de centrale vragen waar het OER
antwoord op geeft. Het hoofdstuk bevat de bouwstenen van het OER, in chronologische volgorde beschreven.
Tevens geeft hoofdstuk 3 de relatie tussen de keuzepunten in de Omgevingsvisie en de thema’s in het
beoordelingskader weer. Tenslotte beschrijft dit hoofdstuk de methode van effectbepaling voor de
referentiesituatie, de alternatieven en het voorkeursalternatief.

Hoofdstuk 4 bevat een samenvatting van de Leefomgevingsfoto (LOF) met bijbehorende conclusies en
aanbevelingen. Hoofdstuk 5 bevat de effectbeoordeling van de Contourenschets. Beide stukken zijn al eerder
opgeleverd en worden in het OER verkort weergegeven aangezien het belangrijke bouwstenen zijn voor de
totstandkoming van de Omgevingsvisie.

Hoofdstuk 6 beschrijft de effecten van de vier alternatieven, inclusief een integrale beschouwing van de
alternatieven.

4 Reactienota NRD Omgevingsvisie Fryslan.
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Hoofdstuk 7 bevat de beschrijving en de effectbeoordeling van het voorkeursalternatief (VKA). Dit is de kern van
het OER; het VKA vormt namelijk de basis voor de nieuwe Omgevingsvisie. In dit hoofdstuk wordt duidelijk hoe
het VKA tot stand is gekomen en wat de impact is op de thema’s uit het beoordelingskader. Met andere woorden:
in hoeverre brengt het VKA de doelen van de provincie met betrekking tot de kwaliteit van de leefomgeving en
de brede welvaart dichterbij?

Hoofdstuk 8 tenslotte geeft een doorkijk naar het vervolg van het proces rond de Omgevingsvisie. Hoe worden
de keuzepunten verankerd in programma’s en verordening? Welke onzekerheden zijn er nog? Wat zijn de
aanbevelingen met betrekking tot monitoring en evaluatie?
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Samenhang omgevingsvisie en OER

Zoals in de inleiding is beschreven loopt de totstandkoming van het OER gelijk op met de totstandkoming van de
Omgevingsvisie. In dit hoofdstuk is het proces van de Omgevingsvisie in samenhang met het OER nader toegelicht.
Vervolgens zijn in dit hoofdstuk de vertrekpunten van de omgevingsvisie nader toegelicht: de startnotitie (inclusief
de evaluatie van de huidige omgevingsvisie “De Romte Diele”), de nationale en provinciale beleidskaders en de
(maatschappelijke) kernopgaven en bewegingen die zijn opgenomen in de nieuwe omgevingsvisie.

Processtappen omgevingsvisie en OER

Een omgevingsvisie is een integrale visie waarin de overheid de strategische hoofdkeuzes van beleid, gericht op
de fysieke leefomgeving, voor de langere termijn opneemt. De provincie Fryslan omschrijft het in haar visie als
volgt:
e “In de visie schetsen we in grote lijnen het hoofddoel waar we voor gaan, de uitdagingen waar we voor
staan, de ambities die we hebben en hoe we daar invulling en sturing aan willen geven”.
e “De visie is geen eindbeeld maar biedt een perspectief voor de gewenste ontwikkeling van de Friese
leefomgeving op de lange termijn: van nu, tot straks (2035), naar later (2050 en verder)”.

Provincie Fryslan heeft gekozen voor het doorlopen van een OER-traject parallel aan het opstellen van de
omgevingsvisie. Het uitgangspunt was daarbij om de omgevingsvisie gaandeweg te verrijken met de inzichten uit
het OER-traject en zo te komen tot goed onderbouwde en zorgvuldig afgewogen keuzes. In Figuur 2-1 is
schematisch weergegeven welke stappen doorlopen zijn in het proces:

J

5. Contouren 7. Beleids 9. Voorkeurs

1. startnotities/ 2. NRD 4. Opgaven schets alternatieven alternatief

uitgangspunten

11
Omgevingsvisie
Fryslan (2026)

3. Leefomgevings- 6. Beoordeling 8. Beoordeling
foto op hoofdlijnen alternatieven

Figuur 2-1 De samenhang in het proces van de omgevingsvisie en het OER

1. In de Startnotitie Omgevingsvisie Fryslan (maart 2024) zijn de uitgangspunten en de belangrijkste opgaven
voor de nieuwe omgevingsvisie geformuleerd (zie paragraaf 2.2.1). Hierbij zijn de inzichten van de evaluatie
“De Romte Diele” gehanteerd (zie paragraaf 2.2.2);

2. In de Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD, mei 2025) zijn de opgaven voor de omgevingsvisie
aangescherpt, is uitgewerkt welke thema’s zijn onderzocht in het OER en op welke manier dat gebeurt. De te
onderzoeken thema’s zijn ondergebracht in een beoordelingskader. Het gaat naast de voor de mer-
procedure gebruikelijke milieuthema’s ook om thema’s op het gebied van brede welvaart. Ook zijn in de NRD
vier scenario’s voor de toekomst van Friesland geschetst, die de basis vormen voor de beleidsalternatieven
die later in dit OER zijn uitgewerkt.

3. Parallel aan de NRD is de Leefomgevingsfoto (LOF) opgesteld (zie hoofdstuk 4). Dit is de referentiesituatie
voor de thema’s die in het OER zijn onderzocht. Per thema is de huidige situatie en de trend van 2000 tot nu
weergegeven én is een voorspelling gedaan voor het doelbereik voor de ambities per thema bij gelijkblijvend
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beleid tot 2050. De LOF is in nauwe samenwerking met de inhoudelijk betrokken provincieambtenaren tot
stand gekomen.

4. De LOF heeft ten opzichte van de Startnotitie Omgevingsvisie Fryslan aanvullend inzicht gegeven in de
opgaven, ofwel keuzepunten, waarover in de omgevingsvisie keuzes moeten worden gemaakt. Daarmee
heeft de LOF input geleverd voor de Contourenschets (als tussenproduct van de omgevingsvisie, zie bij punt
5) en de uiteindelijke omgevingsvisie. De aangescherpte kernopgaven zijn weergegeven in paragraaf 2.2.3.

5. Een eerste aanzet voor de keuzes voor de Friese leefomgeving richting 2050 in de omgevingsvisie zijn gedaan
in de Contourenschets (GS 24 juni 2025, zie hoofdstuk 5). De contourenschets heeft bijgedragen aan het
formuleren van de keuzepunten die zijn beoordeeld in de alternatievenvergelijking en het
voorkeursalternatief.

6. In de beoordeling van de Contourenschets (zie hoofdstuk 5) is onderzocht in hoeverre de keuzes in de
Contourenschets effect hebben op de thema’s en ambities ten opzichte van de referentiesituatie in de LOF.
Gedeputeerde Staten hebben de Contourenschets en de bijbehorende beoordeling vastgesteld op 24 juni
2025 en hebben bestuurlijke richting meegegeven voor de verdere uitwerking van de omgevingsvisie. PS
hebben de Contourenschets op 24-9-2025 behandeld en daarbij via moties aandachtspunten meegegeven
voor de uitwerking in de omgevingsvisie.

7. Uit de Contourenschets, de LOF én de binnengekomen zienswijzen op de NRD volgen keuzepunten voor de
omgevingsvisie. De verschillende keuzemogelijkheden voor deze punten zijn verkend in vier
beleidsalternatieven (zie hoofdstuk 6), welke gebaseerd zijn op de vier toekomstscenario’s voor Fryslan die
in de NRD zijn opgenomen.

8. De beleidsalternatieven zijn beoordeeld op effecten ten opzichte van de referentiesituatie (zie hoofdstuk 6).
Het resultaat is een plussen- en minnentabel waarin de kans op het optreden van positieve en negatieve
effecten voor de thema’s uit het beoordelingskader voor de vier alternatieven inzichtelijk is gemaakt.

9. De beoordeling van de alternatieven heeft input geleverd voor het voorkeursalternatief (VKA, zie hoofdstuk
7). Het VKA is verder aangevuld met voortschrijdend (politiek) inzicht vanuit het omgevingsvisie-proces. Dit
betekent onder meer dat sommige keuzepunten uit de Contourenschets zijn aangescherpt of aangepast. Het
VKA is de basis voor de (ontwerp) omgevingsvisie.

10. Dekeuzesin het VKA zijn in het OER getoetst op effecten en doelbereik ten opzichte van de referentiesituatie.
Ook wordt in het OER een passende beoordeling gedaan, waarmee in kaart wordt gebracht in hoeverre de
keuzes impact hebben op instandhoudingsdoelen van Natura2000. In de passende beoordeling worden
adviezen met betrekking tot mitigatie of compensatie van schadelijke effecten op Natura2000-
instandhoudingsdoelen gegeven.

11. De beoordeling op effect en doelbereik én de bijbehorende adviezen in het OER kunnen leiden tot aanpassing
van het VKA. Dit wordt uiteindelijk vastgelegd in de ontwerp-omgevingsvisie welke samen met de ontwerp-
OER ter inzage wordt gelegd. Ook toetst de Commissie mer deze stukken. Na verwerking van zienswijzen en
advies worden de definitieve omgevingsvisie en OER vastgesteld.

Vertrekpunten omgevingsvisie

Startnotitie

Aanleiding nieuwe omgevingsvisie

In de Startnotitie Omgevingsvisie Fryslan (maart 2024) zijn de provinciale agendapunten en de belangrijkste
opgaven voor de nieuwe omgevingsvisie geformuleerd. Daarnaast beschrijft de startnotitie het karakter van de
Omgevingsvisie en op welke wijze de provincie aansluit bij de maatschappelijke opgaven. Tot slot komen het
proces om te komen tot vernieuwing van de Omgevingsvisie samen met Provinciale Staten, gemeenten,
Wetterskip Fryslan, maatschappelijke organisaties, ondernemers en inwoners (participatie en communicatie) en
de planning, organisatie en kosten aan de orde in de notitie.

Op 23 september 2020 hebben Provinciale Staten van Fryslan de Provinciale Omgevingsvisie (POVI) “De romte
diele” vastgesteld. Deze Omgevingsvisie was er één op hoofdlijnen en hoewel deze hoofdlijnen nog steeds actueel
zijn, is er een concreter ruimtelijk kader nodig waarin duidelijk richting wordt gegeven aan de urgente opgaven.
Daarnaast heeft de provincie op diverse terreinen (o.a. klimaat, zoet water, Lelylijn, wonen, bedrijvigheid, stikstof,
energie, mobiliteit, landbouw, circulaire economie en landschap) met nieuwe inzichten te maken.

In de startnotitie voor de nieuwe omgevingsvisie schrijft de provincie: “We nemen de huidige POVI “De Romte
Diele” als vertrekpunt. De urgente opgaven en gebieden die hierin zijn genoemd, zijn nog steeds de opgaven waar



Milieueffectrapport @)
Povi Fryslan

projectnummer 0494828.100 antea”g roup
3 februari 2026

Provincie Fryslan

we met elkaar voor staan. De rol van de provincie als ruimtelijk regisseur maakt echter dat concretisering en
verduidelijking nodig zijn”.

Doel nieuwe omgevingsvisie
De nieuwe omgevingsvisie bevat in ieder geval:
e Waar we staan: een beschrijving van de hoofdlijnen van de kwaliteit van de fysieke leefomgeving en van
de (urgente) opgaven die spelen.
e Waar we naar toe willen: de hoofdlijnen van de voorgenomen ontwikkeling, het gebruik, beheer
bescherming en het behoud van het grondgebied

e Welke doelen we gaan stellen: de hoofdzaken van het voor de fysieke leefomgeving te voeren integrale
beleid.

De Omgevingsvisie vormt het strategische provinciale beleidskader, dat een vertaling/juridische borging krijgt in
regels in de provinciale Omgevingsverordening. Na het vaststellen van de nieuwe Omgevingsvisie zal de huidige
Omgevingsverordening hierop worden aangepast. De concrete uitwerking van de Omgevingsvisie volgt in
provinciale Omgevingsprogramma'’s.
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Figuur 2-2 Hoe zien we de toekomst van onze provincie en hoe komen we daar?’ (bron: Startnotitie Omgevingsvisie Fryslan. Provincie Fryslan,
2024)

Karakter nieuwe omgevingsvisie
De Omgevingsvisie Fryslan is de strategische visie op de ontwikkeling van ons provinciale grondgebied. De visie
geeft antwoord op de vraag: ‘Hoe zien we de toekomst van onze Friese leefomgeving en hoe komen we daar?’
Het antwoord vraagt om:
e Een integrale visie waarin de aard, omvang en invulling van de opgaven in samenhang bij elkaar zijn
gebracht;
e Eenvisie die recht doet aan de eigenheid en kwaliteiten van gebieden;
e Eenvisie die enerzijds ruimte biedt voor innovatie en maatwerk en anderzijds meer duidelijkheid geeft
over wat waar wel of niet mogelijk is;
e Inspirerende en realistische ruimtelijke inrichtingsconcepten door inzet van een ontwerpende
benadering.
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Inzichten evaluatie “De Romte Diele”

Deze omgevingsvisie begint niet op 0, maar bouwt dus voort op de vorige omgevingsvisie “De Romte Diele” uit
2020. “De Romte Diele” is ook geévalueerd®, waarbij inzicht is verkregen in doelbereik, bruikbaarheid en
toepassing van de omgevingsvisie. De evaluatie is gedaan onder ambtelijke gebruikers van de omgevingsvisie,
zowel binnen de provincie als bij lagere overheden.

Geleerde lessen

De algemene afdronk van de evaluatie is dat “De Romte Diele” enerzijds als inspirerend toekomstbeeld wordt
beschouwd. Anderzijds ervaart men de visie als beperkt toepasbaar - of zelfs belemmerend - vanwege het te
abstracte karakter. Men mist concrete keuzes en samenhang in de ruimtelijke vraagstukken; de omgevingsvisie
werd gekenmerkt door een meer sectorale benadering. De les hieruit is om de nieuwe omgevingsvisie concreter
en integraal op te stellen, zodat het stuk beter toepasbaar is voor het opstellen van onderliggende programma’s
en het aanpassen van de omgevingsverordening. En zodat doelbereik voor diverse thema’s/ opgaven meer
haalbaar is, met name op het gebied van natuur, milieu, energie/ klimaat en water.

Ook is geconstateerd dat er geen monitoring heeft plaatsgevonden ten aanzien van de in de vorige omgevingsvisie
gemaakte keuzes. Dit maakt het lastig om het effect en doelbereik van deze keuzes in beeld te brengen. De
geleerde les is om voor deze nieuwe omgevingsvisie wel een monitorings- en evaluatiecyclus in te richten (zie ook
hoofdstuk 8).

De Friese opgaven

In de omgevingsvisie van de provincie Fryslan zijn de opgaven voor de provincie geformuleerd. Hieronder
worden deze provinciale opgaven per thema weergegeven. In het OER worden deze opgaven niet an sich
getoetst; de toetsing vindt plaats op de uiteindelijke keuzes die voorgesteld worden om aan de opgaven
tegemoet te komen.

Demografie & samenleving
e Inspelen op vergrijzing en ontgroening van de bevolking.
e Voorkomen van verdere krimp van de beroepsbevolking (in 2040 32.000 minder mensen beschikbaar
voor Friese arbeidsmarkt (15-64 jaar) dan in 2024).
e Waarborgen van de vitaliteit van gebieden en bereikbaarheid van voorzieningen zoals onderwijs en
gezondheidszorg.

Wonen
e Oplossen van woningtekorten, zowel kwantitatief als kwalitatief.
e Realiseren van meer diversiteit in woningaanbod (jongeren, ouderen, zorggeschikt).
Versnellen van planontwikkeling en wegnemen van knelpunten zoals grondkosten, netcongestie en
stikstof.
e Uitvoeren van plannen voor 22.000 woningen in 2030 en ongeveer 30.000 woningen in 2030-2050.

Klimaat & water
e Voorbereiden op zeespiegelstijging (tot max. 1 meter in 2100).
Inrichting leefomgeving aanpassen aan weersextremen: hitte, droogte, neerslag.
Verbeteren van vasthouden/beschikbaarheid van zoetwater.
Aanpakken van verzilting.
Veilig bouwen op geschikte locaties en hoogtes.

Economie & bedrijvigheid
e Realiseren/ versterken van een Vvitale, weerbare economie met een toekomstbestendig
verdienvermogen om beroepsbevolking, welvaart en voorzieningenniveau op peil te houden en blijvend
te kunnen investeren in duurzaamheid en de kwaliteit van de leefomgeving.
e Verminderen van belemmeringen door netcongestie zodat bedrijven kunnen uitbreiden, verduurzamen
of zich vestigen.

5 Evaluatie Provinciale Omgevingsvisie Fryslan. Witteveen+Bos, 2024.
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e Realiseren van overgang naar een circulaire economie (20—40% extra ruimtebehoefte).

e Voldoende ontwikkelruimte voor bedrijvigheid, incl. grootschalige (> 3 ha), op passende locaties: het
juiste bedrijf op de juiste plaats;

e Clustering van nieuwe bedrijvigheid; concentratie van watergebonden bedrijvigheid in havens langs
beroepsvaarwegen.

Energietransitie
e Faciliteren van de overgang naar een fossielvrije energievoorziening in 2050, die betrouwbaar en
betaalbaar is.
e Terugdringen van broeikasgasuitstoot met 95% (2050).
e Versnellen van energieprojecten die nu belemmerd worden door netcongestie en stikstof.
e Vastleggen van koolstof via landgebruik.

Landbouw & natuur
e Herstellen van biodiversiteit, binnen en buiten natuurgebieden.
e Realiseren van een robuust toekomstperspectief voor landbouw op basis van biodiversiteit.
e Verminderen van stikstofoverschotten.
e Mogelijk maken van landbouwontwikkeling, bedrijfsontwikkeling en energieprojecten zoals
monovergisting.
e Creéren van een veerkrachtige natuur.

Veiligheid

e Zorgdragen voor een leefomgeving die schoon, veilig, inclusief en mooi is en die de gezondheid van
bewoners bevordert.

e Versterken van defensie-infrastructuur.

e Verbeteren van digitale veiligheid (cybersecurity).

e Grotere zelfvoorzienendheid in voedsel en energie.

e  Praktische inzet van nieuwe technologieén zoals Al, inclusief aandacht voor privacy en arbeidsmarkt-
effecten.

Mobiliteit
e  Ontwikkelen van een mobiliteitssysteem met goed verbonden vervoersvormen (ketenmobiliteit).
e Verbeteren van bereikbaarheid: snel, comfortabel, veilig, slim, betaalbaar, schoon en duurzaam.;
e Aanpakken van verouderde en onveilige infrastructuur (kunstwerken/bruggen).
e Stimuleren van (goederen)vervoer over water

Luchtvaart
e Het ontwikkelen van een perspectief voor onbemande luchtvaart, zoals drones.

Leefbaarheid van steden en dorpen

e Creéren van randvoorwaarden voor vitale en leefbare kernen bij vergrijzing en ontgroening.
e Versnellen van woningbouw.

e Realiseren van passende woningen voor diverse doelgroepen.

e Verduurzamen en opknappen van bestaande woon- en werklocaties.

e Voorzieningen bereikbaar houden (30-minutengemeenschap)

Landschap & erfgoed
e Herkenbaar houden van Friese landschappen en versterken van kernkwaliteiten.
e Aandacht voor stilte en donkerte.
e Behouden, benutten en versterken van waardevol erfgoed.

Gastvrijheidseconomie
e  Faciliteren van slimme groei van de Friese gastvrijheidssector.
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Ruimte & ruimtelijke keuzes
e Maken van keuzes omdat niet alles overal kan.
e Afstemmen en combineren van functies in de leefomgeving.
e  Zuinig omgaan met ruimte door slimme functiemenging.
e Bij maken van keuzes streven naar ruimtelijke kwaliteit.

2.2.4 Beleidskaders nationaal en provinciaal

Nationaal, provinciaal en regionaal ruimtelijk beleid

Voor het opstellen van de nieuwe omgevingsvisie moet onder andere met verschillende nationale beleidskaders,
alsmede bestaande ruimtelijke provinciale beleidskaders rekening worden gehouden. Zij vormen dan ook een
vertrekpunt voor de nieuwe omgevingsvisie. In Tabel 2.1 is een overzicht gegeven van de belangrijkste ruimtelijke
kaders. De thematische kaders zijn opgenomen in de Leefomgevingsfoto (zie bijlage 1).

Tabel 2.1 Relevante nationale en provinciale ruimtelijke beleidskaders voor de nieuwe omgevingsvisie Fryslan

Belangrijkste randvoorwaarde/ L. . . .
Kaders Doorwerking in omgevingsvisie Fryslan

uitgangspunten

Nationaal beleid

Nationale De NOVI richt zich op die ontwikkelingen | De uitgangspunten en nationale belangen
Omgevingsvisie waarin meerdere nationale belangen bij | uit de NOVI sluiten aan op de vier
(NOVI, 2020) elkaar komen en keuzes tussen die nationale | bewegingen met in totaal zeventien

belangen in samenhang moeten worden | gemaakte keuzepunten in de

gemaakt. De belangrijkste keuzes op het | omgevingsvisie van Fryslan. Daarmee
gebied van stedelijke ontwikkeling zijn: voldoet de provinciale omgevingsvisie aan
de richtinggevende kaders die het Rijk met

= Duurzame energie inpassen met oog de NOVI heeft vastgesteld

voor omgevingskwaliteit.

= Ruimte voor overgang naar een
circulaire economie.

=  Woningbouw in een stedelijk netwerk
van gezonde en groene steden.

= landgebruik meer in balans met
natuurlijke systemen.

Ontwerp-Nota De Ontwerp-Nota Ruimte schetst de | De aanpak van de omgevingsvisie sluit aan
Ruimte (2025) ruimtelijke visie van Nederland richting 2030 | op de richtlijnen van het Ontwerp-Nota
en 2050, met een doorkijk naar 2100. Het | Ruimte. De visie legt de nadruk op brede
benoemt ruimtelijke keuzes en geeft richting | welvaart, klimaatbestendigheid,
voor de grote opgaven die ruimte vragen. De | bereikbaarheid en duurzaam landgebruik.
belangrijkste richtlijnen op het gebied van
stedelijke ontwikkeling zijn:

= Ontwikkelen van nieuwe woongebieden
om te voldoen aan de groeiende vraag
naar woningen;

= Nieuwe gebieden moeten duurzaam
ontwikkeld worden met aandacht voor
klimaatadaptatie;
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anteagroup

= Nadruk op belang goede

infrastructuur en bereikbaarheid;

van

= Nieuw stedelijk gebied moet voldoende
groen- en maatschappelijke
voorzieningen bevatten;

= Nadruk op efficiént gebruik van ruimte
waarbij verschillende functies worden

gecombineerd.

verordening
Fryslan (2022)

Fryslan zijn regels opgenomen voor

verschillende aspecten van de fysieke

leefomgeving, zoals ruimtelijk

omgevingsbeleid, water, milieu, natuur,

duurzame energie en infrastructuur. In de
gebieden

Omgevingsverordening zijn

Nationaal Het Nationaal Programma Ruimte voor | De belangrijkste besluiten in Fryslan
Programma Defensie (NPRD) beschrijft de noodzakelijke | betreffen:
Ruimte voor ruimtelijke uitbreidingsbehoefte van Uitbreidi q ; bied
Defensie Defensie in Nederland die voortkomt uit deze | toreiding van de oetengebieden
. . . voor grotere en veelzijdigere
groeivan de krijgsmacht. Het gaat om fysieke )
. . oefeningen boven zee
ruimte zoals kazernes en oefengebieden, .
- . . - Schieten met Apache en MQ-9 op
maar ook om (milieu)ruimte om bijvoorbeeld i N
. . . Vliehors Range, aanpassen onveilige
te kunnen varen, vliegen en rijden binnen ] ]
zone Vliehors Range en een nieuw
passende normen. - i ]
amfibisch oefengebied op Vlieland
- Uitbreiding van de milieuruimte voor
activiteiten op Vliegbasis Leeuwaren
inclusief verlenging en ingebruikname
van de secundaire baan (geluidszone
vliegverkeer (35KE) blijft gelijk)
- Uitbreiding van kazerne Heerenveen
- Breezandddijk groei testen rond het
lsselmeer en Afsluitdijk
- Nieuw munitieopslag voor snel
inzetbare capaciteit in Kollumerwaard
Provinciaal beleid
Provinciale De Omgevingsvisie De Romte Diele | De provincie neemt de huidige POVI “De
Omgevingsvisie De | (vastgesteld in 2020) schetst de provinciale | Romte Diele” als vertrekpunt. De urgente
Romte Diele koers richting 2050 voor een Vvitaal, | opgaven en gebieden die hierin zijn
(2020) veerkrachtig, karakteristiek en gezond | genoemd, zijn nog steeds de opgaven waar
Fryslan. De focus ligt op brede welvaart, | we met elkaar voor staan. De rol van de
behoud van landschap en erfgoed, duurzame | provincie als ruimtelijk regisseur maakt
landbouw, energietransitie, | echter dat concretisering en
klimaatadaptatie, biodiversiteit en sterke | verduidelijking nodig zijn.
steden en dorpen, met een gebiedsgerichte
en samenwerkende aanpak.
Omgevings- In de Omgevingsverordening 2022 van | De Omgevingsvisie vormt het strategische

beleidskader, dat een

vertaling/juridische borging krijgt in regels

provinciale

in de provinciale Omgevingsverordening.
Na het de
Omgevingsvisie

vaststellen van nieuwe

zal de huidige
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benoemd waar omschreven staat welke | Omgevingsverordening hierop worden
activiteiten mogelijk zijn en onder welke | aangepast.

voorwaarden. Enkele voorbeelden zijn de
Friese boezem, het Natuurnetwerk
Nederland (NNN) en het landelijk gebied.
Deze verordening is op 1 januari 2024 in
werking getreden. Daarna tweemaal deels
herzien. Derde aanpassing op dit moment ter
besluitvorming bij De Provinciale Staten.

Keuzepunten POVI in vier samenhangende bewegingen

Uit de contourenschets, de binnengekomen reacties op de NRD en de LOF zijn keuzepunten voor de
omgevingsvisie naar voren gekomen. De provincie heeft deze keuzepunten uitgewerkt in bewegingen. In de
contourenschets waren drie bewegingen geformuleerd. Uiteindelijk zijn deze in de omgevingsvisie aangepast
naar vier bewegingen.

Deze bewegingen zijn op zichzelf niet beoordeeld in het OER, maar vormen wel de kapstok voor de uitwerking
van de keuzepunten in de omgevingsvisie. Voor de continuiteit tussen OER en omgevingsvisie zijn de bewegingen
hier wel genoemd. De beoordeling is echter toegespitst op de concrete keuzepunten die binnen de bewegingen
zijn uitgewerkt.

De keuzepunten per beweging zijn hieronder weergegeven:

Beweging 1: Naar een mooie, gezonde, inclusieve en veilige leefomgeving met identiteit

1. Mate van behoud/ bescherming van huidig landschap en cultuurhistorie/ erfgoed. En werken aan
ruimtelijke kwaliteit

2. Voldoen aan wettelijke milieu- en natuurnormen i.r.t. gezondheid, 6f extra milieu- en natuurinzet, regels
en sturing vanuit de provincie.

3. Water- en bodemsysteem als sturende factor voor (ruimtelijke) ontwikkelingen.

Beweging 2: Naar een sterke landbouw en natuur in een klimaatbestendig Fryslan

3. Uitwerken van de landbouwhoofdstructuur met als basis het bodem- en watersysteem.
4. Versterken natuurwaarden in combinatie met landbouw (N2000, beekdalen, drinkwaterwingebieden,
vasthouden water).
=  Natuurherstel in de Natura 2000 gebieden en realisatie van de regionale Vogel- en Habitat
Richtlijnen-doelen, door gebiedsgerichte middelen en maatregelen rondom de kwetsbare
natuurgebieden.
5. Voldoende zoetwater in de toekomst in relatie tot klimaatadaptatie en toekomstige beschikbaarheid van
lJsselmeerwater.
6. Meer ruimte voor bovenlokale (tijdelijke) waterberging (waar en hoe) en uitbreiding Friese boezem, om
wateroverlast te beperken.
7. Hoe gaan we om met veenbehoud in het veenweidegebied? Dit in relatie tot bodemdaling, CO2-uitstoot
en klimaatadaptatie.
Wijze en mate van herstel beekdalen met een meer natuurlijke inrichting.
9. Noodzaak van versterking van primaire en secundaire waterkeringen.

©®

Beweging 3: Naar sterke steden en dorpen in een leefbaar, vitaal en verbonden Fryslan

10. Bouwen voor alle steden en dorpen, goede verhouding tussen inbreiding en uitbreiding.
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=  Alle steden en dorpen mogen zich naar eigen behoefte ontwikkelen, passend bij aard en schaal.
Extra woningbouw voor het aantrekken van nieuwe inwoners vindt geconcentreerd plaats in en
bij de stedelijke centra.
=  Goede verhouding tussen inbreiding en uitbreiding.
11. Mate van compact bouwen in relatie tot inbreiding, uitbreiding en inrichting van stadsrandzones.
12. Toevoegen woningen op het platteland.
=  Mogelijkheden voor woningbouw op de bijbehorende erven verruimen?
=  Mogelijkheden voor arbeidsmigranten creéren.
13. Mogelijkheden voor grootschalige recreatieve (verblijfs)voorzieningen in het licht van slimme groei
gastvrijheidseconomie.

Beweging 4: Naar een fossielvrije en circulaire samenleving

14. Zoekgebied(en) voor grootschalige bedrijfsvestigingen (> 3 ha) met regionale meerwaarde.
15. Clusteren van bedrijvigheid.
= Mate van concentratie
= Type bedrijvigheid
=  Watergebonden bedrijvigheid
16. Een keuze tussen grootschalige en kleinschalige opwek van energie (tijdelijk)
=  Zoekgebieden
=  Energievormen en energiemix
17. Bereikbaarheid en aansluiting mobiliteitsvormen
=  Mobiliteitshubs
=  Nieuwe mobiliteit
=  Vervoer over water
= Lelylijn
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Onderzoeksmethodiek OER

Bouwstenen van dit OER

Het doel van dit OER is om het milieubelang volwaardig en vroegtijdig mee te nemen in de besluitvorming rondom
de provinciale omgevingsvisie. Zoals weergegeven in Figuur 3-13-1 bevat het OER vier bouwstenen:
1. Leefomgevingsfoto van Fryslan;
Effectbeoordeling contourenschets;
Effectbeoordeling vier alternatieven;
Effect beoordeling voorkeursalternatief

pwnN

1. Startnotities/ 5. Contouren 7. Beleids 9. Voorkeurs g o
. Startnotities N . a

schets alternatieven alternatief S o

uitgangspunten 2. NRD 4. Opgaven E: E

: o £z

“3a

[

E

o«

3. Leefomgevings- 6. Beoordeling 8. Beoordeling
foto op hoofdlijnen alternatieven

Figuur 3-1 De samenhang in het proces van de omgevingsvisie en het OER

Leefomgevingsfoto van Fryslan

In de leefomgevingsfoto (LOF) zijn de huidige situatie en de referentiesituatie inzichtelijk gemaakt en beoordeeld
aan de hand van een beoordelingskader (zie paragraaf 3.2). De leefomgevingsfoto is in januari 2025 afgerond en
vormt de eerste bouwsteen van dit OER. De samenvatting van de leefomgevingsfoto is weergegeven in hoofdstuk
4, de volledige leefomgevingsfoto is in bijlage 1 opgenomen. De effectbeoordelingen van de Contourenschets, de
alternatieven en het voorkeursalternatief zijn afgezet tegen de referentiesituatie uit de LOF.

Effectbeoordeling contourenschets

De Contourenschets is een tussenproduct van de omgevingsvisie. Hierin zijn op hoofdlijnen de belangrijkste
keuzepunten voor de Friese leefomgeving richting 2050 beschreven. De Contourenschets was geen formele stap
in het visietraject, maar is wel bestuurlijk behandeld en vastgesteld in GS op 24 juni 2025. Het doel van de
Contourenschets was om GS mee te nemen in de koers voor de vernieuwing van de omgevingsvisie en de
mogelijkheid te geven om deze bij te sturen. Als onderdeel van het OER-traject is de Contourenschets beoordeeld
op de streefwaarden en ambities per beoordelingsaspect in het beoordelingskader. Hiervoor is de LOF als
referentiesituatie gebruikt. De beoordeling is meegeleverd bij de behandeling in GS. Uit de integrale
effectbeoordeling zijn conclusies getrokken en aandachtspunten meegegeven voor de verdere invulling van de
omgevingsvisie. De effectbeoordeling van de contourenschets is opgenomen in hoofdstuk 5.

Effectbeoordeling alternatieven voor Fryslan in 2050

In paragraaf 2.2.5 zijn de keuzepunten, verdeeld in (inmiddels) vier bewegingen voor de omgevingsvisie
weergegeven. Per keuzepunt zijn verschillende keuzes mogelijk; keuzes die op hun beurt weer verschillende
milieu- en omgevingseffecten kunnen hebben. De verschillende keuzemogelijkheden voor de afzonderlijke
keuzepunten zijn verkend in de vier alternatieven (zie hoofdstuk 6). De alternatieven hebben een basis in de
toekomstscenario’s van het PBL, die zijn vertaald naar vier Friese toekomstbeelden (zie bijlage 3). De effecten van
de verschillende keuzemogelijkheden zijn in hoofdstuk 7 beoordeeld.
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Effectbeoordeling voorkeursalternatief

Het voorkeursalternatief vormt de basis van de uiteindelijke provinciale omgevingsvisie. De beoordeling van de
alternatieven en de inzichten in de effecten van verschillende beleidskeuzes zijn gebruikt als input bij het
opstellen van het voorkeursalternatief. Het voorkeursalternatief is afzonderlijk beoordeeld, zodat niet alleen de
onderzoeksrichtingen zijn beoordeeld, maar ook de impact van het voorkeursalternatief en de uiteindelijke
nieuwe beleidsrichtingen duidelijk in beeld zijn. De beoordeling van het voorkeursalternatief is weergegeven in
hoofdstuk 7 en vormt de laatste bouwsteen van dit OER.

Agrarisch Fryslan

/

Innovatief verbonden Fryslan

%OF
/

Fryslan codperatief

voorkeursalternatief

Natuurlijk, groen Fryslan

Figuur 3-2 Alternatieven (“hoeken van het speelveld”) leveren ingrediénten voor het voorkeursalternatief

Beoordelingskader: thema’s in dit OER

In

Tabel 3.1 is het beoordelingskader opgenomen. Het beoordelingskader is gebaseerd op het Rad van de
Leefomgeving en is voor de provinciale omgevingsvisie aangepast naar de Friese context ©. Naast de voor de mer-
procedure gebruikelijke milieuthema’s zijn thema’s toegevoegd die inzicht bieden in de effecten op brede
welvaart. In de tabel staan de thema’s, aspecten en indicatoren die in het OER worden onderzocht. De
referentiesituatie, de beleidsalternatieven en het voorkeursalternatief worden per thema getoetst op effecten.

Het beoordelingskader was opgenomen in de NRD. Naar aanleiding van de ter inzagelegging en het advies van de
Commissie mer is het beoordelingskader wat voor dit OER wordt gebruikt aangepast ten opzichte van de versie
in de NRD. Ook de streefwaarden en ambities zijn gedurende het omgevingsvisietraject aangepast. Deze
aanpassingen zijn op basis van de verkregen inzichten tijdens het proces en uit de leefomgevingsfoto. Met
voetnoten is aangegeven hoe de streefwaarde en ambities in de visie afwijken van het OER. In het OER is
uitgegaan van de getoetste streefwaarden en ambities in de leefomgevingsfoto.

6 Het rad van de leefomgeving is geintroduceerd in de Nationale Omgevingsvisie. De thema’s in het beoordelingskader zijn nauw verwant aan

de thema’s in de monitor brede welvaart.
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Tabel 3.1 Beoordelingskader

Indicator

o

anteagroup

Streefwaarden en ambities

en Gezondheid

Milieukwaliteit

Milieugezondheids-

risico's

Concentraties NO2, PMio en PMa,5

Geluidhinder

Geurhinder

Infectieziekten

Zoonose en gewasbeschermingsmiddelen

Luchtkwaliteit, geluid en geur voldoen aan

wettelijke normen en grenswaarden.”

Gezond gedrag

Aantal mensen met overgewicht

Percentage van de verplaatsingen lopend
of met de fiets (gezond bewegen)

Risicovol gedrag (roken, alcohol en drugs)

Ervaren gezondheid

Maximaal 38% van de
overgewicht in 2040.

bevolking heeft

75% van de bevolking voldoet aan de
beweegrichtlijn van de Gezondheidsraad.®

(adaptatie)

broeikasgassen

Vastlegging broeikasgassen

Veiligheids- Overstromingen Veiligheidsnorm primaire en secundaire Voldoen aan veiligheidsnormen en reserveren
risico's waterkeringen van ruimte voor toekomstige dijkversterkingen.
Aardbevingen Aardbevingsrisico Voorkomen van aardbevingen
Natuurbranden Natuurbrandrisico Voorkomen toenames van natuurbranden
Externe veiligheid Risicocontour Voldoen aan de PR-contour 10 norm/wettelijk
kader
Verkeersveiligheid Verkeersdoden en -gewonden Halvering van het aantal geregistreerde doden
en ziekenhuisgewonden in 2025 t.o.v. 2007-
2009 streven naar nul verkeersdoden in 2040.°
Klimaat Emissie & vastleggen | Uitstoot broeikasgassen Netto reductie van 55% broeikasgassen in 2030

t.0.v. 1990, en van 95% in 2050.

Geen netto uitstoot broeikasgassen in 2050.

Hitte & droogte

Stedelijke hitte-eilanden

Oversterfte

Overlast en sterfte door hitte en droogte
voorkomen

Droogtestress grondwater afhankelijke
natuur en landbouwgewassen

Beperken van verdroging en van de nadelige
gevolgen ervan.

Wateroverlast

Waterdiepte bij hevige regenbuien

Klimaat adaptief en water robuust bouwen.

Noodoverloopgebieden

Voldoende bergingscapaciteit bij piekbelasting
en voorkomen van overlast bij extreme neerslag.

Natuurlijke
systemen

Bodem en
ondergrond

Verzuring en vermesting

Bodemdaling en verdichting

Verontreiniging

Drukte in de ondergrond

Afname van verzuring, vermesting, bodemdaling
en verdichting.

Afname van bodemverontreinigingen en
voorkomen van nieuwe verontreinigingen.

Gemiddelde afname van 0,2 cm bodemdaling
per jaar®®

7Nieuwe ambitie visie: Gezonde bodem, schone lucht en schoon water, duisternis en stilte als basisvoorwaarden voor een gezonde
leefomgeving; Minimaal voldoen aan de wettelijke milieu- en veiligheidsnormen; Terugdringing gebruik schadelijke pesticiden in en nabij
kwetsbare gebieden en functies; Terugdringing schadelijke vormen van hinder (geluid, trilling, licht, geur e.d.);

8 Een voor iedereen toegankelijke leefomgeving die gezond gedrag, ontspanning, ontmoeting en ontplooiing bevordert;

% Geen verkeersdoden in 2040. Tussendoel 2030: een zichtbare kentering naar minder verkeersdoden en gewonden ten opzichte van 2025
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anteagroup

Beperken negatieve gevolgen ondergronds
ruimte gebruik en saneren van overtollige
objecten.

Grondwater Verontreiniging en Voorkomen van tekorten en verzilting
grondwaterbescherming tegengaan.
Kwantiteit
Verzilting

Oppervlaktewater Kwaliteit Verbeteren  oppervilakte-waterkwaliteit  en
Kwantiteit voldoen aan KRW-doelstellingen in 2027.

Wateroverlast en overstromingen voorkomen.

Stilte & duisternis

Geluidsbelasting in stiltegebieden

Lichtemissie in buitengebieden

Gebieden met stilte en duisternis behouden.

cultuurhistorie
en ruimtelijke

cultuurhistorie

Cultuurhistorische landschappelijke
kenmerken

Natuur Biodiversiteit Waardevolle en beschermde soorten Gunstige staat van instandhouding voor alle
Invasieve exoten VHR-doelsoorten in 2050.!
Weide- en akkervogelgebieden Opwaartse trend weidevogel populaties
Stikstofdepositie
Verdroging Overlast door vraatschade aan wintergewassen
en door invasieve exoten verlagen.?
Stikstofreductie voldoet aan wettelijke normen.
(Verdere)verdroging van  droogtegevoelige
natuur voorkomen.
Natuurgebieden Natura 2000 gebieden. Bescherming van Natura2000 gebieden en
Natuurnetwerk Nederland (NNN) afronding van NNN
Verbondenheid Verbinding natuurgebieden Vergroten van verbondenheid natuurgebieden.
natuur Bos- en houtopstanden o )
Realisatie van de Friese bomen- en
bossenstrategie.
Landschap, Landschap en Herkenbaarheid van landschapstypen. Verrommeling voorkomen

Friese landschapstypen herkenbaar houden.

kwaliteit
Archeologie Archeologische waarden Beschermen van archeologische waarden en
rijksmonumenten.
Welzijn Sociale samenhang Mate van verbondenheid tussen Toename van sociale cohesie (Mienskipzin)
individuen en groepen
Inclusiviteit Gelijke kansen en deelname aan de Gelijke kansen en deelname aan de
(gelijkheid) maatschappij voor iedereen maatschappij voor iedereen.
Toegankelijkheid van de openbare ruimte
vergroten.
Segregatie in  kwaliteit van woon en
leefomgeving tussen buurten beperken.
Wonen en Woningbouw- Voldoende passende woningen voor alle Voldoende betaalbare woningtypen
woonomgeving | locaties (doelgroepen van) inwoners beschikbaar.
Kwaliteit bestaande bebouwing
Lage leegstand.
Percentage woningbouw in bestaand
bebouwd gebied Energiezuinig en klimaatbestendig

woningbestand.

Inbreiding en functiecombinaties bebouwde
omgeving

10 1n 2050 zijn de veenafbraak, CO2-uitstoot en de bodemdaling in het veenweidegebied nagenoeg gestopt, waarbij de kwaliteiten van
landschap en natuur zijn verbeterd en de landbouw zich aan de veranderde omstandigheden heeft aangepast; Voor 2030 wordt in het
veenweidegebied jaarlijks uitgegaan van gemiddeld 0,2 cm minder bodemdaling en 0,4 megaton minder uitstoot van CO2-equivalenten
(kanttekening hierbij: door een nieuwe rekenmethodiek kan dit wijzigen). De landbouw heeft hierbij een duurzaam ontwikkelperspectief.

11 pe condities op orde die nodig zijn om de Friese natuur en de VHR doelen weer in gunstige staat van instandhouding te brengen.

12 Een einde maken aan de achteruitgang van bestuivende insecten. In 2030 dient dat het geval te zijn.
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Voorzieningen

Aanwezigheid en bereikbaarheid van
voorzieningen

Aanwezigheid recreatief groen

(Basis)voorzieningen zijn binnen 30 minuten
bereikbaar.
Leefomgeving  stimuleert  een
levensstijl.

gezonde

Recreatie

Aanwezigheid en bereikbaarheid van
recreatiemogelijkheden

Stimuleren van de Friese gastvrijheidseconomie.

Ruimtelijke
economische
structuur

Bereikbaarheid

Infrastructuur op land

Multimodale mobiliteit

Congestie

Transport over water

Passende mobiliteit voor iedereen

Verbinden infrastructuurnetwerken

Stimuleren vervoer over water

Energienetwerk

Afhankelijkheid van fossiele brandstoffen

Energiebesparing en duurzame energie

Vraag en aanbod energie

Ruimtelijke inpassing duurzame
energiebronnen

Energieneutraal en fossielvrij in 2050.
Besparing tot 11,7 TWh in 2050.

Geen congestie.

Rechtvaardige lusten en lastenverdeling.

Betaalbare energie.??

Vestigingslocaties

Passend areaal en goede kwaliteit van
vestigingslocaties voor specifieke sectoren

Overschotten en tekorten voorkomen

Economische

Werkgelegenheid

Arbeidsmarkt

Evenwicht tussen arbeidsvraag en

(circulaire economie)

vitaliteit werkgelegenheid.'*
Verdienmogelijk- BBP naar sector Duurzame economische groei.'
heden
Kennis & Innovatie Innovatieve clusters - beschikbaarheid Verhogen innovatiegraad bedrijfsleven en
bedrijventerreinen toekomstbestending Versterken Friese
i ia 16
Kennisinfrastructuur kenniseconomie.
Nationale veiligheid Inpassing nieuwe defensielocaties in Inpassen  defensiedoelen  uit  Nationaal
Fryslan Programma Ruimte voor Defensie
Natuurlijke Drinkwater Beschikbaarheid en kwaliteit Voldoende drinkwater van goede kwaliteit.
hulpbronnen
Beschermen zoetwaterbellen op de
Waddeneilanden.
Grondstoffenbehoud | Grondstoffengebruik 50% circulair in 2030 en volledig circulair in 2050.

Recycling percentage verwerkt afval

Duurzaam
landgebruik

Grondgebonden landbouw

Gecombineerde functies

Voedselzekerheid

Duurzaam en vitaal landbouw- en
voedselsysteem gebaseerd op kringlopen en
natuurinclusiviteit.*’

Functies combineren.

13 Doelen 2030 - 2035: 33% fossielvrije energieopwekking in 2030; 25% energiebesparing in 2030 t.o.v. 2010; 55% CO2-reductie in 2030
t.0.v. 1990; Maximale inzet op groen gas en duurzame warmte (biogas, aquathermie, restwarmte en geothermie) tot 2035 ;Minimaal 4,4

TWh duurzame elektriciteitsopwekking in 2035.

Doelen voor 2050: Onafhankelijkheid van fossiele brandstoffen. We wekken op wat we zelf verbruiken (inclusief wind van zee); 95% CO2-

reductie t.o.v. 1990.
14 Beroepsbevolking op peil houden

15 Economische structuurversterking met behoud van het ‘Friese Goud’ als fundament van de brede welvaart: natuur, landschap, cultuur,

erfgoed en sterke sociale verbanden;

16 et inlopen van de economische achterstand ten opzichte van de rest van Nederland op het gebied van productiviteit, gemiddeld

inkomen en bruto regionaal product per inwoner;

v Kringlopen en natuurinclusiviteit staan niet in de doelen voor landbouw. Wel:

Een diverse en toekomstbestendige landbouw, die bijdraagt aan brede welvaart, voedselzekerheid en andere — wettelijke — opgaven in het

landelijk gebied;

De agrarische bedrijfsvoering en het landbouwkundig gebruik zijn afgestemd op de natuurlijke omstandigheden van gebieden

(boerdiversiteit).
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Methode van effectbepaling

Deze paragraaf beschrijft de methode van effect bepaling en is gebaseerd op de onderzoeksmethodiek in de NRD.
Voor een uitgebreidere beschrijving van reikwijdte en detailniveau van het onderzoek wordt verwezen naar de
NRD.

Uitgangspunten effectbepaling

Bij de referentiesituatie in de LOF beschrijft de toegekende waardering de kans op het behalen van beleidsdoelen
of -ambities die betrekking hebben op het aspect. Bij de beleidsalternatieven en het voorkeursalternatief geeft
de waardering de kans op een positief of negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie weer. De
beoordeling van de alternatieven en het voorkeursalternatief is kwalitatief en op hoofdlijnen. De volgende
uitgangspunten zijn bij de beoordeling meegenomen:

e Uitgaan van voortzetting trends uit de leefomgevingsfoto
e Focus op kansen en risico’s
e Expert judgement

Uitgaan van voortzetting trends uit de leefomgevingsfoto
De Leefomgevingsfoto vormt voor veel aspecten de basis voor de beoordeling. De geconstateerde trends in de
leefomgevingsfoto zijn meegenomen in de beoordelingen.

Focus op kansen en risico’s

De alternatieven bieden een globale omschrijving van mogelijke beleidskeuzes. Sommige keuzes zijn nader
uitgewerkt, maar de beoordeling op hoofdlijnen blijft een inschatting van de effecten. In de effectbeoordeling
wordt gekeken naar effecten op provinciaal niveau en, waar mogelijk, aangevuld op gebiedsniveau (zoals klei,
wadden, veen en zand). De alternatieven zijn gebaseerd op bepaalde aannames en uitwerkingen, bijvoorbeeld
het aanwijzen van een landbouwhoofdstructuur. Er zijn echter enkele concepten die verder in programma’s
worden uitgewerkt. In de beoordeling is daarom met name de kans op het optreden van positieve en negatieve
effecten als gevolg van nieuw beleid weergegeven.

Kwalitatieve beoordeling
Omdat er voor de meeste thema’s geen modellen, feiten, of cijfers beschikbaar en/of betrouwbaar zijn voor de
inschatting van de te verwachten effecten is de beoordeling overwegend kwalitatief van aard. Waar mogelijk is
wel gebruik gemaakt van doorrekeningen en rapportages in de effectbeoordeling. Om de onafhankelijkheid en
de betrouwbaarheid van de beoordelingen te waarborgen zijn deze waar mogelijk gevalideerd. Dit is op de
volgende wijze vormgegeven:

e Onafhankelijke beoordeling door inhoudelijk specialisten van Antea Group,

e Validatie en aanscherping door provinciale projectleiders omgevingsvisie en inhoudelijk experts binnen

de provincie Fryslan;

Beoordeling huidige situatie en de referentiesituatie: de leefomgevingsfoto

In de leefomgevingsfoto is in kaart gebracht hoe de verschillende aspecten zich verhouden tot de gestelde
ambities/streefwaarden. Door middel van trendgrafieken is duidelijk gemaakt in hoeverre de ambities worden
gerealiseerd. In Figuur 3-2 is de visualisatie van de beoordeling van de huidige situatie weergegeven. In Figuur 3-3
is de visualisatie van de referentiesituatie weergegeven. In de grafiek van de referentiesituatie is te zien dat er
een bandbreedte is gehanteerd voor deze situatie.
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Figuur 3-2, leefomgevingsfoto trendgrafiek huidige situatie
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Figuur 3-3, leefomgevingsfoto, trendgrafiek referentiesituatie

Beoordeling van de Contourenschets

Voor de contourenschets is ook een integrale effectbeoordeling gemaakt. Bij deze analyse is vanuit de
verschillende bewegingen die in de Contourenschets zijn benoemd?® gekeken naar wat de impact is op de fysieke
leefomgeving. De bewegingen in de contourenschets zijn:

e Beweging 1: Naar een sterke landbouw en natuur in een klimaatbestendig Fryslan;

e Beweging 2: Naar een fossielvrije en circulaire samenleving;

e Beweging 3: Naar sterke steden en dorpen, in een leefbaar, vitaal en verbonden Fryslan.

Voor de effectbeoordeling van de Contourenschets zijn de beschreven bewegingen uitgesplitst naar thema’s uit
het beoordelingskader. Zo ontstaat per beweging een beeld van de verwachte effecten.

Bij iedere beweging ligt de focus op een ander deel van de leefomgeving. Beweging 1 gaat over de impact op het
natuurlijke systeem en de groene omgeving. De thema’s natuur, natuurlijk systemen en klimaat(adaptatie) uit het
beoordelingskader in de Notitie Reikwijdte en Detailniveau vallen hieronder. Beweging 2 gaat over economische
draagkracht en het gebruik van natuurlijke hulpbronnen. De thema’s economische vitaliteit, ruimtelijke
economische structuur en natuurlijke hulpbronnen vallen binnen deze beweging. Beweging 3 gaat over het
vervullen van maatschappelijke behoeftes. In het rad van de leefomgeving gaat het hierbij over de thema’s

18 In de Contourenschets is nog sprake van drie bewegingen. In de doorvertaling naar de omgevingsvisie is daar een extra beweging

bijgekomen: “Naar een mooie, gezonde, inclusieve en veilige leefomgeving met identiteit”
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milieukwaliteit en gezondheid, veiligheidsrisico’s, landschap en openbare ruimte, welzijn en wonen en
woonomgeving.

De contourenschets bevat een samenhangend pakket aan structurerende keuzes en beleidsrichtingen. In deze
beoordeling op hoofdlijnen wordt dit samenhangende pakket beoordeeld ten opzichte van de referentiesituatie

De effecten van contourenschets zijn beoordeeld op alle aspecten van het rad van de leefomgeving ten opzichte
van de referentiesituatie. Per aspect is hier een beoordeling van het effect gegeven. Dit is op basis van plussen en
minnen gedaan. Zie daarvoor de volgende tabel. Er kunnen ook ‘tussenscores’ gegeven worden, bijvoorbeeld 0/+
of 0/-. Voor de principebesluiten zijn de kansen en risico’s in beeld gebracht. Zoals aangegeven zijn
procesbesluiten niet beoordeeld.

- Kans op het optreden van een sterk positief effect ten opzichte van de referentiesituatie

+ Kans op het optreden van een positief effect ten opzichte van de referentiesituatie

0/+ Kans op het optreden van een klein positief effect ten opzichte van de referentiesituatie
0 Een neutraal effect ten opzichte van de referentiesituatie

0/- Risico op het optreden van een klein negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie

S Risico op het optreden van een negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie

- Risico op het optreden van een sterk negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie

De toegekende beoordeling per aspect is verwerkt in de trendgrafieken. Dit is vanwege het veelal globale karakter
van de maatregelen en de lange tijdshorizon ook met de nodige onzekerheidsmarge weergegeven. In het fictieve
voorbeeld in Figuur 3-4 zorgt de contourenschets voor een verbetering van de verwachte situatie voor het aspect
in kwestie. Bij een goede beoordeling (groen) is de kans op het behalen van de ambities en (wettelijke)
doelstellingen aanwezig. Hoe hoger de beoordeling, hoe groter de kans dat de doelstellingen worden bereikt. Bij
een neutrale beoordeling (geel) is het bereiken van de ambities en doelstellingen afhankelijk van het nemen van
aanvullende maatregelen. Bij een slechte beoordeling (rood) liggen de ambities en doelstellingen nog ver buiten
bereik. Ook hiervoor geldt dat aanvullende maatregelen noodzakelijk zijn voor het halen van de doelstellingen.

O

Autonome situatie & ontwikkeling

o

2000 2010 2020 2030 2040 2050
Huidig  msssm Autonoom Ontwikkeling

Figuur 3-4 Voorbeeld beoordeling contourenschets

In totaal zijn er dan drie situaties die in één figuur met elkaar vergeleken kunnen worden:
e  Huidige situatie (2025)
e Referentiesituatie (2050)
e Contourenschets (2050)

In het voorbeeldfiguur is te zien dat:
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e De huidige trend van het betreffende aspect stabiel is;

e Zonder aanvullende maatregelen de doelen niet worden behaald (gezien de plaatsing in de middelste balk);
e De verwachte autonome trend licht positief is, en;

e De verwachte trend bij de contourenschets nog iets positiever is.

De grafiek laat zien dat de kans op het behalen van de doelstelling bij toepassing van de voornemens uit de
Contourenschets groot is.

Beoordeling van de vier alternatieven

Per aspect

In de OER zijn de alternatieven beoordeeld. Daarbij zijn voor alle keuzepunten die in de Contourenschets zijn
benoemd vier alternatieve keuzemogelijkheden beschreven en beoordeeld. Het is dus niet zo dat in dit OER vier
integrale alternatieven naast elkaar worden gelegd, maar per keuzepunt uitgewerkte alternatieven.

De beoordeling gebeurt, net als bij de leefomgevingsfoto, aan de hand van alle aspecten in het beoordelingskader.
Per aspect wordt beschreven en beoordeeld of het alternatief een positieve of negatieve bijdrage levert ten
opzichte van de streefwaarden, doelen en ambities van de provincie Fryslan en ten opzichte van de verwachte
effecten in de referentiesituatie. Daarnaast wordt er beschreven of kansen en risico’s voor de verschillende
aspecten toenemen of afnemen binnen het alternatief.
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Tabel 3.2 Samenhang keuzepunten en aspecten (uitvergrote versie is bijgevoegd als bijlage 5)

Relatie keuzepunten alternatieven en beoordelingskader

Alle keuzepunten hebben invioed op meerdere thema’s uit het beoordelingskader. Door voor de effectanalyse in
beeld te brengen op welke thema’s de keuzepunten invioed hebben kan per keuzepunt én integraal een
effectbeoordeling worden gedaan. In tabel 3.2 is weergegeven op welke thema’s uit het beoordelingskader de
keuzepunten invloed hebben. De keuzepunten staan in de regels, de thema’s in de kolommen. NB: de tabel bevat
veel informatie en is mogelijk niet goed te lezen. Voor de volledigheid is een uitvergrote versie bijgevoegd in
bijlage 5. Het doel van de tabel is om te laten zien dat de keuzepunten over het algemeen invloed hebben op veel
aspecten uit het beoordelingskader.
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Beoordeling van de alternatieven

De beoordeling vindt plaats op een 7-puntschaal (zie Tabel 3.3). Deze individuele beoordelingscriteria worden niet
samengevoegd of gecombineerd tot één overkoepelende maatstaf of score. Het OER maakt geen onderscheid in
deze weging, maar biedt alleen een overzicht met beslisinformatie, waarmee de provincie een afgewogen en
onderbouwde keuze kan maken.

Tabel 3.3 Beoordeling effecten van de alternatieven

- Kans op het optreden van een sterk positief effect ten opzichte van de referentiesituatie

+ Kans op het optreden van een positief effect ten opzichte van de referentiesituatie

0/+ Kans op het optreden van een klein positief effect ten opzichte van de referentiesituatie
0 Een neutraal effect ten opzichte van de referentiesituatie

/- Risico op het optreden van een klein negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie

= Risico op het optreden van een negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie

- Risico op het optreden van een sterk negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie

Integrale beschouwing effectbeoordeling alternatieven

Na de beoordeling per afzonderlijk aspect is ook een integrale beschouwing van de effectbeoordelingen gedaan
op basis van een samenvattende tabel. Hierin worden de meest opvallende positieve en negatieve scores
uitgelicht. Ook wordt aangegeven hoe de alternatieven bij kunnen dragen aan het vergroten van het doelbereik
voor de thema’s die in de referentiesituatie onder druk staan.

Beoordeling voorkeursalternatief

De effecten van voorkeursalternatief zijn beoordeeld op alle aspecten van het rad van de leefomgeving ten
opzichte van de referentiesituatie. Per aspect is hier een beoordeling van het effect gegeven. Dit is op basis van
plussen en minnen gedaan, zie tabel 3-3. Er kunnen ook ‘tussenscores’ gegeven worden, bijvoorbeeld 0/+ of 0/-.

De toegekende beoordeling per aspect is verwerkt in de trendgrafieken. Dit is vanwege het veelal globale
karakter van de maatregelen en de lange tijdshorizon ook met de nodige onzekerheidsmarge weergegeven. In
het fictieve voorbeeld in Figuur 3-5Figuur 3-4 zorgt het voorkeursalternatief voor een verbetering van de verwachte
situatie voor het aspect in kwestie. Bij een goede beoordeling (groen) is de kans op het behalen van de ambities
en wettelijke doelstellingen groot. Hoe hoger de beoordeling, hoe groter de kans dat de doelstellingen worden
bereikt. Bij een neutrale beoordeling (geel) is het bereiken van de ambities en doelstellingen afhankelijk van het
nemen van aanvullende maatregelen. Bij een slechte beoordeling (rood) liggen de ambities en doelstellingen
nog ver buiten bereik. Ook hiervoor geldt dat aanvullende maatregelen noodzakelijk zijn voor het halen van de
doelstellingen.
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Figuur 3-5 voorbeeld beoordeling voorkeursalternatief

In totaal zijn er dan vier situaties die in één figuur met elkaar vergeleken kunnen worden:
e  Huidige situatie (2025)
e Referentiesituatie (2050)
e Contourenschets (2050)
e Voorkeursalternatief

In het voorbeeldfiguur is te zien dat:

e De huidige trend van het betreffende aspect positief is;

e Zonder aanvullende maatregelen onduidelijk is of de doelen worden gehaald

e De verwachte autonome trend van licht negatief tot licht positief is, en;

e De verwachte trend bij de contourenschets gelijk is aan de autonome ontwikkeling
e De verwachte trend van het voorkeursalternatief positief is.

De grafiek laat zien dat de kans op het behalen van de doelstelling bij toepassing van de voornemens uit de
voorkeursalternatief redelijk groot is.

NB: Door te beoordelen op effect én doelbereik kan het voorkomen dat voor een bepaald aspect een ++ wordt
toegekend op effect, maar dat het doelbereik nog steeds laag scoort. Dit is bijvoorbeeld het geval wanneer een
aspect in de referentiesituatie heel slecht scoort op doelbereik. Keuzes uit het VKA kunnen dan een sterk positief
effect hebben, maar nog steeds niet leiden tot het gewenste doelbereik.

Integrale beschouwing beoordeling voorkeursalternatief

In de integrale beschouwing worden de effecten van het voorkeursalternatief op alle aspecten in het
beoordelingskader samengevat in één overzichtelijke figuur. Bij de analyse van deze figuur wordt met name
gekeken naar het effect van het voorkeursalternatief op het doelbereik; in hoeverre dragen de keuzes in het
voorkeursalternatief bij aan het vergroten van de kans op doelbereik voor de aspecten uit het beoordelingskader?

Toepassing beoordeling alternatieven en voorkeursalternatief

De provincie kan op basis van de beoordeling van de alternatieven en het voorkeursalternatief onderbouwd
keuzes vaststellen of aanpassen in de uiteindelijke omgevingsvisie. Het OER maakt daarbij geen onderscheid in
hiérarchie tussen de aspecten uit het beoordelingskader; het is aan de provincie om te bepalen welke aspecten
het zwaarst wegen en de koers in de uiteindelijke omgevingsvisie daarop te bepalen.
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Leefomgevingsfoto van Fryslan

In de leefomgevingsfoto (LOF) van Fryslan is de staat van de fysieke leefomgeving Fryslan beschreven. Dit
hoofdstuk geeft een beknopt overzicht van de kwaliteit van de leefomgeving in de huidige situatie en
referentiesituatie. De volledige leefomgevingsfoto is opgenomen in bijlage 1.

Overzicht kwaliteit van de leefomgeving

Doel en aanpak

De LOF brengt de staat van de fysieke leefomgeving in beeld aan de hand van de belangrijkste thema’s voor de
provincie Fryslan. De leefomgevingsfoto biedt een overzicht van het bestaande beleid, de huidige situatie en de
toekomst (referentiesituatie) in 2050 bij voortzetting van het huidige beleid, alsmede rekening houdend met
mogelijke trends en ontwikkelingen. Elk thema en aspect met bijbehorende streefwaarden en ambities uit het
beoordelingskader (zie paragraaf 3.3) is in de LOF behandeld en afgesloten met een beoordeling in de vorm van
een trendgrafiek. De LOF heeft bijgedragen aan het formuleren van de kernopgaven in de Contourenschets en
uiteindelijk in de nieuwe omgevingsvisie.

Overzicht beoordeling

In Figuur 4-1 zijn de beoordelingen uit de leefomgevingsfoto van Fryslan samengevat weergegeven. De
beoordelingen hebben betrekking op de kans dat de doelstelling of ambitie voor een bepaald aspect uit het
beoordelingskader wordt gehaald. De navolgende paragrafen bevat per thema een samenvatting van de
beoordelingen, inclusief de trendgrafieken. De huidige situatie is weergegeven met een donkerblauwe lijn en is
voor vrijwel alle thema’s redelijk goed te beoordelen. Voor de verschillende thema'’s zijn duidelijke streefwaarden
en ambities geformuleerd en zijn meetgegevens of onderzoek rapportages beschikbaar. De autonome trends zijn
minder eenduidig te bepalen. Voor de referentiesituatie is per thema daarom een bandbreedte opgenomen
(grijze vlak), aangezien er een onzekerheidsmarge zit in de voorspelling van de trends, op basis van expert
judgement, beleidsmatige doorrekeningen en technologische ontwikkelingen.

Integrale beschouwing

Voor de thema’s biodiversiteit, bodem en ondergrond, broeikasgassen, drinkwater, hitte en droogte,
natuurgebieden, oppervlaktewater, energienetwerk en grondstoffenbehoud geldt dat in de huidige situatie niet
aan de streefwaarden en ambities uit het beoordelingskader wordt voldaan. Voor bodem en ondergrond,
broeikasgassen, oppervlaktewater, energienetwerk en grondstoffenbehoud is de autonome trend positief en
kunnen bij voldoende inspanning de streefwaarden en ambities worden behaald. De thema’s biodiversiteit, hitte
en droogte, natuurgebieden blijven daarbij achter. De autonome trend leidt niet tot het halen van de
doelstellingen voor deze thema’s. Daarnaast valt het thema drinkwater op. Hier is de huidige situatie al iets onder
de ambitie en is de verwachte trend mogelijk sterk negatief.

De thema’s gezond gedrag, landschap en cultuurhistorie, natuurbranden en bereikbaarheid voldoen in de huidige
situatie net niet aan de streefwaarden en ambities. Maar de verwachte trend is (licht) positief en er is een kans
om de streefwaarden en ambities in de toekomst te behalen.

De thema's grondwater, stilte en duisternis, verbondenheid natuur, wateroverlast, duurzaam landgebruik, kennis
en innovatie, nationale veiligheid, verdienmogelijkheden, vestigingslocaties en werkgelegenheid voldoen in de
huidige situatie (nét) aan de streefwaarden en ambities, maar voor deze thema’s laat de autonome trend een vrij
grote onzekerheidsmarge zien waarbij er ook risico’s zijn dat de streefwaarden en ambities uit beeld raken. De
thema’s aardbevingen, externe veiligheid, recreatie, sociale samenhang, overstromingen en voorzieningen
voldoen in de huidige situatie (net) aan de gestelde streefwaarden en ambities in het beoordelingskader, maar
deze thema’s laten een negatieve autonome trend zien en daarmee het risico dat voor deze thema’s de ambities
uit beeld raken.

Opvallend zijn verder verkeersveiligheid en woningbouwlocaties. Voor verkeersveiligheid geldt dat de doelstelling
is “nul verkeersdoden”. Dit maakt het halen van deze streefwaarde vrijwel onmogelijk, tegelijkertijd is het logisch
om van deze streefwaarde te spreken. Voor woningbouwlocaties geldt dat de verwachte trend niet gaat leiden
tot voldoende nieuwe woningen.
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Figuur 4-1 Samenvatting leefomgevingsfoto Fryslan 2025-2050
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Milieukwaliteit en gezondheid

Het thema milieukwaliteit en gezondheid gaat in op de impact van de omgeving op de gezondheid van de mensen.
Binnen dit thema komen de aspecten milieugezondheidsrisico’s en gezond gedrag aan bod.

Samenvatting effectbeoordeling milieugezondheidsrisico’s

&

4
&

2000

De huidige en toekomstige situatie voor luchtkwaliteit wordt beoordeeld als goed;

Rond de rijkswegen, provinciale wegen en de militaire vliegbasis wordt de geluidhinder als zeer slecht
betiteld; daarbuiten is de geluidsituatie goed;

Sinds 2000 is er een positieve trend in de milieugezondheidsrisico’s (lucht, geluid, geur).

Per saldo resulteert het thema milieugezondheidsrisico’s in een neutrale beoordeling van de
milieugezondheidsrisico’s voor de huidige situatie en een mogelijke positieve verbetering voor de
referentiesituatie.
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Figuur 4-2 Beoordeling huidige en autonome situatie milieugezondheidsrisico's

Samenvatting effectbeoordeling gezond gedrag
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Grote delen van Fryslan voldoen niet aan de beweeg lichtlijnen.

Het aantal verplaatsingen met de fiets ligt onder de 40%.

De huidige situatie voor gezond gedrag wordt als matig beoordeeld.

In de referentiesituatie is de kans op verslechtering van de gezondheid van inwoners in Fryslan aanwezig;
hierin zit echter een grote onzekerheidsmarge;

Huidige & autonome situatie
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Figuur 4-3 Beoordeling huidige autonome situatie gezond gedrag.
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Veiligheidsrisico’s
Het thema veiligheidsrisco’s gaat in op de veiligheidsaspecten die een duidelijke ruimtelijke component hebben.

In de LOF komen de aspecten overstromingen, aardbevingen, natuurbranden, externe veiligheid en
verkeersveiligheid aan bod.

Samenvatting effectbeoordeling overstromingen

e De kans op overstromingen varieert sterk binnen Fryslan: in buitendijkse gebieden zoals op de
Waddeneilanden en langs de noordkust is de kans 1 op de 30 jaar, terwijl de kans in het zuiden en oosten
extreem klein is.

e Door klimaatverandering neemt het overstromingsrisico toe; de trend is dat de kans op overstromingen
in 2050 en 2100 hoger zal zijn, wat resulteert in een verslechtering van de veiligheid van redelijk in de
huidige situatie naar matig in 2100.

Huidige & autonome situatie
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Figuur 4-4 Beoordeling referentiesituatie overstromingen

Samenvatting effectbeoordeling aardbevingen
e Het aantal en schaal van aardbevingen in Fryslan is de afgelopen decennia zeer laag geweest.
e Nieuwe vergunningen voor gasvelden verhogen tijdelijk de kans op aardbevingen, maar richting 2050 zal
deze kans afnemen door het stopzetten van gaswinning als onderdeel van de energietransitie.
e De huidige situatie wordt als goed beoordeeld, met mogelijk een lichte verslechtering op korte termijn,
maar verbetering op langere termijn.

Huidige & autonome situatie
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Figuur 4-5 Beoordeling referentiesituatie aardbevingen
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Samenvatting effectbeoordeling natuurbranden
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Het risico op natuurbranden in Fryslan is de afgelopen decennia toegenomen door klimaatverandering,
waardoor de situatie is verslechterd van redelijk naar matig. Om de risico's op onbeheersbare
natuurbranden te verkleinen, is recent het Convenant Natuurbrandbeheersing Fryslan opgericht.

Het risico op natuurbranden zal naar verwachting verder toenemen door klimaatverandering en
aanhoudende periodes van droogte. De mate waarin het convenant de effecten van klimaatverandering
kan beperken, is onzeker. Hierdoor is er een brede bandbreedte, die varieert van redelijk tot slecht, bij
de beoordeling van het aspect natuurbranden.
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Figuur 4-6 Beoordeling referentiesituatie natuurbranden

Samenvatting effectbeoordeling externe veiligheid
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De provincie streeft ernaar te voldoen aan de PR10-6 normen voor veilige afstanden rond kwetsbare
gebouwen; ondanks de toename van risicobronnen, blijft de omgevingsveiligheid stabiel door wetgeving
en handhaving.

In de toekomst kunnen door de energietransitie nieuwe veiligheidsrisico's ontstaan, maar extra
maatregelen, vooral in de industrie, kunnen deze beperken.

De verwachte veiligheidssituatie blijft vergelijkbaar met nu, met een kleine onzekerheidsmarge die
schommelt tussen goed en overwegend goed.

Huidige & autonome situatie
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Figuur 4-7 Beoordeling referentiesituatie Externe veiligheid

Samenvatting effectbeoordeling verkeersveiligheid



4.4

Milieueffectrapport @)
Povi Fryslan

projectnummer 0494828.100 antea”g roup
3 februari 2026

Provincie Fryslan

e Hetaantal verkeersdoden en -gewonden in Fryslan is relatief laag vergeleken met de rest van Nederland,
maar het streefcijfer om het aantal verkeersdoden in 2025 te halveren ten opzichte van 2007 wordt zeer
waarschijnlijk niet gehaald. De verkeersveiligheid in Fryslan is op dit moment beoordeeld als redelijk.

e De trend van het aantal verkeersslachtovers laat de afgelopen decennia geen daling meer zien. Zonder
extra maatregelen zal de situatie, als gevolg van toenemende drukte, naar verwachting verslechteren
richting 2040.

Huidige & autonome situatie
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Figuur 4-8 Beoordeling referentiesituatie verkeersveiligheid

Klimaat(adaptatie)

Het thema klimaat(adaptatie) gaat in op de emissie en vastlegging van broeikasgassen, het omgaan met hitte en
droogte en wateroverlast. De effecten van klimaatverandering op overstromingsrisico’s en waterveiligheid
worden besproken onder het thema veiligheidsrisico’s.

Samenvatting effectbeoordeling emissie en vastleggen broeikasgassen

e  Fryslan heeft als doel om in 2030 55% minder broeikasgassen uit te stoten ten opzichte van 1990, maar
tot nu toe is er nog geen duidelijke daling zichtbaar. Het veenweidegebied, verkeer en de
landbouwsector zijn verantwoordelijk voor de grootste broeikasgasuitstoot.

e Met het huidige en voorgenomen beleid wordt in 2030 een broeikasgasemissiereductie van 39% tot 52%
verwacht ten opzichte van 1990; extra maatregelen zijn nodig om de doelstelling van 55% te halen in
2030 en geen netto uitstoot in 2050 te realiseren.

Huidige & autonome situatie
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Figuur 4-9 Beoordeling huidige autonome situatie emissie en vastlegging broeikasgassen.
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Samenvatting effectbeoordeling hitte en droogte

2000

Op basis van de huidige situatie wordt de impact van klimaatverandering op Fryslan als negatief
beoordeeld. De provincie slaagt er niet in haar doelstellingen te halen om overlast en sterfte door hitte
en droogte te voorkomen en om verdroging en de schadelijke gevolgen ervan voldoende te beperken.
In de toekomst, afhankelijk van het emissiescenario en de vergrijzing, wordt verwacht dat de problemen
rond hitte, droogte en hun gevolgen verder toenemen en de provinciale doelstellingen niet worden
behaald.

Huidige & autonome situatie
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Figuur 4-10 Beoordeling huidige en referentiesituatie hitte en droogte.

Samenvatting effectbeoordeling wateroverlast

De provincie Fryslan zet in op klimaatadaptief en waterrobuust bouwen om wateroverlast te beperken,
maar ondanks maatregelen neemt de overlast door extreme neerslag toe.

Door de toenemende neerslag extremen in de toekomst als gevolg van de klimaatverandering zal
wateroverlast in de toekomst in Fryslan toenemen. Ondanks klimaatadaptatiemaatregelen zoals minder
verharding, meer vergroening en ruimte voor waterberging, blijft het een uitdaging om alle risico's
volledig te beheersen.

Huidige & autonome situatie
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Figuur 4-11 Beoordeling huidige en autonome situatie Wateroverlast

Natuurlijke systemen

Bij thema natuurlijke systemen komen de aspecten bodem en ondergrond, grondwater, oppervlaktewater en
stilte en duisternis aan bod. Deze natuurlijke systemen vormen de basis voor de leefomgeving en leveren
voordelen voor de mens die bijdragen aan de economie en andere activiteiten



Milieueffectrapport @)
Povi Fryslan

projectnummer 0494828.100 antea”g roup
3 februari 2026

Provincie Fryslan

Samenvatting effectbeoordeling bodem en ondergrond

e De bodem in Fryslan is vruchtbaar, maar staat onder druk door intensief gebruik, verzuring, vermesting
en plaatselijke verontreinigingen; bodemdaling en de omvang van ondergrondse infrastructuur nemen
toe.

e De veranderingen op het gebied van verzuring en vermesting zijn in sterke mate afhankelijk van het
beleid op dit gebied.

e Beleid en saneringen bieden kansen op verbetering van de bodemkwaliteit, maar onzekerheden blijven
bestaan door langzame bodemprocessen en recente beleidswijzigingen.

e De kwaliteit van bodem en ondergrond is in de huidige situatie als matig beoordeeld en kan in de
toekomst variéren van redelijk tot matig, afhankelijk van de effectiviteit van maatregelen en
beleidsdoorwerking.

Huidige & autonome situatie
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Figuur 4-12 Beoordeling referentiesituatie Bodem en ondergrond

Samenvatting effectbeoordeling grondwater

e De kwantiteit en kwaliteit van het Friese grondwater varieert. De kwaliteit van het grondwater neemt af door
toenemende verzilting en verontreinigingen. De huidige situatie is als redelijk beoordeeld.

e De hoeveelheid en kwaliteit van het Friese grondwater verschillen per gebied; vooral in het veenweidegebied
speelt verzilting en verontreiniging een steeds grotere rol.

e lange droge zomers leiden tot lagere grondwaterstanden en kunnen beperkingen opleveren voor
grondwatergebruik; de verzilting zal naar verwachting verder toenemen o0.a. door bodemdaling in het
veenweidegebied. Voor de beoordeling van de referentiesituatie voor de kwantiteit en kwaliteit van het
Friese grondwater is een grote onzekerheidsmarge aangehouden. Verbeteringen of verslechteringen zijn
mogelijk pas na 2050 zichtbaar.
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Figuur 4-13 Beoordeling referentiesituatie Grondwater

Samenvatting effectbeoordeling opperviaktewater

&

o
&

2000

De kwantiteit en kwaliteit van het Friese oppervlaktewater staan onder druk. KRW-maatregelen
verbeteren de chemische en ecologische waterkwaliteit, maar zelfs met maximale inzet worden de
ecologische doelen voor 2027 waarschijnlijk niet gehaald. Fosfaatbelasting blijft een belangrijk obstakel
Voor de referentiesituatie kwantiteit en kwaliteit van oppervlaktewater is er per saldo kans op
voortzetting van de huidige trend door toenemende tekorten en verzilting en verbetering van de
chemische en ecologische kwaliteit, met een brede onzekerheidsmarge omdat er zowel kans is op
verbetering als verslechtering.
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Figuur 4-14 Beoordeling referentiesituatie oppervlaktewater

Samenvatting effectbeoordeling stilte en duisternis

De geluidskwaliteit in stiltegebieden staat onder druk door toenemende natuurrecreatie, en agrarische
activiteiten.

De lichtemissie in Fryslan is in de afgelopen jaren gestaag afgenomen.

In de referentiesituatie wordt er door een toename van menselijke activiteiten een toename aan
lichtvervuiling verwacht en zal mogelijk de dalende trend voor de afname van lichtvervuiling stoppen.
De beoordeling van de referentiesituatie richting 2050 is neutraal tot slecht



4.6

Milieueffectrapport @)
Povi Fryslan

projectnummer 0494828.100 antea”g roup
3 februari 2026

Provincie Fryslan

Huidige & autonome situatie

2000 2010 2020 2030 2040 2050
e Huidig = Autonoom

Figuur 4-15 Beoordeling referentiesituatie stilte en duisternis

Natuur

Het thema natuur gaat in op biodiversiteit, natuurgebieden en verbondenheid van natuur. Deze aspecten
versterken elkaar en dragen samen bij aan een veerkrachtige ecosystemen en een robuuste natuur.

Samenvatting effectbeoordeling biodiversiteit

e Inde afgelopen decennia is de biodiversiteit sterk gedaald als gevolg van versnippering, verdroging, verzuring
en vermesting. De laatste jaren is een kentering in de daling zichtbaar, onder meer door inrichting en beheer
van (agrarische) natuurgebieden. Weidevogelpopulaties in reguliere landbouwgebieden blijven gestaag
afnemen. De verschillende indicatoren tezamen duiden op een slechte staat van de biodiversiteit in Fryslan.

e  Bij voortzetting van het huidige beleid is er, ondanks de geplande inspanningen (zoals predatie beheer, het
verbinden van natuurgebieden het stimuleren van natuur inclusieve landbouw en het creéren van robuuste
weidevogelgebieden), een kans op een verslechtering van de biodiversiteit in Fryslan. Gezien de huidige
trends en ontwikkelingen wordt de kans op significante verbetering gering geacht.
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Figuur 4-16 Beoordeling referentiesituatie biodiversiteit

Samenvatting effectbeoordeling natuurgebieden

e Een deel van de doelstellingen voor de Friese Natura 2000-gebieden is nog niet bereikt.

e De realisatie van het NNN ligt niet op schema, met de huidige realisatie snelheid worden de afspraken met
het rijk voor 2027 niet gehaald. Daarnaast is er vanuit de instandhoudingsdoelstellingen voor VHR-soorten
behoefte aan extra uitbreiding van het NNN.

e Over het algemeen is de staat van de natuurgebieden in Fryslan slecht.
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e  Bijvoortzetting van het huidige beleid worden de instandhoudingsdoelstellingen voor de Friese Natura 2000-
gebieden niet behaald. Gezien deze trends en ontwikkelingen is er een grote kans op verslechtering van de
natuurgebieden in Fryslan.
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Figuur 4-17 Beoordeling referentiesituatie natuurgebieden

Samenvatting effectbeoordeling verbondenheid natuur

e De verbondenheid van leefgebieden is in de afgelopen decennia toegenomen. Met name de ontwikkeling
van het Natuurnetwerk Nederland heeft hier een sterke bijdrage aan geleverd.

e Er zijn nog steeds natuurgebieden die geisoleerd liggen en ook zijn niet alle watergangen goed bereikbaar
voor vissen.

e In de toekomst kan de referentiesituatie verbeteren door de realisatie van het NNN en de Friese bomen en
bossen strategie. Gezien er nog geen concrete plannen zijn voor het benutten van kansen en de impact van
klimaatverandering op de vitaliteit van bossen en natuurgebieden onzeker is, is er een grote
onzekerheidsmarge aangehouden in de beoordeling.
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Figuur 4-18 Beoordeling referentiesituatie verbondenheid natuur

Landschap, cultuurhistorie en ruimtelijke kwaliteit

Het thema landschap cultuurhistorie en ruimtelijke kwaliteit gaat in op en versterken en behouden van een
karakteristieke Friese fysieke leefomgeving. De aspecten landschap en cultuurhistorie en archeologie komen
hierbij aan bod.

Samenvatting effectbeoordeling landschap en cultuurhistorie
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De culturele en natuurlijke kernkwaliteiten van Fryslan staan onder druk door onder andere
veranderingen in de landbouw, verlies van reliéf en cultuurhistorische elementen, en bezuinigingen op
erfgoededucatie. De huidige situatie m.b.t. landschap en cultuurhistorie/ erfgoed wordt matig
beoordeeld, met een dalende lijn sinds de eeuwwisseling.

Met de invoering van de omgevingswet en hernieuwde erfgoededucatie in 2025 wordt verwacht dat
deze negatieve trend stopt en plaatsmaakt voor een stijgende lijn, mede dankzij nieuw beleid gericht op
kwaliteit en toekomstbestendigheid. Er is onzekerheid over hoe sterk de trend zal stijgen.

Huidige & autonome situatie
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Figuur 4-19 Beoordeling referentiesituatie Landschap en cultuurhistorie

Samenvatting effectbeoordeling archeologie
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Klimaatverandering en ruimtelijke ontwikkelingen zorgen ervoor dat de druk op archeologisch erfgoed
groter wordt. De huidige situatie m.b.t. archeologisch erfgoed wordt als matig beoordeeld.

Hoewel doelen, ambities, routekaarten, subsidies en actuele data bijdragen aan een positieve trend voor
de toekomst van archeologisch erfgoed, vormen de toenemende ruimtevraag, klimaatverandering en
onzekerheden rond opgravingen blijvende risico’s voor het behoud van archeologische waarden. De
referentiesituatie m.b.t. archeologisch erfgoed wordt als slecht beoordeeld, met grote onzekerheid naar
2050 (kleine kans op verbetering vanuit huidige situatie).
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Figuur 4-20 Beoordeling referentiesituatie Archeologie

Welzijn

Het thema welzijn gaat in op de aspecten sociale samenhang en inclusiviteit.

Samenvatting effectbeoordeling sociale samenhang
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e Ondanks technologische en demografische veranderingen blijft de sociale cohesie in Fryslan hoog,
dankzij een actief verenigingsleven en lokale initiatieven.

e Fryslan zal in de toekomst, in vergelijking met de rest van Nederland, een hogere mate van sociale
samenhang behouden. Echter, ook in Fryslan zullen de toenemende verschillen in opleidingsniveau, de
groeiende diversiteit en de vergrijzende bevolking ervoor zorgen dat de sociale samenhang afneemt ten
opzichte van vroeger
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Figuur 4-21 Beoordeling referentiesituatie sociale samenhang

Samenvatting effectbeoordeling inclusiviteit
e Over het algemeen gaat het in Fryslan goed met de inclusieve samenleving. Inwoners van Fryslan zien
zichzelf over het algemeen als inclusief. Bepaalde minderheidsgroepen ervaren echter in Fryslan
uitsluiting.
e Vergrijzing, toenemend overgewicht en meer chronische aandoeningen, zetten de inclusiviteit onder
druk. In de referentiesituatie is er sprake van een licht negatieve trend in inclusiviteit (maar nog wel
goed).

Huidige & autonome situatie
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Figuur 4-22 Beoordeling referentiesituatie sociale samenhang

4.9 Wonen en woonomgeving

Om prettige woonomstandigheden te realiseren is meer nodig dan enkel woningen. Het thema wonen en
woonomgeving gaat in op drie aspecten. Dit zijn woningbouwlocaties, voorzieningen en recreatie.
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Samenvatting effectbeoordeling woningbouwlocaties

e Ondanks dat de provincie deels haar woningbouwambities haalt en er een lage leegstand is en woningen
energiezuiniger worden, zijn er steeds minder betaalbare woningen beschikbaar. Daarnaast blijft de
combinatie van functies in de bebouwde omgeving achter, wat resulteert in een licht negatieve trend en
een matige score.

e De toekomst van de woningmarkt is onzeker door mogelijke bevolkingskrimp, een groeiend aantal
eenpersoonshuishoudens, geplande nieuwbouw en de dreiging van bodemdaling, waardoor zowel de
vraag naar als de kwaliteit van woningen onder druk staan.
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Figuur 4-23 Beoordeling referentiesituatie woningbouwlocaties.

Samenvatting effectbeoordeling voorzieningen
e De vergrijzing en schaalvergroting van voorzieningen leiden tot grotere afstanden en verminderde
bereikbaarheid, vooral voor ouderen en mensen zonder auto.
e In de toekomst zal de afstand tot voorzieningen in Fryslan toenemen.
e De huidige goede situatie zal iets negatief ontwikkelen richting de toekomst.

Huidige & autonome situatie
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Figuur 4-24 Beoordeling referentiesituatie voorzieningen.

Samenvatting effectbeoordeling recreatie
e De huidige situatie van recreatie in Fryslan is zeer positief. De provincie biedt een breed scala aan
recreatiemogelijkheden die goed bereikbaar zijn en aantrekkelijk voor zowel toeristen als lokale
bewoners.
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e De recreatiemogelijkheden in Fryslan zullen de komende jaren op een blijvend hoog niveau blijven. De
nadruk ligt op kwaliteitsverbetering, duurzaamheid, en een betere spreiding van recreanten.

Huidige & autonome situatie
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Figuur 4-25 Beoordeling referentiesituatie recreatie.

Ruimtelijke economische structuur

In de leefomgevingsfoto gaat het thema ruimtelijke economische structuur in op bereikbaarheid, energienetwerk
en vestigingslocaties. Deze aspecten dragen samen bij aan een sterke ruimtelijke economische structuur en
versterken elkaar.

Samenvatting effectbeoordeling bereikbaarheid

De infrastructuur en bereikbaarheid in Fryslan zijn goed in stedelijke gebieden dankzij een uitgebreid weg-, fiets-
en vaarwegennetwerk en multimodale knooppunten, terwijl inwoners in landelijke gebieden meer afhankelijk
zijn van de auto. In de huidige situatie is de bereikbaarheid in/ van Fryslan in de stedelijke omgeving goed en in
de plattelandsgebieden matig te noemen.

De externe OV-bereikbaarheid is kwetsbaar door het knelpunt rondom Meppel en beperkte treinverbindingen

naar steden buiten de provincie.

1 De provincie Fryslan werkt aan een toegankelijk en samenhangend mobiliteitssysteem door verschillende
vervoersnetwerken (fiets, OV, auto, wandelen en vaarwegen) te integreren en te optimaliseren, wat
duurzame en gezonde mobiliteitskeuzes stimuleert.

2 Het verbeteren van de bereikbaarheid van dorpen in het buitengebied via openbaar vervoer is een grote
uitdaging, vooral vanwege de betaalbaarheid van dergelijke investeringen.
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Figuur 4-26 Beoordeling referentiesituatie bereikbaarheid.

Samenvatting effectbeoordeling energienetwerk
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In grote delen van Fryslan is een tekort is aan de transportcapaciteit voor elektriciteit en is er sprake van
netcongestie. Het huidige energienetwerk is als redelijk beoordeeld, met een licht stijgende trend.

De referentiesituatie voor energie(netwerk) is als matig beoordeeld, met een licht stijgende trend maar wel
met een grote onzekerheid door de aanhoudende netcongestie en onzekerheid over schaalvergroting binnen
innovaties.

Huidige & autonome situatie
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Figuur 4-27: Beoordeling referentiesituatie energienetwerk

Samenvatting effectbeoordeling vestigingslocaties

Fryslan behoort tot de aantrekkelijke vestigingen regio’s binnen de EU. Binnen Nederland is Fryslan de minst
aantrekkelijke vestigingslocatie volgens de RCI. Het relatief lage marktaandeel, de aanwezige infrastructuur
en de beperkte ontwikkeling van nieuwe “cutting edge” innovaties en producten vormen de grootste
uitdagingen voor Fryslan als aantrekkelijke vestigingsregio.

In de referentiesituatie blijft het vestigingsklimaat min of meer stabiel. Demografische ontwikkelingen en
personeelstekorten kunnen nadelig werken. Kennisplatforms, innovatiehubs en (evt. op termijn) de Lelylijn
kunnen positief werken.
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Figuur 4-28 Beoordeling referentiesituatie vestigingslocaties

Economische vitaliteit

Het thema economische vitaliteit richt zich op de aspecten werkgelegenheid, verdienmogelijkheden, kennis en
innovatie en nationale veiligheid.

Samenvatting effectbeoordeling werkgelegenheid
e De werkgelegenheid in Fryslan wordt in de huidige situatie en in de referentiesituatie als goed beoordeeld.

De krapte op de arbeidsmarkt zal blijven aanhouden.
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Figuur 4-29 Beoordeling referentiesituatie Werkgelegenheid

Samenvatting effectbeoordeling verdienvermogen

e  Fryslan heeft vergeleken met overig NL geen hoog BBP per hoofd van de bevolking. Met verschuiving
van welvaart naar brede welvaart scoort Fryslan veel hoger. Het Friese verdienvermogen wordt in
huidige situatie als redelijk beoordeeld.

e De referentiesituatie wordt beinvloed door veel verschillende factoren zoals klimaatverandering en
mondiale onrust en verschuivingen. Dit zorgt ervoor dat de referentiesituatie op dit moment tussen
neutraal en goed zit.
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Figuur 4-30 Beoordeling referentiesituatie Verdienvermogen

Samenvatting effectbeoordeling kennis en innovatie

Kennis en innovatieclusters zijn verspreid over Fryslan aanwezig in verschillende sectoren. In vergelijking
met de rest van Nederland heeft Fryslan minder startups en minder (volwaardige) kenniscampussen.
Daarmee is de situatie in Fryslan op dit moment redelijk.

Door de inzet op kennis en innovatie vanuit de provincie kan de situatie mogelijk verbeterd worden in de
toekomst. Echter de nationale bezuinigingen op het onderwijs hebben mogelijk een negatief effect op het
onderwijsniveau en kennisontwikkeling binnen de provincie. In de toekomst is zowel verbetering of
verslechtering mogelijk.
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Figuur 4-31 Beoordeling huidige situatie Kennis en innovatie

Samenvatting effectbeoordeling nationale veiligheid

De veiligheidssituatie is sinds 2001 (11 september) verslechterd en de bijoehorende staat van ons
Defensieapparaat en andere diensten is daar niet navenant mee ontwikkeld. Dit leidt ertoe dat de
beoordeling nu redelijk/matig is.

Op de korte termijn vormen geopolitieke spanningen een dreiging, maar het is onzeker hoe deze zich in de
toekomst zullen ontwikkelen. Daarom is de onzekerheidsmarge in de onderstaande grafiek groot, variérend

van overwegend goed tot matig.
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Figuur 4-32 Beoordeling referentiesituatie Nationale veiligheid.

Natuurlijke hulpbronnen

Natuurlijke hulpbronnen zijn een belangrijke basis voor welzijn en economische ontwikkelingen. In deze
Leefomgevingsfoto gaat het thema Natuurlijke hulpbronnen in op de aspecten drinkwater, grondstoffenbehoud
en duurzaam landgebruik.

Samenvatting effectbeoordeling drinkwater

&
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In de huidige situatie kan worden voldaan aan de vraag naar drinkwater, maar zeespiegelstijging vormt een
risico voor het verzilten van drinkwatergebieden; dit geeft een neutrale beoordeling, met een licht stijgende
lijn vanaf 2010.

De onzekerheid om te voldoen aan de vraag, het risico op verzilting en vergrijzing samen met de verwachte
afname van beschikbare bronnen zorgt ervoor dat de referentiesituatie in 2050 als slecht wordt beoordeeld,
met een dalende trend vanaf de huidige situatie.
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Figuur 4-33: Beoordeling referentiesituatie drinkwater

Samenvatting effectbeoordeling grondstoffenbehoud (circulaire economie)

De huidige situatie is als matig beoordeeld. Er is beperkte monitoring op het gebied van circulaire economie.
Maar bij een klein deel van de Friese bedrijven is sprake van een hoge toepassing van de circulaire economie
en slechts gedeeltelijke recycling.

Voor de toekomst zijn de ambities hoog met het streven naar een volledig circulaire economie en fossielvrije
provincie in 2050, maar het pad daarnaartoe is onzeker door onder meer de oprichting van nieuwe
mijnbouwlocaties en de omvang van de gestelde doelen.
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Figuur 4-34: Beoordeling referentiesituatie grondstoffenbehoud (circulaire economie)

Samenvatting effectbeoordeling duurzaam landgebruik

e De provincie Fryslan streeft naar een duurzaam, divers en vitaal landbouw- en voedselsysteem, met aandacht
voor het combineren van functies en het beschermen van hoogwaardige landbouwgrond.

e Erzijn ambitieuze doelen gesteld richting 2030 en 2050, maar de definitie en uitwerking van deze doelen zijn
nog onduidelijk, waardoor de haalbaarheid onzeker is en gedetailleerde plannen nodig zijn.

e Klimaatverandering zorgt voor meer extreme weersomstandigheden, wat het risico op mislukte oogsten en
druk op voedselzekerheid in de regio vergroot.
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Figuur 4-35: Beoordeling referentiesituatie duurzaam landgebruik
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Effecten contourenschets

Dit hoofdstuk bevat de beoordeling van de contourenschets (Het volledige rapport “beoordeling op hoofdlijnen
contourenschets” is opgenomen in bijlage 2).
De beoordeling van de contourenschets is opgedeeld in twee delen:
e De contourenschets is per thema van de fysieke leefomgeving beoordeeld. Gezien het schaal- en
detailniveau van de contourenschets zijn enkele, niet onderscheidende, thema’s niet beoordeeld.
e Vanuit de beoordeling per thema is een integrale effectbeoordeling voor de contourenschets opgesteld.
In deze analyse is vanuit de verschillende bewegingen gekeken naar de impact van de contourenschets
op de leefomgeving.

Beschrijving van contourenschets

De bewegingen in de contourenschets bevatten integrale afwegingen voor de (ruimtelijke) opgaven waar Fryslan
de komende jaren voor staat. Kijkend naar de bewegingen in de contourenschets, zijn de volgende (ruimtelijke)
contouren te onderscheiden:

o Bij alle ontwikkelingen is het vertrekpunt het natuurlijke water- en bodemsysteem, karakteristieke
steden en dorpen, waardevolle landschappen, erfgoed en natuur, een sterke identiteit en sociale
samenhang. We koesteren rust en ruimte, een relatief schoon milieu.

o We hanteren de combinatie van een generieke en een gebiedsspecifieke benadering. In de
gebiedsspecifieke benadering vormen de vier hoofdgebieden (Wadden, Klei, Veen en Zand) het
vertrekpunt van ons beleid en handelen. De mogelijkheden in deze gebieden worden bepaald door
ruimtelijke, ecologische, economische en culturele kenmerken.

o We zetten in op het vasthouden van water en stemmen onze ruimtelijke keuzes beter af op het
natuurlijke watersysteem. Daarmee spelen we in op de gevolgen van klimaatverandering. We nemen
maatregelen om verzilting en verdroging op de kleigronden tegen te gaan, en om water op de
zandgronden en in de beekdalen vast te houden. De Waddeneilanden vragen om een eigen strategie,
gericht op het vasthouden van zoetwater en zoetwatervoorraden in duingebieden. Het laaggelegen
veengebied vormt een schakel tussen het klei- en zandgebied. Hiervoor zetten we het bestaande
veenweideprogramma voort.

o We zetten in op meer ruimte voor water om weersextremen op te kunnen vangen en stimuleren
gemeenten om deze ruimte te integreren in hun plannen. Zowel de ruimte voor opvang van piekbuien
als de ruimte voor buffering(opslag) zal verspreid over de provincie gezocht moeten worden, zodat het
water niet over lange afstanden getransporteerd hoeft te worden naar de gebruiker (natuur, landbouw).
Klimaatadaptatie wordt daarmee integraal onderdeel van onze leefomgeving.

o Om het belang en de functie van de landbouwgebieden te borgen nemen we in de Omgevingsvisie een
landbouwhoofdstructuur op.

o We willen een toekomstbestendige landbouw en een rijke natuur die bloeit in al zijn pracht en rijkdom.
In en om een aantal gebieden kunnen hiervoor extra inspanningen nodig zijn vanwege de
gebiedsspecifieke condities. Het gaat dan om het veenweidegebied, de beekdalen, de gebieden rondom
kwetsbare Natura-2000 gebieden, de NNN en de drinkwaterwingebieden. We voeren hier de wettelijke
taken uit.

o We zetten in op meer kansen voor economische structuurversterking (economische
samenwerkingsagenda) voor behoud van leefbaarheid. Hier bieden we passende ruimte voor.

o We versterken fijnmazige OV-bereikbaarheid van het platteland en de stad met oplossingen die bij
Fryslan passen. De provincie houdt de regie op een goede ligging van onder andere de mobiliteitshubs
ten opzichte van steden en dorpen, wegen en OV-verbindingen.

o  Fryslan kiest voor een schakelfunctie tussen de Randstad en Duitsland/ Noord en Noordoost Europa.
Bovendien zetten we in op een voortrekkersrol op het vlak van duurzaamheid en circulaire economie.
Het energienetwerk, de opwek van duurzame energie en de infrastructuur over land en water moet deze
inzet faciliteren. Dat vraagt ruimte, maar ook inzet op een stevig fundament. Daarom zetten we in op
het beter benutten van de waterinfrastructuur voor transport van goederen, als onderdeel van het
Europese TEN-T kernnetwerk North Sea - Baltic corridor.

o Op termijn het versterken van de OV-bereikbaarheid door het beter benutten van de bestaande
infrastructuur en door de mogelijke aanleg van de Lelylijn.
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o Wereserveren alleen ruimte voor grootschalige bedrijvigheid (>3ha) wanneer dit regionale meerwaarde
voor Fryslan oplevert. Hiervoor wijzen we zoeklocaties aan.

o Een duurzaam energiesysteem vraagt meer ruimte. Voor de verduurzaming van de economie, de
woningbouw en de mobiliteit is meer opwek nodig. Dat betekent o.a. meer tijdelijk wind- en zonne-
energie en daar is meer ruimte voor nodig. We geven daar op bovenlokaal niveau richting aan met
behulp van zoekgebieden, om het tussendoel voor 2035 te behalen. We vinden het verder belangrijk
dat de opbrengsten van duurzame energie binnen de provincie blijven en onder andere ten goede komen
aan de betaalbaarheid van energie voor de inwoners. Daarbij wordt saneren onderdeel van het beleid,
zodat we verrommeling van het landschap tegengaan en toe werken naar een paar grote clusters.

o In een brede bouwstrategie zetten we in op een aantrekkelijke woon- en werkprovincie. De nadruk ligt
op herstructurering en inbreiding met behoud van voldoende groen binnen de kern. Woningbouw
gericht op het aantrekken van nieuwe inwoners vindt met name bij de stedelijke centra plaats.

o We zetten in op ‘slimme groei’ van de gastvrijheidseconomie. Dit betekent dat we versterken wat sterk
is, passend bij de aard en schaal van een gebied. We leggen meer nadruk op kwaliteit. In een nieuwe,
grootschalig (verblijfs)recreatieve voorziening zien wij geen meerwaarde voor Fryslan, tenzij deze een
belangrijke bijdrage levert aan andere opgaven in het landelijk gebied.

Deze hoofdkeuzes en contouren zijn in de onderstaande paragrafen per thema beoordeeld.

Effecten per thema

Milieukwaliteit en gezondheid

Milieugezondheidsrisico's

De verwachte effecten op milieugezondheidsrisico’s op basis van het geschetste beleid in de contourenschets zijn
grotendeels gelijk aan die in de referentiesituatie. In de contourenschets staan geen voornemens beschreven die
een significant effect hebben op geur- en geluidsemissies. Ten aanzien van luchtkwaliteit wordt wel een lichte
verbetering verwacht op basis van de geschetste contouren.

Door de strategische inzet en ontwikkeling van mobiliteitshubs daalt de noodzaak voor individueel autogebruik.
Reisafstanden en emissies van individueel vervoer worden ook beperkt door snelle verbindingen over water te
creéren. Daarnaast neemt het vrachtvervoer over water toe, wat leidt tot een daling van het vrachtverkeer op
land. Door de afname van vrachtvervoer op land, individueel autogebruik en het aantal individuele reiskilometers
daalt de uitstoot van NOx en fijnstofemissies.

Langs de randen van regionale en stedelijke kernen wordt het een stuk drukker. Door de sterke inzet op
functiemenging in deze gebieden nemen industriéle activiteiten, wonen en woon-werkverkeer toe. Het efficiénte
gebruik van de ruimte brengt echter ook risico’s met zich mee in relatie tot de luchtkwaliteit. Industrie en toename
van verkeer zorgen zonder extra maatregelen lokaal voor veel emissies en verslechtering van de luchtkwaliteit.
De contramal is dat het elders, in het landelijk gebied en dorpen, relatief rustig en schoon blijft.

De herstructurering van industrieterreinen biedt kansen om sterk vervuilende industrieén met een grote impact
op de luchtkwaliteit te scheiden van woongebieden. Daarnaast wordt er ingezet op boerdiversiteit, wat een
positieve bijdrage kan leveren aan het verminderen van milieugezondheidsrisico’s. Door verschillende vormen
van agrarische bedrijvigheid in een gebied te creéren en te extensiveren kan geurhinder afnemen.

De voornemens in de contourenschets hebben een klein positief effect (0/+) op het thema
milieugezondheidsrisico’s ten opzichte van de autonome ontwikkelingen in de referentiesituatie. Ondanks deze
aanvullende voornemens blijft de bandbreedte relatief groot en is het nog onzeker of alle doelen en ambities i.r.t.
milieugezondheidsrisico’s in 2050 worden bereikt. Het benutten van kansen, verdere concretisering van de
voornemens en aanvullende maatregelen in de omgevingsvisie vergroten de kans op het behalen van ambities
en wettelijke verplichtingen in 2050.
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Figuur 5-1 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect milieukwaliteit

Gezond gedrag

Gezond gedrag wordt gestimuleerd door de functiemenging aan de randen van stedelijke en regiokernen. In deze
gebieden liggen voorzieningen, woonfuncties, sport- en recreatiemogelijkheden en bedrijvigheid dicht bij elkaar.
Dit biedt kansen om te voet of met de fiets te bewegen. Door de inzet op regionale mobiliteitshubs zijn deze
gebieden goed bereikbaar met een combinatie van openbaar vervoer fiets of wandelen, waardoor het gebruik
van de auto niet noodzakelijk is.

Daarnaast vergroot het versterken van de fijnmazige OV-bereikbaarheid van het buitengebied de
aantrekkelijkheid van multimodale mobiliteit (verplaatsing met ten minste twee vervoerswijzen). Dit leidt tot een
toename van fiets- en wandelbewegingen. Voldoende flexibiliteit en bereikbaarheid van verschillende
voorzieningen vormen belangrijke randvoorwaarden om voldoende draagvlak voor multimodale mobiliteit te
creéren in het buitengebied.

De voornemens in de contourenschets hebben een beperkt effect op het stimuleren van gezond gedrag en
hebben daarmee klein positief effect (0/+) op dit thema ten opzichte van de autonome ontwikkelingen in de
referentiesituatie. Verdere concretisering van de voornemens en aanvullende maatregelen in de omgevingsvisie
vergroten de kans op het behalen van ambities en wettelijke verplichtingen in 2050.
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Figuur 5-2 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect gezond gedrag
Veiligheidsrisico’s

Overstromingen
In de contourenschets is geen groot verschil voor overstromingen te verwachten tegenover de referentiesituatie.
De contourenschets zet in op het behoud van sterke dijken die woongebieden beschermen.

Aardbevingen



Milieueffectrapport @)
Povi Fryslan

projectnummer 0494828.100 antea”g roup
3 februari 2026

Provincie Fryslan

In de contourenschets is geen relevant verschil voor aardbevingen te verwachten tegenover de referentiesituatie.
Er zijn geen ontwikkelingen op het gebied van aardbevingen voorgesteld.

Natuurbranden

De voornemens in de contourenschets dragen bij aan een grotere wateropslagcapaciteit in de Friese boezem door
de verbreding van watergangen. Daarnaast is het peil in delen van Fryslan verhoogd. Door deze maatregelen is er
bij periodes van aanhoudende droogte meer zoetwater beschikbaar voor landbouw en natuur. De bodem en
ondergrond in natuurgebieden blijft hierdoor vochtiger en is minder gevoelig voor natuurbranden.

Ondanks deze maatregelen zet ook klimaatverandering door en zullen de periodes van aanhoudende droogte
(met risico op natuurbranden) gelijk blijven aan de referentie situatie. Afhankelijk van de mate waarin extra
waterberging wordt gerealiseerd kan de negatieve verwachting voor natuurbranden worden beperkt. De
voornemens in de contourenschets leveren in hun huidige abstractieniveau nog geen positieve bijdrage (0) ten
opzichte van de referentiesituatie. Wel is het aannemelijk dat door de realisatie van extra waterberging de kans
op het vaker voorkomen van natuurbranden wordt beperkt en dat de beschikbaarheid van bluswater verbetert
ten opzichte van de referentiesituatie.
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Figuur 5-3 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect natuurbranden

Externe veiligheid

De contourenschets biedt zowel kansen als risico’s ten aanzien van externe veiligheid. Omgevingsveiligheid wordt
vroegtijdig in de ruimtelijke planvorming betrokken. Bedrijven die werken met gevaarlijke stoffen worden
geconcentreerd op gereserveerde bedrijventerreinen. Dit sluit aan bij de implementatie van speerpunten uit de
Friese economische samenwerkingsagenda, waarin steden zich profileren op industriéle ontwikkelingen. In
Drachten ligt de focus op hightech systemen en materialen, terwijl Heerenveen zich richt op circulaire materialen,
waaronder circulaire plastics. Deze ontwikkelingen leiden tot een toename van industriéle activiteiten in deze
steden en een uitbreiding van de risicocontouren. Rondom de industrieclusters ontstaat een toename van
aandachtspunten door het vervoer en de opslag van gevaarlijke stoffen, zoals waterstof, en door toenemende
stedelijke inbreiding. De provincie maakt samen met de gemeenten afspraken over ontwikkelruimte en
vestigingslocaties. Ook de plaatsing van nieuwe hernieuwbare energievoorzieningen, aansluiting op het waterstof
netwerk en de evt. realisatie van SMR resulteren in nieuwe veiligheidsrisico’s.

Door de inzet op meer vervoer over water neemt ook het transport van gevaarlijke stoffen over water toe.
Hierdoor neemt de druk op bestaande wegen af maar ontstaan er ook nieuwe risico’s in waterwegen die van
belang zijn voor natuur en recreatie. Het risico op ongelukken met gevaarlijke stoffen is kleiner bij vervoer over
water. Echter kunnen de (milieu)gevolgen door snelle verspreiding in het water groot zijn.

Brandveiligheidsrisico’s worden beperkt door zorgvuldige inpassing van nieuwe vormen van energieopwekking,
duurzame energieopslag en -transport, en door maatregelen tegen droogte in natuurgebieden en in grote
veestallen.

De contourenschets bevat veel elementen die zowel een positief als negatief effect hebben op externe veiligheid.
De bandbreedte van de ontwikkelingen die volgen uit contourenschets is groter dan de autonome situatie. Door
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slimme inpassing en aanvullende maatregelen in de omgevingsvisie kunnen de mogelijk negatieve effecten
gemitigeerd worden. Al met al is er een neutraal (0) effect.
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Figuur 5-4 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect externe veiligheid

Verkeersveiligheid

Er is een kans dat de verkeerssituatie verslechtert tegenover de referentiesituatie. Het vergroten van het
fijnmazige OV-netwerk leidt mogelijk tot minder individuele reisbewegingen. Echter zullen de reisbewegingen in
de randen van stedelijke kernen toenemen. Door functiemenging zijn hier veel verschillende
vervoersmodaliteiten aanwezig en neemt de gebruiksfrequentie toe. Hierdoor kan de verkeersveiligheid in deze
gebieden afnemen.

Door ruimtelijke functies zorgvuldig op elkaar af te stemmen en verkeersveiligheid vroegtijdig mee te nemen in
ruimtelijke ontwikkelingen, kunnen de negatieve effecten van de voornemens in de contourenschets deels
worden beperkt. Al met al is er een neutraal (0) effect. Het behalen van de doelen en ambities voor 2050 op het
gebied van verkeersveiligheid blijft echter buiten bereik. Om de ambitie van nul verkeersdoden te behalen, zijn
aanvullende maatregelen en gerichte plannen nodig.
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Figuur 5-5 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect verkeersveiligheid

Klimaat(adaptatie)

Emissie & vastleggen broeikasgassen

Een groter aandeel van de benodigde energie in Fryslan wordt opgewekt door hernieuwbare bronnen. Op korte
termijn is er meer capaciteit van wind- en zonne-energie beschikbaar. Op de lange termijn kan een evt. SMR
(kleine modulaire kernreactoren) een belangrijke rol spelen in de energiemix. Door de inzet op hernieuwbare
energiebronnen daalt de uitstoot van broeikasgassen vanuit de energiesector. Ook het stimuleren van transport
over water levert een positieve bijdrage aan het reduceren van broeikasgasemissies.
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De uitstoot van broeikasgassen door veenoxidatie blijft gelijk aan de referentiesituatie. De uitvoering en snelheid
waarmee het veenweideprogramma wordt uitgevoerd, vormen een groot risico bij het behalen van
emissiereductie. Het huidige veenweideprogramma levert onvoldoende reductie om de ambities en doelen voor
2050 te realiseren.

Per saldo hebben de voornemens in de contourenschets een beperkt positief effect (0/+) op het thema emissie
en vastlegging van broeikasgassen ten opzichte van de autonome ontwikkelingen. Ondanks de gestelde
voornemens blijven de gestelde ambities en doelstellingen in 2050 grotendeels buiten bereik. Er is een kans dat
de broeikasgasemissies afnemen maar er zijn geen extra maatregelen voor het opnemen van broeikasgassen ten
opzichte van de Friese bomen- en bossenstrategie. De realisatie van de groenblauwe dooradering heeft,
afhankelijk van de uitwerking, mogelijk een positief effect op broeikasgasopname. Daarmee blijft het bereiken
van de doelstelling ‘geen netto uitstoot broeikasgassen in 2050" een grote uitdaging. Het benutten van kansen
voor zowel het beperken van emissies als het vastleggen van broeikasgassen, verdere concretisering van de
voornemens en aanvullende maatregelen in de omgevingsvisie vergroten de kans op het behalen van ambities
en wettelijke verplichtingen in 2050.
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Figuur 5-6 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect emissie en vastlegging broeikasgassen

Hitte & droogte

In heel Friesland is meer ruimte voor waterberging. Hierdoor is er geen of minder watertransport over lange
afstanden nodig ten behoeve van de landbouw en natuur. Kansen om (meer) water vast te houden in de boezem
worden in samenwerking met het waterschap zoveel mogelijk benut. In de zand- en kleigebieden worden peilen
hoger opgezet en sloten ondieper en waar mogelijk breder gemaakt. Daarnaast zijn in de veen- en zandgebieden
peilverlagingen niet toegestaan om o.a. water vast te houden en droogteschade te voorkomen; in gebieden met
dik veen wordt gestreefd naar een peil van gemiddeld -40 cm onder maaiveld. De zoetwaterlenzen blijven instant
door water lokaal vast te houden en te infiltreren. Ondanks deze maatregelen nemen de kosten voor het
doorspoelen van het watersysteem toe en kunnen op termijn gebieden in de kuststrook te zout worden voor de
huidige teelten.

Door uitbreiding van de steden en verdere inbreiding neemt het risico op het stedelijk hitte eiland effect naar
verwachting verder toe. De groenblauwe inrichting van stedelijke ontwikkelingen kan deze effecten deels
mitigeren. Voor het bestaand bebouwd gebied wordt ingezet op meer water en groen om hittestress te beperken.

De voornemens in de contourenschets hebben een beperkt positief effect (0/+) op het thema hitte en droogte
ten opzichte van de autonome ontwikkelingen. Deze voornemens zijn nog niet uitgewerkt in concrete
maatregelen.

De extra waterbergingscapaciteit en het creéren van voldoende ruimte voor een groenblauwe dooradering zijn
bepalend voor de mate van verbetering op dit thema.

Hoewel de voornemens een positieve bijdrage kunnen leveren aan het beperken van (de effecten van) hitte en
droogte, blijven de gestelde ambities en doelstellingen voor 2050 buiten bereik. Het benutten van kansen,



Milieueffectrapport @)
Povi Fryslan

projectnummer 0494828.100 antea”g roup
3 februari 2026

Provincie Fryslan

verdere concretisering van de voornemens en aanvullende maatregelen in de omgevingsvisie vergroten de kans
op het behalen van ambities en wettelijke verplichtingen in 2050.

Autonome situatie & ontwikkeling
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Figuur 5-7 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect hitte en droogte

Wateroverlast

In de contourenschets wordt de opgave m.b.t wateroverlast benoemd maar staan geen concrete voornemens
om de opgaven zoals dijkversterking en kustverdediging aan te pakken. Hierover vindt afstemming plaats met de
gemeenten, het waterschap en stakeholders. Hierbij bestaat het risico op trage besluitvorming, waardoor
maatregelen te laat worden geimplementeerd.

In het kleigebied wordt naast de primaire landbouwfunctie rekening gehouden met de benodigde ruimte om de
kustverdediging in verband met zeespiegelstijging te behouden en waar nodig te versterken.

In heel Fryslan is meer ruimte beschikbaar voor waterberging. Daarnaast onderzoekt de provincie samen met het
waterschap de mogelijkheden om polders tijdelijk in te zetten als waterbergings- of retentiegebied. Als gevolg
van klimaatverandering moeten grondgebruikers rekening houden met water op het maaiveld bij langdurige of
hevige neerslag, of wanneer het water in de boezem langdurig hoog staat.

Ondanks deze aanvullende voornemens blijft de bandbreedte relatief groot en is het nog onzeker of alle doelen
en ambities i.r.t. wateroverlast in 2050 worden bereikt. Het benutten van kansen, verdere concretisering van de
voornemens en aanvullende maatregelen in de omgevingsvisie verkleint de onzekerheidsmarge en vergroot de
kans op het behalen van ambities en wettelijke verplichtingen in 2050. Al met al is er een licht positief (0/+) effect.
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Figuur 5-8 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect wateroverlast
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Natuurlijke systemen

Bodem en ondergrond

De effecten van de contourenschets op de bodem en ondergrond zijn vergelijkbaar met de referentiesituatie (0).
In de contourenschets worden nog geen concrete keuzes gemaakt die resulteren in grote veranderingen in het
bodemsysteem. Wel worden er verschillende kansrijke ambities benoemd die verder worden uitgewerkt in de
omgevingsvisie. De mate waarin positieve effecten optreden, is sterk afhankelijk van de verdere invulling in de
omgevingsvisie.

De contourenschets bouwt voort op het veenweideprogramma 2021-2030 en streeft naar het zoveel mogelijk
beperken van veenoxidatie. Dit biedt, afhankelijk van de verdere invulling in de omgevingsvisie, kansen om de
bodemdaling in het veenweidegebied te beperken. Er wordt gekeken naar maatregelen zoals peilverhoging,
bodemkundige innovaties en de mogelijkheden tot individueel maatwerk. Het verbod op geothermie in
drinkwaterbeschermingsgebieden beschermt de ondergrond tegen vervuiling in de diepe ondergrond. Daarnaast
biedt de aanwijzing van Aanvullende Specifieke Voorschriften (ASV’s) kansen om de bodem te beschermen tegen
nieuwe vervuilingsbronnen.

Ook de landbouwhoofdstructuur en aansluiten bij de verschillende bodemtypen biedt kansen voor de
bescherming en inrichting van een vitaal bodemsysteem, waar landbouw, natuur en wonen van profiteren.
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Figuur 5-9 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect bodem en ondergrond

Grondwater

Door de toename van waterberging en infiltratie in de gehele provincie worden grondwaterreservoirs aangevuld.
Deze extra hoeveelheid zoetwater helpt bij het tegengaan van verzilting. Door het peil te verhogen in het
veengebied kan de wegzijging van grondwater in het zandgebied beperkt worden. Ondanks deze maatregelen
kan verzilting niet volledig worden voorkomen en kunnen sommige delen van het kustgebied mogelijk te zout
worden voor de huidige teelten. Ook de voorstellen voor waterinfiltratie en verbetering van de waterkwaliteit in
de beekdalen kunnen positief uitwerken voor de grondwatervoorraad.

Geothermie in de beschermingsgebieden voor drinkwater is ongewenst vanwege het risico op vervuiling van
grondwater. De aanwijzing van aanvullende strategische voorraden (ASV’s) en bufferzones rondom kwetsbare
natuur biedt kansen om de grondwaterkwaliteit en -kwantiteit te borgen. Deze borging is afhankelijk van de
aanvullende (beschermings)regels die hier gaan gelden.

De voornemens in de contourenschets hebben een klein positief effect (0/+) op het thema grondwater ten
opzichte van de autonome ontwikkelingen in de referentiesituatie. Ondanks deze aanvullende voornemens blijft
de bandbreedte relatief groot en is het nog onzeker of alle doelen en ambities i.r.t. grondwater in 2050 worden
bereikt. Het benutten van kansen, verdere concretisering van de voornemens en aanvullende maatregelen in de
omgevingsvisie vergroten de kans op het behalen van ambities en wettelijke verplichtingen in 2050.
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Figuur 5-10 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect grondwater

Opperviaktewater
In heel Fryslan is meer ruimte beschikbaar voor waterberging. Daarnaast onderzoekt de provincie samen met het
waterschap de mogelijkheden om polders tijdelijk in te zetten als waterbergings- of retentiegebied.

In het kleigebied Westergo, inclusief het lJsselmeer, en het kleigebied Oostergo worden sloten verbreed en
verondiept om de waterbalans te verbeteren. Mogelijk wordt er greppelland aangelegd om verdroging van deze
gebieden te beperken. Daarnaast worden maatregelen genomen om water vast te houden in de hoge
zandgronden, door hogere slootpeilen in te stellen en sloten ondieper te maken.

Door de vergroting van de hoeveelheid opperviaktewater in het boezemsysteem is er geen of minder
watertransport over lange afstanden nodig voor landbouw en natuur. In kleigebieden wordt zo lang mogelijk
zoetwater gebruikt om door te spoelen en verzilting te voorkomen.

Door een grotere waterbeschikbaarheid zullen de autonome negatieve ontwikkelingen op de waterkwaliteit,
zoals verzilting, vergrijzing en tekorten, deels worden beperkt. Er zijn koppelkansen voor het vergroten van de
waterberging en natuurontwikkeling. Deze natuurontwikkeling kan ook bijdragen aan het verbeteren van de
waterkwaliteit doordat nutriénten en vervuiling uit het water worden gefilterd.

De contourenschets geeft geen concrete invulling aan de hoeveelheid te realiseren waterberging. Resultaten van
het onderzoek rond de doorvoer, waterberging en extra gemaalcapaciteit in het Friese boezemsysteem worden
verder uitgewerkt in de omgevingsvisie en zijn niet meegenomen in de beoordeling op hoofdlijnen.

De voornemens in de contourenschets hebben een positief effect (+) op het thema oppervlaktewater ten opzichte
van de autonome ontwikkelingen. Het benutten van kansen, verdere concretisering van de voornemens en
aanvullende maatregelen in de omgevingsvisie verkleinen de onzekerheidsmarge en vergroten de kans op het
behalen van ambities en wettelijke verplichtingen in 2050.
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Figuur 5-11 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect oppervlaktewater

Stilte en duisternis

De uitbreiding van stedelijke en regionale centra vergroot de licht- en geluidscontouren rond deze gebieden. De
bouwstrategie, die zich met name richt op inbreiding en herinrichting van stedelijk gebied, beperkt echter de
mate en spreiding van nieuwe licht- en geluidsbronnen. Dit biedt een kans op verbetering ten opzichte van de
referentiesituatie, waarin geen duidelijke richting is gegeven aan nieuwe woningbouwontwikkelingen.

Grootschalige bedrijvigheid (>3 ha) mag alleen plaatsvinden als dit regionale meerwaarde heeft voor de provincie.
Deze bedrijven hebben over het algemeen een negatief effect op stilte en duisternis door de toename van licht-
en geluidsemissies. Het aanwijzen van zoeklocaties biedt kansen om licht- en geluidsoverlast in gevoelige natuur-
en stiltegebieden beperken.

De voornemens in de contourenschets verkleinen de kans op negatieve ontwikkelingen ten opzichte van de
autonome ontwikkelingen in de referentiesituatie. In de voornemens uit de contourenschets blijft de kans op
positieve ontwikkelingen ten opzichte van de referentiesituatie gelijk. Al met al is er een licht positief effect (0/+)
Door het benutten van (koppel)kansen en het opstellen van aanvullende maatregelen kan het thema stilte en
duisternis verder verbeteren.
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Figuur 5-12 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect stilte en duisternis
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Natuur

Biodiversiteit

De voornemens in de contourenschets resulteren in een toename van de groenblauwe dooradering in heel
Fryslan. Daarnaast worden beekdalen hersteld, waardoor de natuur zich verder kan ontwikkelen. Rondom
kwetsbare Natura 2000-gebieden wordt ingezet op meer rust en ruimte en minder verdroging en
stikstofdepositie, waarbij er kansen zijn voor robuustere natuurontwikkeling. Agrariérs worden gestimuleerd om
agrarisch grondgebruik te combineren met boerenlandvogelbeheer. Het agrarisch landschap wordt diverser,
mede dankzij de inzet op boerdiversiteit. In de multifunctionele zones op de overgang tussen landelijk en stedelijk
gebied wordt bovendien ingezet op de aanleg van groen en water.

De voornemens uit de contourenschets bieden verschillende kansen voor het versterken van de biodiversiteit. De
inzet op boerenlandvogelbeheer, de extra mogelijkheden voor natuurmaatregelen rondom kwetsbare Natura
2000-gebieden (meer verweving landbouw en natuur), de groenblauwe dooradering en het herstel van beekdalen
creéren mogelijkheden waarin biodiversiteit zich verder kan ontwikkelen. Deze voornemens zijn echter nog niet
in detail uitgewerkt. De mate waarin natuurontwikkeling daadwerkelijk plaatsvindt, hangt sterk af van de
concrete invulling van deze kansen.

De implementatie van de voornemens leidt naar verwachting tot een verbetering van de biodiversiteit ten
opzichte van de huidige situatie (0/+). Echter, de voorgestelde maatregelen zijn nog onvoldoende om de
(wettelijke) ambities en doelstellingen te realiseren. Het behalen van een gunstige staat van instandhouding voor
alle VHR-doelsoorten in 2050, evenals het versterken van de weidevogelpopulaties, ligt binnen de huidige
voornemens niet binnen bereik. Zonder het benutten van kansen, het verder concretiseren van de voornemens
en het nemen van aanvullende maatregelen binnen de omgevingsvisie is de kans groot dat de ambities en
wettelijke verplichtingen richting 2050 niet worden gehaald.
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Figuur 5-13 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect biodiversiteit

Natuurgebieden

Het herstel van beekdalen, de groenblauwe dooradering en het voorkomen van verdere peilverlaging draagt bij
aan het behouden en verbeteren van kwetsbare natuur. Rondom kwetsbare Natura 2000-gebieden zorgen
maatregelen voor meer rust en ruimte en wordt via gebiedsgerichte inzet van middelen en maatregelen
samengewerkt met de landbouwsector om stikstofdepositie, het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen
(onder andere via innovatie) en verdroging terug te dringen. Daarnaast worden in afstemming met gemeenten,
waterschap en stakeholders afspraken gemaakt om natuurwaarden in grote wateren en Natura2000 gebieden te
verbeteren. Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) wordt afgerond volgens de bestaande wettelijke afspraken.

De landbouwhoofdstructuur biedt kansen om natuurgebieden te beschermen en met elkaar te verbinden in
samenhang met een toekomstbestendig landbouwperspectief. De invulling en doelstellingen van de
landbouwhoofdstructuur zijn nog niet geconcretiseerd. De landbouw hoofdstructuur is daarom niet
meegenomen in de beoordeling op hoofdlijnen.

De voornemens in de contourenschets hebben een positief effect (+) op het thema natuurgebieden ten opzichte
van de autonome ontwikkeling in de referentiesituatie. De voornemens zijn op een hoog abstractieniveau en veel
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maatregelen worden verder ingevuld in gebiedsprocessen. Dit biedt kansen voor maatwerk, maar brengt ook
risico’s met zich mee wanneer geen consensus wordt bereikt en maatregelen niet tijdig worden genomen. Er zijn
geen aanvullende maatregelen opgenomen om de NNN-doelstelling te realiseren. Daarmee blijft het behalen van
de doelstelling om het NNN voor 2027 af te ronden nog buiten bereik.

Het benutten van kansen, het verder concretiseren van de voornemens en het treffen van aanvullende

maatregelen binnen de omgevingsvisie vergroot de kans op het realiseren van de ambities en het voldoen aan
(wettelijke) verplichtingen richting 2050.
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Figuur 5-14 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect natuurgebieden

Verbondenheid natuur

De provincie stuurt actief op het versterken van natuurwaarden rondom Natura 2000-gebieden, onder andere
via grondruil en verwerving. Daarnaast dragen groenblauwe diensten en het agrarisch medegebruik van
natuurgebieden bij aan het versterken van de ecologische verbondenheid. Extra inspanningen in het
veenweidegebied, de beekdalen, en rondom kwetsbare Natura 2000-gebieden en drinkwaterwingebieden dragen
bij aan een toekomstbestendige landbouw in balans met een rijke natuur.

De bouwstrategie wordt in de omgevingsvisie verder uitgewerkt; hierin liggen kansen om de samenhang tussen
natuurgebieden te versterken. Ook de uitwerking van de landbouwhoofdstructuur biedt mogelijkheden om
natuurgebieden te beschermen en met elkaar te verbinden, gekoppeld aan een toekomstbestendige landbouw.

De contourenschets bevat verschillende voornemens die positief kunnen bijdragen aan de verbondenheid van
natuurgebieden ten opzichte van de autonome ontwikkeling in de referentiesituatie. De actieve sturing vanuit de
provincie speelt hierin een belangrijke rol. Verdere concretisering van de voornemens vergroot de kans op
verbetering van de verbondenheid van natuur en verkleint het risico op verslechtering.

Daarnaast liggen er veel kansen om de verbondenheid verder te versterken. Aanvullende maatregelen en het
gericht benutten van deze kansen kunnen de verbondenheid van natuurgebieden verder verbeteren ten opzichte
van de autonome ontwikkeling. Al met al is er een licht positief (0/+) effect.
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Figuur 5-15 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect verbondenheid natuur

Landschap, cultuurhistorie en ruimtelijke kwaliteit

Landschap en cultuurhistorie

De contourenschets bevat voornemens die impact hebben op het landschap en cultuurhistorie. Door de
identiteitsdragers uit Grutsk op ‘e Romte als vertrekpunt te nemen voor ruimtelijke ontwikkelingen blijven de
kenmerkende landschapstypen behouden en worden mogelijk versterkt. De geschiedenis is en blijft herkenbaar
in het landschap o.a. door de loop van wegen, voormalige dijken, waterlopen en de ligging van dorpen en steden
als basis voor ruimtelijke ontwikkelingen. De natuurlijke en landschappelijke waarden in de Waddenzee, het
IJsselmeer en de natuurgebieden op de Waddeneilanden zijn beschermd.

Op de Waddeneilanden is er in de polders ruimte voor verbreding van landbouw met andere functies waaronder
natuur- en landschapsbeheer. In het veenweidegebied wordt voortgebouwd op het veenweide programma 2021-
2030. Met als inzet het zoveel mogelijk beperken van veenoxidatie. Hierbij wordt er gekeken naar peilverhoging
en ruimte voor maatwerk en toepassing van innovaties.

De landbouwhoofdstructuur biedt kansen om het kenmerkende Friese agrarische landschap te behouden en te
versterken. De invulling en doelstellingen van de landbouwhoofdstructuur zijn nog niet geconcretiseerd. De
landbouw hoofdstructuur is daarom niet meegenomen in de beoordeling op hoofdlijnen.

Het aanpassen van sloten in Westergo inclusief het lJsselmeer en Kleigebied Oostergo en op de zandgronden kan
de leesbaarheid van de geschiedenis in het landschap aantasten. Ook de voornemens om hernieuwbare energie
op te wekken, ruimte te bieden voor grootschalige bedrijvigheid en mobiliteitshub te creéren hebben veel impact
op het landschap. Zorgvuldige inpassing van deze ontwikkelingen kan deze effecten deels mitigeren. Daarnaast
kunnen nieuwe landschappelijke kwaliteiten ontwikkeld worden, voortbouwend op bestaande landschappelijke
kenmerken.

Het benadrukken en versterken van de landschappelijke identiteitsdragers in ruimtelijke ontwikkelingen versterkt
de kans op een positieve ontwikkeling ten opzichte van de autonome ontwikkelingen in de referentiesituatie. Ook
de kans op negatieve ontwikkelingen neemt af door dit voornemen. Ondanks de positieve voornemens blijft de
bandbreedte relatief groot en is het onzeker of alle doelen en ambities i.r.t. landschap en cultuurhistorie bereikt
zullen worden. Er liggen veel kansen in o0.a. de uitwerking van de landbouwhoofdstructuur en de uitvoer van het
veenweide programma om deze bandbreedte te verkleinen en de kans op het behalen van de doelstellingen te
vergroten. Al met al is er een licht positief (0/+) effect.
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Figuur 5-16 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect landschap en cultuurhistorie

Archeologie
De verwachte effecten op archeologie op basis van het geschetste beleid in de contourenschets zijn grotendeels
vergelijkbaar met die in de referentiesituatie.

Door veenoxidatie en bodemdaling blijft, net als in de referentiesituatie, het risico op aantasting van
archeologische resten groot. Hoewel de waterpeilen in het veenweidegebied niet verder worden verlaagd en in
gebieden met dik veen wordt gestreefd naar peilverhoging, blijft het risico op oxidatie van archeologische
waarden aanwezig.

De contourenschets benoemt het voornemen om maritieme archeologische waarden te beschermen, maar geeft
hier nog geen concrete invulling aan. Wel wordt bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen ingezet op het behoud en
de versterking van bestaande archeologische waarden. Door deze actieve benadering is de kans op negatieve
effecten kleiner dan in de referentiesituatie (0/+).
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Figuur 5-17 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect archeologie

5.2.7 Welzijn

Sociale samenhang
In de contourenschets is geen relevant verschil ten aanzien van sociale samenhang te verwachten. Er zijn geen
ontwikkelingen op het gebied van sociale samenhang voorgesteld.

Inclusiviteit

De verwachte effecten van de voornemens uit de contourenschets op het gebied van inclusiviteit zijn grotendeels
gelijk aan die in de autonome ontwikkelingen. Wel zijn er ontwikkelingen die het risico op afname van de
inclusiviteit vergroten (0/-).



5.2.8

Milieueffectrapport @)
Povi Fryslan

projectnummer 0494828.100 antea”g roup
3 februari 2026

Provincie Fryslan

Woningbouw voor het aantrekken van nieuwe inwoners vindt voornamelijk bij de steden plaats. Nieuwe inwoners
vestigen zich hoofdzakelijk bij stedelijke centra. Dit neemt niet weg dat ook buiten de stedelijke centra ruimte is
voor woningbouw waar nieuwe inwoners zich kunnen vestigen.

Het voorzieningenniveau op het platteland neemt af. De steden en dorpen in Fryslan zijn onderverdeeld in drie
typen: het Fries stedelijk netwerk, vitale regiosteden, regiokernen en overige kernen. Deze kernenstructuur
bepaalt mede het type en niveau van voorzieningen in de verschillende kernen; de spreiding van stedelijke en
regionale centra over Fryslan biedt een goede basis voor bereikbare voorzieningen. De beschikbaarheid en
betaalbaarheid van het vervoer richting de voorzieningen vormt vervolgens een essentiéle randvoorwaarde om
de voorzieningen voor iedereen binnen de provincie toegankelijk te houden. De realisatie van mobiliteitshubs,
het versterken van multimodaliteit en het versterken van de fijnmazige OV-bereikbaarheid van het platteland
dragen bij aan de bereikbaarheid van voorzieningen.

Het benutten van kansen om de toenemende verschillen in de bevolkingsopbouw in de stad en het buitengebied
te verkleinen en het faciliteren van bereikbare voorzieningen voor alle bewoners kan de mogelijke afname van
inclusiviteit, als gevolg van de voornemens in de contourenschets, beperken.
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Figuur 5-18 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het aspect welzijn

Wonen en woonomgeving

Woningbouwlocaties

De contourenschets richt zich op stedelijke verdichting en uitbreiding langs de randen van (stedelijke)kernen.
Door herstructurering van kantoorlocaties ontstaat er ruimte voor nieuwe stedelijke bedrijvigheid, die
gecombineerd kan worden met woningbouw. In regionale centra wordt het aanbod van woningen, werklocaties
en voorzieningen afgestemd op de vraag vanuit de regio. Woningbouw gericht op het aantrekken van nieuwe
inwoners vindt voornamelijk plaats bij de stedelijke centra.

Bij de uitbreiding van het woningaanbod wordt rekening gehouden met de vraag naar woningen voor een- en
tweepersoonshuishoudens. De vrijkomende eengezinswoningen voldoen niet aan de vraag die ontstaat door
vergrijzing, het toenemende aantal één- en tweepersoonshuishoudens en de woningwensen van jongeren. Het
bouwen van verschillende woningtypen zorgt voor een snellere doorloop en voorziet in diverse woonwensen. Er
is ruimte voor creatieve oplossingen, zoals woningsplitsing, deling, optoppen, wooncollectieven en transformatie
en hergebruik van bestaande woningbouw.

Samen met gemeenten wordt de regionale bouwstrategie voor alle steden en dorpen verder uitgewerkt en
opgenomen in de omgevingsvisie. De bouwstrategie bevat inbreidings- en uitbreidingslocaties voor wonen,
werken en voorzieningen. Naast uitbreiding voor wonen en werken richt de te ontwikkelen bouwstrategie zich
ook op het herstructureren van steden en dorpen. De herstructureringsopgave omvat onder andere het
opknappen en verduurzamen van het bestaande woningaanbod, het klimaat adaptief maken van de bebouwde
omgeving en het vergroten van de aantrekkingskracht van stads- en dorpscentra als werklocatie. Hoewel de
herstructureringsambities een positieve bijdrage leveren aan woningbouwlocaties is er een risico op trage
ontwikkelingen door het benutten van koppelkansen en de complexe binnenstedelijke situatie.
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Door het uitwerken van de brede bouwstrategie hebben gemeenten en de provincie kansen om werkgelegenheid,
energievoorzieningen, bereikbaarheid van het openbaar vervoer, water- en natuurdoelen aan elkaar te koppelen.
De beschreven uitgangspunten voor de bouwstrategie duiden op een positieve ontwikkeling ten aanzien van de
geschiktheid en het aanbod woningbouwlocaties in Fryslan. Een gedetailleerde uitwerking in de omgevingsvisie
biedt kansen om duidelijkheid en richting te geven aan de gewenste ontwikkeling. Hierbij kunnen ook
koppelkansen o.a. ov-bereikbaarheid, energie, natuur en recreatie goed worden benut.

De voornemens in de contourenschets hebben een positief effect (+) op het thema woningbouwlocaties. Het is
echter onzeker of de beoogde doelstellingen en ambities worden bereikt. De uitwerking van de bouwstrategie,
het aantal te realiseren woningen en de ontwikkelsnelheid waarmee nieuwe woningbouwlocaties worden
vrijgegeven vormen belangrijke pijlers in het bereiken van de gestelde ambities. Het benutten van kansen,
verdere concretisering van de voornemens en aanvullende maatregelen in de omgevingsvisie vergroten de kans
op het behalen van ambities en (wettelijke) verplichtingen in 2050.

Autonome situatie & ontwikkeling

O

&

2000 2010 2020 2030 2040 2050
e Huidig = Autonoom Ontwikkeling

Figuur 5-19 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het thema woningbouwlocaties

Voorzieningen

De steden en dorpen in Fryslan worden onderverdeeld in een sterk Fries stedelijk netwerk, vitale regiosteden,
regiokernen en overige dorpen die de leefbaarheid van het platteland ondersteunen. De aanwijzing van deze
kernenstructuur geeft richting aan het type voorzieningen in de verschillende kernen. In het stedelijke netwerk
zijn de meeste (stedelijke) voorzieningen aanwezig en deze zijn toegankelijk voor de hele provincie. Regionale
voorzieningen en werkgelegenheid worden in de regiokernen geconcentreerd en zijn goed bereikbaar. De
voorzieningen in overige kernen zijn voornamelijk gericht op lokale werk- en woonbehoeften en vormen een
belangrijke basis voor de leefbaarheid van het platteland.

Voorzieningen blijven in de gehele provincie verspreid toegankelijk door de focus op de kernenstructuur. De
beschikbaarheid en betaalbaarheid van het vervoer richting de voorzieningen vormt een essentiéle
randvoorwaarde om het voorzieningenniveau in de gehele provincie op een goed niveau te houden.

De realisatie van mobiliteitshubs, het versterken van multimodaliteit en het versterken van de fijnmazige ov-
bereikbaarheid van het platteland dragen bij aan de bereikbaarheid.

Met de voornemens uit de contourenschets neemt de kans op verslechtering van de huidige situatie in 2050 af
tegenover de referentiesituatie (0/+). Het benutten van kansen, verdere concretisering van de voornemens en
aanvullende maatregelen in de omgevingsvisie vergroten de kans op het behalen van ambities en verbetering
tegenover de referentiesituatie.
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Figuur 5-20 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het thema voorzieningen

Recreatie

De contourenschets zet in op slimme groei, waarbij toerisme wordt ingezet om lokale voorzieningen, zoals
zwembaden en natuurrecreatie, te behouden en te versterken. Erfgoed kan recreatief worden gebruikt en
locaties kunnen (her)ontwikkeld worden ten behoeve van recreatie. Op andere locaties wordt toerisme beperkt
om de leefbaarheid in het gebied te waarborgen. Er is alleen ruimte voor nieuwe grootschalige (verblijfs-)
voorzieningen als deze een grote meerwaarde hebben voor andere opgaven, zoals voorzieningen voor de lokale
gemeenschap of inkomsten voor natuurontwikkeling.

De vaarwegen worden beter benut voor het vervoeren van goederen en grondstoffen. In de grote kanalen en
doorvaarroutes kan de toename van beroepsscheepvaart een negatief effect hebben op waterrecreatie. Er
worden maatregelen getroffen om de veiligheid van recreatievaart te waarborgen.

De contourenschets benoemt een aantal kansen ten aanzien van recreatie, maar is, met uitzondering van het
verbod op nieuwe grootschalige (verblijfs-)voorzieningen en de borging van veiligheid van de waterrecreatie, nog
niet concreet, dit maakt dat er een neutraal effect is ten opzichte van de referentiesituatie (0). De provinciale
Gebruiksvisies voor water- en landrecreatie krijgen een plek in de Omgevingsvisie. Per gebied worden er
verschillende accenten gelegd, afhankelijk van de omstandigheden qua landschap (wadden, klei, veen, zand),
natuur en erfgoed.

Het benutten van kansen, verdere concretisering van de voornemens en aanvullende maatregelen in de
omgevingsvisie kunnen het thema recreatie verder versterken in 2050.

&

Autonome situatie & ontwikkeling

- —

&

2000 2010 2020 2030 2040 2050
e Huidig = Autonoom Ontwikkeling

Figuur 5-21 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het thema recreatie
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Ruimtelijke economische structuur

Bereikbaarheid

De verwachte effecten op bereikbaarheid op basis van het geschetste beleid in de contourenschets zijn positief
ten opzichte van de referentiesituatie. De contourenschets zet in op een 30 minutengemeenschap waarbij de
basisvoorzieningen binnen 30 minuten bereikbaar zijn met (een combinatie van) verschillende vormen van
mobiliteit (OV, auto, fiets en te voet). De functies die veel verplaatsingen opwekken, zoals kantoren en onderwijs,
liggen zoveel mogelijk in de buurt van (OV) knooppunten. De structuur van stedelijke, regionale en overige kernen
vormt de basis voor het ov-netwerk. Mobiliteitshubs verbinden verschillende vervoersvormen die goed op elkaar
aansluiten. De mobiliteitshubs worden aangegeven door de provincie in de nabijheid van stedelijke en regionale
centra. Hiermee is ook de bereikbaarheid van het platteland op peil.

Door mobiliteit slim in te zetten is de belasting op bestaande infrastructuur beperkt en is er weinig nieuwe
infrastructuur nodig. In de omgevingsvisie wordt het meest waarschijnlijke tracé van de door het Rijk geplande
Lelylijn opgenomen. Hierdoor worden onomkeerbare ontwikkelingen m.b.t. dit tracé voorkomen en blijft de
mogelijkheid voor een verbeterde OV-bereikbaarheid in en naar Fryslan door de aanleg van de Lelylijn mogelijk
in de toekomst.

De contourenschets noemt het belang van nieuwe toekomstbestendige oplossingen om ook de Waddeneilanden
bereikbaar te houden. De provincie stemt met gemeenten, waterschap en stakeholders af hoe vaargeulen
toegankelijk blijven. Er zijn echter nog geen concrete keuzes/indicatieve oplossingen of voorlopige locaties
gereserveerd. Hierdoor is er, net als in de referentiesituatie, een risico op verminderde bereikbaarheid van de
Waddeneilanden in te toekomst en worden de noodzakelijk maatregelen mogelijk te laat genomen.

Parallel aan het omgevingsvisie traject loopt er wel een onderzoek naar de bereikbaarheid van Ameland. De
resultaten van dit onderzoek krijgen mogelijk een plek in de omgevingsvisie en dragen daarmee bij aan het tijdig
realiseren van de bereikbaarheidsdoelstellingen voor Ameland.

De voornemens in de contourenschets hebben een positief effect (+) op het thema bereikbaarheid ten opzichte
van de autonome ontwikkelingen in de referentiesituatie. Ondanks deze aanvullende voornemens blijft de
bandbreedte relatief groot en is het nog onzeker of alle doelen en ambities i.r.t. bereikbaarheid in 2050 worden
bereikt. Het benutten van kansen, verdere concretisering van de voornemens en aanvullende maatregelen in de
omgevingsvisie vergroten de kans op het behalen van ambities en wettelijke verplichtingen in 2050.
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Figuur 5-22 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het thema bereikbaarheid

Energienetwerk

In 2030 wordt in samenspraak met gemeenten een keuze gemaakt over het gebruik van kernenergie (SMR) in de
energiemix. SMR wordt mogelijk na 2040/2045 gerealiseerd. In de tussentijd is ruimte voor meer wind- en zonne-
energie. Bestaande parken worden mogelijk gesaneerd en maken plaats voor grotere clusters. Hiermee blijft de
verrommeling van het landschap beperkt. Na de realisatie van SMR of andere grootschalige opwek clusters
kunnen zon en wind clusters worden gesaneerd. Kleinschalige energieprojecten kunnen in bestaande steden en
dorpen worden gerealiseerd. Hierdoor kunnen (nieuwe en gereorganiseerde) bedrijventerreinen onafhankelijk
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van het energienetwerk functioneren. Verder is er ruimte voor opwekking van groen gas/monovergisting en
geothermie, rekening houdend met andere functies (lokaal maatwerk).

Samen met gemeenten wordt de regionale bouwstrategie voor alle steden en dorpen verder uitgewerkt. Deze
wordt opgenomen in de omgevingsvisie. De bouwstrategie biedt kansen om vraag en aanbod (lokaal) van
energie op elkaar af te stemmen, de ruimtelijke inpassing van de energie opwek locaties efficiént in te richten
en sterk in te zetten op energiebesparing.

Er zijn verschillende opties voor het invullen van de energiebehoefte. Er wordt ingezet op een combinatie van
kleinschalige en grootschalige vormen van energieopwekking. De mogelijkheden worden in de omgevingsvisie
verder uitgewerkt, o.a. door het aangeven van zoekgebieden voor bovenlokale clusters waarbinnen gemeenten
vervolgens geschikte locaties moeten vinden. Daarmee blijft er met betrekking tot de effecten van de
contourenschets nog onzekerheid of de doelstellingen en ambities in 2050 worden bereikt (0/+). Het benutten
van kansen, verdere concretisering van de voornemens en aanvullende maatregelen in de omgevingsvisie
vergroten de kans op het behalen van ambities en (wettelijke) verplichtingen in 2050.
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Figuur 5-23 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het thema energienetwerk

Vestigingslocaties

De profilering van het stedelijk netwerk biedt ruimte voor diversiteit en specialisaties binnen de verschillende
stedelijke kernen. De strategische clustering kan bijdragen aan de samenwerking, groei en innovatie van bedrijven
en trekt nieuwe bedrijvigheid aan. Er is veel ruimte voor ontwikkeling van watergebonden bedrijvigheid langs de
hoofdvaarwegen. Daarnaast worden de mogelijke aansluitpunten op nationaal energienetwerk
(waterstofbackbone en 380 KV-hoogspanningsleiding) zoveel mogelijk benut.

Bij de ontwikkelmogelijkheden voor grootschalige bedrijvigheid ligt het accent op de economische
samenwerkingsagenda Fryslan. Er is alleen ruimte beschikbaar voor grootschalige bedrijvigheid (>3ha), wanneer
dit regionale meerwaarde heeft en een bijdrage levert aan de brede welvaart en het economisch profiel van
Fryslan. De provincie wijst zoeklocaties voor grootschalige bedrijvigheid aan.

Er worden afspraken gemaakt met de gemeentes over de vraag en invulling van nieuwe bedrijventerreinen.
Hierbij geldt het principe inbreiding voor uitbreiding. De bestaande bedrijventerreinen worden optimaal benut,
uitgebreid en als laatste worden nieuwe bedrijventerreinen ontwikkeld. De provincie stuurt actief op
herverkaveling en herstructurering van industrie. Ingezet wordt op concentratie van bedrijvigheid bij de stedelijke
en regionale centra.

De contourenschets geeft richting aan de toekomstige ontwikkelingsrichtingen en vergroot de aantrekkelijkheid
van Fryslan als vestigingslocatie. Veel voornemens worden verder uitgewerkt in de omgevingsvisie. Daarmee is
er nu nog een redelijke onzekerheid in welke mate de herstructurering, en reservering voor grootschalige
bedrijvigheid en de invulling van de watergebonden bedrijvigheid een licht positieve (0/+) invloed hebben op het
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behalen van de doelstellingen en ambities in 2050. Door de plannen verder uit te werken kunnen koppelkansen
met het energienetwerk, het aantrekken van nieuwe bedrijvigheid en de bereikbaarheid optimaal worden benut.

Autonome situatie & ontwikkeling
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Figuur 5-24 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het thema vestigingslocaties

5.2.10 Economische vitaliteit

Werkgelegenheid

De steden en dorpen in Fryslan worden onderverdeeld in een sterk Fries stedelijk netwerk, vitale regiosteden,
regiokernen en overige dorpen. De aanwijzing van deze kernenstructuur geeft richting aan het type voorzieningen
in de verschillende kernen. Door de inrichting van deze kernenstructuur bestaat er een mogelijkheid dat kleine
industrie verplaatst vanuit de overige dorpen richting de regiokernen.

Met extra woningbouw trekt de provincie nieuwe inwoners aan om de beroepsbevolking in Fryslan op peil te
houden. Hiermee wordt krapte op de arbeidsmarkt deels beperkt. Deze nieuwe woningen worden met name
geplaatst in en nabij stedelijke centra met een goede ov-ontsluiting.

Al met al is er een neutraal effect ten opzichte van de referentiesituatie (0). In de huidige situatie is er een redelijk
goede balans tussen arbeidsvraag en werkgelegenheid. Door het aantrekken van nieuwe arbeidskrachten wordt
het risico op verstoring van deze balans beperkt ten opzichte van de referentiesituatie. Door verdere
concretisering van de voornemens en het opnemen van aanvullende maatregelen in de omgevingsvisie neemt de
onzekerheid verder af en neemt de kans op positieve ontwikkeling m.b.t. werkgelegenheid toe.
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Figuur 5-25 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het thema werkgelegenheid

Verdienmogelijkheden
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In de contourenschets concentreert bedrijvigheid zich in en langs de randen van de stedelijke centra en
regiokernen. Bestaande industrieterreinen zijn gereorganiseerd en geherstructureerd waardoor er ruimte is voor
groei en de beschikbare ruimte is efficiént ingedeeld. De bedrijvigheid langs hoofdvaarwegen neemt toe en er is
ruimte voor bedrijvigheid i.r.t. circulaire economie, maritieme maakindustrie en jachtbouw. De speerpunten van
de Friese economische samenwerkingsagenda worden geimplementeerd. De provincie maakt samen met de
gemeente afspraken voor ontwikkelruimte en vestigingslocaties. Het behoud van voldoende bedrijvigheid in de
zandgebieden (met name Zuidoost Fryslan) vormt een blijvend aandachtspunt.

De prognoses voor grootschalige bedrijvigheid en watergebonden bedrijvigheid worden in de omgevingsvisie
verder uitgewerkt. Hierin liggen kansen om gewenste bedrijvigheid aan te trekken door o.a. de
energievoorziening, infrastructuur en OV-bereikbaarheid te ontwikkelen.

De clustering van bedrijvigheid heeft een aantrekkingskracht op bedrijven om zich te vestigen of samen te werken
met bedrijven in Fryslan. De voornemens in de contourenschets hebben daarmee een positief effect op de
verdienmogelijkheden. Het verder uitwerken van de voornemens verkleint het risico op verslechtering van de
huidige situatie in de toekomst. De huidige voornemens zijn abstract. Het is van belang dat de mate van sturing
door de provincie, en de verantwoordelijkheden van de provincie en gemeentes duidelijk worden afgebakend om
vertraging in de ontwikkelingen te voorkomen. Het benutten van kansen, verdere concretisering van de
voornemens en aanvullende maatregelen in de omgevingsvisie vergroten de kans op het behalen van ambities in
2050.
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Figuur 5-26 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het thema verdienmogelijkheden

Kennis & innovatie
De invulling van de samenwerkingsagenda biedt ruimte voor kennisontwikkeling tussen bedrijven en de
innovatieclusters en kenniscampussen in Fryslan.

De voornemens in de contourenschets zijn nog redelijk abstract. Het is nog niet exact duidelijk waar en hoeveel
(ontwikkel)ruimte er beschikbaar komt voor de ontwikkeling van kennis en innovatie; wel kunnen
kenniscampussen zich ontwikkelen, gekoppeld aan de economische speerpuntsectoren. Daarmee blijft de kans
op zowel een positieve als negatieve ontwikkeling in 2050 gelijk aan de referentiesituatie. Verdere concretisering
van de voornemens en het opnemen van aanvullende maatregelen in de omgevingsvisie vergroten de kans op
het behalen van ambities in 2050.

Nationale veiligheid
In de contourenschets is geen relevant verschil ten aanzien van nationale veiligheid te verwachten. Er zijn geen
ontwikkelingen op het gebied van nationale veiligheid voorgesteld.

Natuurlijke hulpbronnen

Drinkwater

De zoetwaterlenzen in Fryslan blijven in stand door water lokaal vast te houden en te infiltreren. In Fryslan geldt
een verbod op geothermie in drinkwaterbeschermingsgebieden. Hierdoor blijven de ondoorlatende lagen, die de
verschillende watervoerende pakketten van elkaar scheiden, intact en is het diepe grondwater beschermt tegen
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(menselijke)vervuiling vanuit de bovengrond. De aanwijzing van aanvullende specifieke voorschriften (ASV’s)
biedt kansen om grondwater te beschermen tegen nieuwe vervuilingsbronnen. De aanwijzing van ASV’s biedt
handvaten voor de bescherming van drinkwaterreservoirs tegen nieuwe vervuilingsbronnen, denk hierbij aan
gewasbeschermingsmiddelen, medicijnresten en nieuwe chemische stoffen (PFAS)) (afhankelijke van regels die
gelden bij ASV’s). De mate van bescherming is afhankelijk van de beschermingsregels die hieraan worden
gekoppeld.

De voornemens in de contourenschets dragen positief bij aan de bescherming van de grondwaterkwaliteit ten
opzichte van de referentiesituatie. Wel blijft het de vraag of er in de toekomst ook voldoende zoetwater
beschikbaar is om aan de groeiende drinkwatervraag te voldoen. Het benutten van kansen, verdere concretisering
van de voornemens en het opnemen aanvullende maatregelen in de omgevingsvisie vergroten de kans op het
veiligstellen van voldoende en schoon drinkwater in 2050 en daarna.

O
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Figuur 5-27 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het thema drinkwater

Grondstoffenbehoud (circulaire economie)

Bij de ontwikkelmogelijkheden voor grootschalige bedrijven ligt het accent op de economische
samenwerkingsagenda Fryslan. Heerenveen trekt bedrijven aan die zich focussen op de ontwikkeling van
circulaire materialen en de verwerking daarvan. Ook elders zijn er mogelijkheden voor verdere ontwikkeling van
circulaire bedrijvigheid en de sterke positie die Fryslan daarin al heeft. De ontwikkelde kennis en bedrijvigheid
geeft een positieve impuls aan de circulaire economie in Fryslan en daarbuiten.

Peilverhoging in het veenweidegebied biedt kansen voor het telen van biobased bouwmaterialen die een
positieve bijdragen leveren aan de circulaire economie in Fryslan.

In de referentiesituatie zijn er zowel grote kansen op verbetering als verslechtering m.b.t. grondstoffenbehoud.
De voornemens in de contourenschets verkleinen de onzekerheid. De kans op verslechtering neemt verder af,
waardoor het behalen van de doelen en ambities dichterbij komt. Ondanks deze aanvullende voornemens blijft
de bandbreedte relatief groot en is het nog onzeker of alle doelen en ambities i.r.t. grondstoffen in 2050 worden
bereikt. Het benutten van kansen, verdere concretisering van de voornemens en het opnemen van aanvullende
maatregelen in de omgevingsvisie vergroten de kans op het behalen van ambities en wettelijke verplichtingen in
2050.
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Figuur 5-28 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het thema grondstoffenbehoud (circulaire economie)

Duurzaam landgebruik

De voornemens in de contourenschets zetten sterk in op functiemenging en het benutten van koppelkansen,
zowel in het landelijk gebied als in stedelijke omgevingen. Dit draagt bij aan efficiént en duurzaam gebruik van de
beschikbare ruimte.

Verschillende voornemens leveren een positieve bijdrage aan efficiént en duurzaam ruimtegebruik. Zo draagt de
bouwstrategie, evenals de herinrichting en clustering van bedrijventerreinen, bij aan minimaal ruimtebeslag voor
het vervullen van de behoefte. Ook de opwekking van duurzame energie wordt gecombineerd met meervoudig
ruimtegebruik, bijvoorbeeld op daken van bedrijfsgebouwen, in en rond natuurgebieden, of op water in
combinatie met waterberging. De aanleg van extra waterbergingscapaciteit biedt daarnaast kansen om de
ambitie voor meer transport over water te ondersteunen.

Daarnaast is er sprake van een goede verhouding tussen akkerbouw en veeteelt, passend bij de kenmerken van
het gebied. Dit draagt bij aan een duurzaam en gebiedsgericht landgebruik. Ook de natuurhoofdstructuur, in
combinatie met acties en maatregelen rondom kwetsbare natuur, draagt bij aan duurzaam landgebruik.

Ook de introductie van een landbouwhoofdstructuur in Fryslan biedt kansen om duurzaam landgebruik en de
ambities m.b.t. een duurzaam en vitaal landbouw- en voedselsysteem en een toekomstbestendige landbouw
verdere invulling te geven en te stimuleren. De precieze invulling en doelstellingen van deze structuur zijn echter
nog niet uitgewerkt, en is daarom niet is meegenomen in de beoordeling op hoofdlijnen.

De voornemens in de contourenschets zijn veelal nog abstract maar bieden veel kansen om de doelen en ambities
m.b.t. duurzaam landgebruik te bereiken en versterken. Daarmee neemt de kans op verslechtering van de huidige
situatie af ten opzichte van de autonome situatie. Wel zal er in de toekomst, net als in de referentiesituatie, meer
ruimtebeslag zijn om de verschillende functies en behoeften voldoende ontwikkelruimte te bieden. Door het
benutten van kansen en verdere concretisering van de voornemens in de omgevingsvisie neemt de onzekerheid
over de toekomstige situatie af en kan de trend uitstijgen boven de autonome ontwikkelingen.
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Figuur 5-29 Beoordeling op hoofdlijnen van de contourenschets op het thema duurzaam landgebruik

Integrale beschouwing van de contourenschets'®

Beweging 1 - een sterke landbouw en natuur in een klimaatbestendig Fryslan

De voornemens in de contourenschets hebben een neutraal tot positief effect op de omgevingsaspecten die
vallen onder beweging 1: een sterke landbouw en natuur in een klimaatbestendig Fryslan. Voor geen van de
thema’s leidt de contourenschets tot een verslechtering ten opzichte van de autonome ontwikkelingen in de
referentiesituatie. Voor de meeste thema’s — met uitzondering van bodem en ondergrond en stilte en duisternis
— vergroten de voornemens de kans op verbetering.

Ten opzichte van de huidige situatie blijft er een risico op verslechtering voor de thema’s biodiversiteit,
grondwater, stilte en duisternis, natuur en wateroverlast. Door de voornemens in de contourenschets neemt het
risico op een sterke mate van verslechtering wel af.

Voor de thema’s biodiversiteit, bodem en ondergrond, hitte en droogte en natuurgebieden is het behalen van de
gestelde (wettelijke) ambities en doelstellingen op basis van de voornemens in de contourenschets nog niet in
beeld. Voor de thema’s broeikasgassen, grondwater, oppervlaktewater, stilte en duisternis, natuur en
wateroverlast is er nog sprake van een grote bandbreedte in mogelijke effecten. Hoewel het behalen van de
ambities mogelijk is, is de onzekerheid nog groot. Deze onzekerheid kan worden verkleind door de voornemens
in de volgende fase verder te concretiseren en aan te vullen. Er zijn aanvullende maatregelen nodig om de
doelstellingen waarvoor de ambities en wettelijke doelstellingen nog niet in beeld zijn te behalen.

1%1n de Contourenschets is ervoor gekozen om bij de integrale beschouwing een onderverdeling te maken naar
de — toen nog — drie bewegingen. De bewegingen waren zodanig geformuleerd dat de aspecten uit het
beoordelingskader redelijk eenduidig aan een beweging konden worden toegewezen. Met het formuleren van
een vierde overkoepelende beweging in de uiteindelijke POVI is het clusteren per beweging veel minder logisch
en praktisch geworden, vandaar dat voor de beoordeling van de alternatieven en het VKA deze clustering weer is
losgelaten.
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Figuur 5-30 overzicht beoordelingen huidige situatie, autonome ontwikkelingen 2050 en contourenschets 2050 voor beweging 1 - een sterke
landbouw en natuur in een klimaatbestendig Fryslan

Beweging 2 - Naar een fossielvrije en circulaire samenleving

De autonome ontwikkelingen in de referentiesituatie bieden voor vrijwel alle thema’s — met uitzondering van
drinkwater — een (grote) kans op verbetering. De voornemens uit de contourenschets verkleinen het risico op
verslechtering ten opzichte van de huidige situatie voor de thema’s duurzaam landgebruik, vestigingslocaties en
werkgelegenheid. Voor de thema’s bereikbaarheid, energienetwerk en grondstoffenbehoud is er zelfs geen
verslechteringsrisico ten opzichte van de huidige situatie. Daarnaast dragen de voornemens bij aan een mogelijke
verbetering ten opzichte van de autonome ontwikkelingen in 2050 voor de thema’s bereikbaarheid, drinkwater,
energienetwerk, verdienmogelijkheden en vestigingslocaties.

Voor het thema drinkwater wordt de kans op verslechtering ten opzichte van de huidige situatie sterk verminderd.
Toch blijven de wettelijke doelstellingen en ambities voor dit thema vooralsnog buiten bereik. Voor de overige
thema’s liggen de doelen en ambities binnen bereik. Voor de meeste thema’s is er nog wel een grote mate van
onzekerheid. Zonder aanvullende maatregelen worden de doelstellingen en ambities mogelijk niet volledig
behaald.
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Figuur 5-31 overzicht beoordelingen huidige situatie, autonome ontwikkelingen 2050 en contourenschets 2050 voor beweging 2 - Naar een
fossielvrije en circulaire samenleving

Beweging 3 - Naar sterke steden en dorpen, in een leefbaar, vitaal en verbonden Fryslan

De voornemens in de contourenschets hebben geen grote impact op de thema’s aardbevingen, overstromingen,
recreatie en sociale samenhang. Voor de thema’s archeologie en voorzieningen verkleinen de voornemens het
risico op verslechtering ten opzichte van de huidige situatie. Wat betreft landschap en cultuurhistorie,
natuurbranden en woningbouwlocaties verdwijnt het risico op achteruitgang. Voor het thema
milieugezondheidsrisico’s treedt een verbetering tegenover de huidige situatie op.

Voor enkele thema’s is er een kans op verslechtering ten opzichte van de autonome ontwikkelingen tot 2050. Dit
betreft externe veiligheid, inclusiviteit en verkeersveiligheid. De functiemenging rond stedelijke en regiokernen
leidt tot intensiever ruimtegebruik en toenemende verkeersdrukte. Zonder zorgvuldige inpassing kunnen
hierdoor extra veiligheidsrisico’s ontstaan. Inclusiviteit kan in enige mate onder druk komen te staan door wat
meer demografische scheiding tussen stad en platteland en door verschillen in de beschikbaarheid van

voorzieningen
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Figuur 5-32 overzicht beoordelingen huidige situatie, autonome ontwikkelingen 2050 en contourenschets 2050 voor beweging 3 - Naar sterke
steden en dorpen, in een leefbaar, vitaal en verbonden Fryslan

Conclusie na beoordeling van de contourenschets

De contourenschets vormt een verkenning richting de nieuwe omgevingsvisie. In de contourenschets ontstaat
een samenhangend beeld van Fryslan in de toekomst. Over het algemeen resulteren de voornemens in de
contourenschets tot een (grotere kans op) verbetering van de leefomgeving. Ondanks de voorgestelde
maatregelen zijn de doelen en ambities nog niet in zicht voor alle thema’s. Om de gestelde ambities en (wettelijke)
doelstellingen te bereiken zijn aanvullende keuzes en maatregelen noodzakelijk. Deze zullen moeten worden
uitgewerkt in de (ontwerp)Omgevingsvisie.

De contourenschets schetst een integraal beeld van mogelijke beleidskeuzes. De keuzes hebben effect op
verschillende aspecten van de leefomgeving. In het vervolgtraject kunnen de koppelkansen verder worden
uitgewerkt en aangevuld. Door aanvullende maatregelen op te nemen in de omgevingsvisie kunnen de
geidentificeerde risico’s worden beheerst.

Positieve bijdragen

In algemene zin draagt de Contourenschets voor een aantal thema’s bij aan het verkleinen van het risico op een
negatieve trend en/of het vergroten van de kans op een positieve trend. In mindere mate is sprake van het
vergroten van de kans op het behalen van doelstellingen.
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Daarbij moet aangetekend worden dat de voornemens in de Contourenschets nog vrij globaal zijn beschreven.
Het daadwerkelijk beinviloeden — of zelfs ombuigen - van trends vraagt om meer concretisering van de
voornemens.

Het voornemen om het stedelijk netwerk in Fryslan verder te versterken geeft met name positieve effecten. Door
deze kernenstructuur optimaal te benutten en te combineren met mobiliteitshubs blijven voorzieningen in de
toekomst beschikbaar, is er ruimte voor specialisatie en nieuwe bedrijvigheid.

Aandachtspunten

In de vervolgfase staan een aantal kritische keuzes m.b.t. het veenweidegebied, woningbouw, energievoorziening
en de bereikbaarheid van de Waddeneilanden centraal. Er wordt ingezet op gebiedsgerichte processen en
afspraken met stakeholders. Hierdoor is er kans op maatwerk, maar is er ook een risico op gebrek aan sturing en
trage besluitvorming wanneer de kaders onvoldoende duidelijkheid en sturing geven. Het te laat maken van
keuzes leidt tot het mislopen van koppelkansen op het gebied van energie, infrastructuur, werkgelegenheid en
voorzieningen, en kan ertoe leiden dat wettelijke doelstellingen niet op tijd worden behaald.

Het stimuleren van vervoer over water biedt kansen voor mobiliteit, economische ontwikkeling en het behalen
van emissiereductiedoelstellingen. Een belangrijke randvoorwaarde hiervoor is het tegengaan van veenoxidatie
en bodemdaling, aangezien vervoer over water afhankelijk is van een stabiel en gelijkmatig waterpeil. Wanneer
er grote verschillen ontstaan in peilvlakken of wanneer sluizen noodzakelijk worden, neemt de efficiéntie en
aantrekkelijkheid van vervoer over water af. Hierdoor gaan deze watergebonden economische kansen verloren.

In de stadsranden en stedelijke kernen van Fryslan komen diverse ruimtelijke opgaven samen. Prioritering van
het ruimtegebruik is hier een belangrijke factor. Het is van belang om per gebied duidelijk te bepalen welke
functies voorrang krijgen om o.a. verkeers- en omgevingsveiligheid te borgen. Tegelijkertijd is een goede
bereikbaarheid, met name via het openbaar vervoer, essentieel om de verbondenheid en het
voorzieningenniveau binnen de provincie op een goed niveau te houden.
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Effecten van de vier alternatieven

Dit hoofdstuk beschrijft de vier onderzochte alternatieven en de effecten van de keuzes binnen deze alternatieven
op de thema’s uit het beoordelingskader. Daarnaast bevat dit hoofdstuk een integrale beschouwing van de
alternatieven waarin de bijdrage van het alternatief aan het gewenste doelbereik per beweging is opgenomen.

Beschrijving van de vier alternatieven

Totstandkoming alternatieven
Dit hoofdstuk bevat een algemene beschrijving van de alternatieven. Voor de inhoud van de alternatieven per
keuzepunt is de beschrijving in de Matrix alternatieven (Bijlage 3) leidend.

In de Ruimtelijke Verkenning 2023 heeft het PBL-toekomstscenario’s opgesteld voor de inrichting van Nederland
in 2050. Deze scenario’s zijn Mondiaal Ondernemend (een toekomstscenario waarin grote bedrijven de lead
hebben), Snelle Wereld (de nog verder toegenomen digitalisering doet afstanden verdwijnen), Groen Land (veel
ruimte voor de natuur) en Regionaal Geworteld (burgers nemen het initiatief in hun eigen leefomgeving). Deze
scenario’s geven inzicht in de mogelijke toekomst van Nederland. De PBL-scenario’s zijn doorontwikkeld en
ingepast in de Friese context ten behoeve van de omgevingsvisie en geven inzicht in de mogelijke toekomst van
Fryslan. Binnen deze Friese scenario’s worden de thema’s Bodem en water, Landbouw, Natuur en landschap,
Energie, Mobiliteit, Economie, Leefbare dorpen en steden, Gastvrijheidseconomie, Waddenkust, Waddenzee,
Waddeneilanden, IJsselmeer(kust) en Governance verkend. Deze scenario’s hebben geen
bestuurlijke/planologisch juridische status maar vormen het startpunt voor de ontwikkeling van de verschillende
alternatieven. Voor elk toekomstbeeld en alle alternatieven daarbinnen geldt het uitgangspunt dat de provincie
aan haar wettelijke taken en doelen zal blijven voldoen. Uit het OER zal dan blijken wat de slagingskansen zijn dat
aan de wettelijke taken en doelen wordt voldaan.

Per beleidskeuze zijn vervolgens vier alternatieven opgesteld, met de Friese toekomstscenario’s uit de NRD, de
reacties uit de ter inzagelegging en het advies van de Commissie mer als basis. De alternatieven vormen de
“hoeken van het speelveld” voor de beleidskeuzes in de omgevingsvisie; het zijn reéle én ambitieuze alternatieven
die waarborgen dat er breed genoeg is gekeken naar oplossingsrichtingen voor de opgaven in de omgevingsvisie.
Het uiteindelijke voorkeursalternatief wordt gevonden binnen de bandbreedte van de alternatieven.
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Alternatief 1: Agrarisch Fryslan

De Friese landbouw is en blijft belangrijk en richtinggevend voor nieuwe ontwikkelingen. Zoveel mogelijk
landbouwgrond wordt behouden en beschermd. De melkveehouderij en akkerbouw (m.n. aardappelteelt) blijven
sterke sectoren. Hierbinnen vindt verduurzaming op alle gebieden plaats. Het halen van de natuur-, water-, en
milieudoelen vindt vooral plaats met behulp van nieuwe technieken en bedrijfsprocessen; de agrariér heeft hierbij
de regie. Er is ruimte voor natuurontwikkeling, gebaseerd op vrijwilligheid, waarbij de karakteristieken van het
landschap versterkt worden. De stedelijke groei is beperkt en richt zich voornamelijk op de eigen inwoners. Een
evenredige ontwikkeling van alle kernen in Fryslan, naar aard en schaal, is uitgangspunt. Er komt geen nieuwe
infrastructuur bij, behalve noodzakelijke verbeteringen. De Lelylijn is een te grote ingreep. Het energieaanbod
wordt afgestemd op zowel grootschalige als kleinschalige vraag. Voor het veenweidegebied wordt uitgegaan van
het vertragen van veenafbraak volgens de maatregelen in het huidige Veenweideprogramma.

Agrarisch Fryslan
Figuur 6-1 lllustratie alternatief 1: Agrarisch Fryslan
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Alternatief 2: Fryslan cooperatief

De gemeenschap staat centraal. Er is een sterke focus op zelfredzaamheid vanuit de basis. Mensen zijn met elkaar
verbonden en voelen zich samen verantwoordelijk voor de kwaliteit van hun leefomgeving. Lokale en regionale
netwerken organiseren veel zelf, bijvoorbeeld in de vorm van codperaties.

Alternatieve woon- en werkgemeenschappen en samenlevingsvormen zijn in opkomst en er is een toename van
buurtinitiatieven. Ontwikkelingen sluiten zoveel mogelijk aan op de mogelijkheden van de natuurlijke
ondergrond. Er is een spreiding van wonen, werken en voorzieningen, maar dit gebeurt zoveel mogelijk binnen
bestaande stedelijke gebieden. Bereikbaarheid voor iedereen is belangrijk, onder andere via lokale en regionale
hubs. De mogelijke Lelylijn is hoofdzakelijk een snelle verbinding voor Friese inwoners, evt. met extra
halteplaatsen. Energie wordt decentraal opgewekt door energiecotperaties. Het veenweidegebied is een
mozaiek van drogere en nattere delen (een plus op het huidige Veenweideprogramma).

Fryslan cooperatief
Figuur 6-2 lllustratie alternatief 2: Fryslan codperatief
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Alternatief 3: Natuurlijk, Groen Fryslan

Adaptief Natuurlijk Fryslan streeft ernaar menselijke activiteiten en ruimtegebruik te integreren binnen het
natuurlijke systeem. Ontwikkelingen worden zo vormgegeven dat ze binnen ecologische grenzen passen en een
bijdrage leveren aan de 'natuurlijkheid' van de omgeving. Er is een duidelijke voorkeur voor natuurlijke
oplossingen en een vermindering van consumptie, productie en mobiliteit, waarbij circulaire en duurzame
methoden centraal staan.

Het benutten van de natuurlijke ondergrond en het inspelen op klimaatveranderingen staan centraal. Daarom
wordt o.a. ingezet op een sterk vernat veenweidegebied met veel (nieuwe) natuurwaarden en aangepaste
landbouw. Innovatieve natuurinclusieve landbouw wordt sterk ontwikkeld, met pilots die natuur sterk integreren.
Stedelijke ontwikkelingen blijven zoveel mogelijk binnen de grenzen van het bestaande stedelijke gebied, met
ruimte voor nieuwe, tijdelijke of flexibele woonconcepten.

Er wordt ingezet op een uitgebreid openbaar vervoernetwerk, inclusief vervoer over water. De mogelijke Lelylijn
is vooral gericht op stimulering van OV en gaat gepaard met natuurontwikkeling. Verstedelijking wordt
geconcentreerd bij bestaande kernen, zodat er voldoende ruimte blijft voor natuur en natuurinclusieve
landbouw.

Natuurlijk, groen Fryslan
Figuur 6-3 lllustratie alternatief 3: Natuurlijk, Groen Fryslan
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Alternatief 4: Innovatief verbonden Fryslan

Fryslan wil actief deelnemen aan en profiteren van de economische dynamiek van grootstedelijke gebieden. De
drijvende krachten achter deze ambitie zijn individuele vrijheid, marktwerking en economische rentabiliteit. Om
optimaal aan te sluiten op de nationale en mondiale economie, streeft Fryslan naar uitstekende verbindingen
met de Randstad, Duitsland en Scandinavié.

Het Friese stedelijke netwerk moet een volwaardig onderdeel worden van het nationale stedelijke netwerk,
waarbij de agglomeratie-effecten maximaal worden benut. it zal bijdragen aan de versterking en verbreding van
de eigen Friese economie en kennisclusters, die sterk gericht zijn op landbouw en water, maar ook nieuwe kansen
bieden voor economische diversificatie. Er is groot vertrouwen in technische oplossingen en innovatie.

Meer verstedelijking, eventueel met extra woningbouw, en de ontwikkeling van stedelijke kwaliteiten die
verweven zijn met het landschap, zijn essentieel. Daarnaast wordt ingezet op innovatieve landbouw, de aanleg
van grote natuurparken zonder externe werking, en van een meer vernat, multifunctioneel veenweidegebied.
Stedelijke ontwikkelingen worden gekoppeld aan infrastructuur en OV-knooppunten, met name rond de
halteplaatsen van de mogelijke Lelylijn. Fryslan kan meer energie op wekken dan het zelf nodig heeft.

[nnovatief verbonden Fryslan
Figuur 6-4 lllustratie alternatief 4: Innovatief verbonden Fryslan
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Effecten alternatieven per thema

Milieukwaliteit en gezondheid

Milieugezondheidsrisico’s

Het aspect milieugezondheidsrisico’s gaat in op de concentraties luchtverontreinigende stoffen, geluidbelasting,
geurhinder, infectieziekten en zodnosen en gewasbeschermingsmiddelen. Beschouwd wordt in hoeverre wordt
voldaan aan de wettelijke normen en grenswaarden voor luchtkwaliteit, geluid en geur.

Alternatief 1

Het uitgangspunt voor woningbouw in alternatief 1 is evenredige en evenwichtige ontwikkeling van alle kernen
in Fryslan, naar aard en schaal. Hierbij is er een voorkeur voor inbreiding boven uitbreiding. Inbreiding in kernen
kan o.a. vanwege extra wegverkeer lokaal leiden tot extra geluidseffecten en verhoogde stikstofdioxide en
fijnstofemissies. Omdat de referentiesituatie ook uitgaat van evenredige ontwikkeling en inbreiding boven
uitbreiding, zijn de effecten van woningbouw op de milieugezondheidsrisico’s gelijk aan de referentiesituatie.

Binnen alternatief 1 wordt ervan uitgegaan dat de ontwikkeling van bedrijven past bij aard en schaal van
bijoehorende kernen. Grootschalige bedrijvigheid (>3ha) vindt bij voorkeur plaats op bestaande
bedrijventerreinen. De toename van bedrijfsactiviteiten, de daaraan gerelateerde verkeersbewegingen en
bijoehorende emissies van geluid, lucht en geur zijn in dit alternatief daarmee verspreid over Fryslan. Lokaal
kunnen de effecten toenemen door concentratie van bedrijvigheid. Bij de grote kernen kan hinder door
bedrijvigheid juist afnemen door herstructurering. De effecten op milieugezondheid blijven daarmee beperkt.
Windturbines hebben lokaal extra geluidshinder tot gevolg.

De mobiliteitsmaatregelen leiden tot beperkte milieuwinst doordat de auto een dominante rol houdt; de
luchtkwaliteit en geluidhinder verbeteren slechts marginaal. Door het uitblijven van grote OV-impulsen en het
afwijzen van de Lelylijn blijft het effect op gezondheid en emissiereductie gering.

Dit alternatief zet tot slot in op het voldoen aan generieke wettelijke regels en normen ten aanzien van milieu. Er
worden geen extra beperkingen/regels vanuit milieu en natuur opgelegd.

Gezien het nog niet duidelijk is waar nieuwe woningen en bedrijven concreet worden gerealiseerd en er geen
extra regels vanuit milieu worden opgelegd om de gezondheid te verbeteren, is dit alternatief vooralsnog licht
negatief (0/-) beoordeeld.

Alternatief 2

In alternatief 2 is het uitgangspunt voor woningbouw een evenredige en evenwichtige ontwikkeling van alle
kernen in Fryslan, naar aard en schaal. Hierbij is er een gelijkwaardige verhouding tussen inbreiden en uitbreiden.
Voor de uitbreidingslocaties ligt het accent op kleinschaligheid. Uitgaande van evenwichtige spreiding over de
kernen binnen en buiten de bebouwde kom blijven de effecten op milieugezondheid zeer beperkt.

In dit alternatief is er beperkt ruimte voor nieuwe grootschalige bedrijvigheid (>3ha). Voor overige bedrijvigheid
ligt de focus voor ontwikkeling en uitbreiding van bedrijvigheid met name op regionale centra. De toename van
bedrijfsactiviteiten, de daaraan gerelateerde verkeersbewegingen en bijbehorende emissies van geluid, lucht en
geur zijn in dit alternatief meer geconcentreerd rondom de regionale en stedelijke centra. Op deze locaties is er
kans op milieugezondheidseffecten. Daarentegen zorgt het concentreren van activiteiten in andere gebieden
ervoor dat de milieugezondheidseffecten daar juist verbeteren. Windturbines hebben lokaal extra geluidshinder
tot gevolg.

Het fijnmazige OV-netwerk, de mobiliteitshubs en de stimulering van fietsen en kleinschalige vervoersvormen
zorgen voor een duidelijke daling van emissies en geluid. Deze mobiliteitsaanpak bevordert gezond gedrag en
draagt aantoonbaar bij aan een schonere en gezondere leefomgeving.

In dit alternatief wordt een gezonde leefomgeving geborgd en wordt voldaan aan de minimale wettelijke
milieuregels. Daarnaast worden kansen voor milieu en natuur inzet benut op basis van vrijwilligheid.
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Gezien het nog niet duidelijk is waar nieuwe bedrijven en woningen concreet worden gerealiseerd en er alleen
extra regels vanuit milieu worden opgelegd op basis van vrijwilligheid, is dit alternatief vooralsnog licht negatief
(0/-) beoordeeld.

Alternatief 3

In alternatief 3 is het uitgangspunt voor woningbouw organische en evenredige ontwikkeling van alle kernen. De
voorkeur gaat uit naar inbreiding boven uitbreiding, in principe alles binnen bestaand bebouwd gebied en geen
nieuwe uitbreidingen (alleen bebouwing binnen rode contouren). Volledige inbreiding kan lokaal leiden tot
negatieve gezondheidseffecten als gevolg van extra verkeer en daaraan gerelateerde geluidshinder en emissies.

Voor grootschalige bedrijvigheid (groter dan 3 hectare) wordt één locatie bij één van de vier grote steden
gereserveerd, welke locatie is momenteel nog niet bekend. Nieuwe (niet grootschalige) bedrijvigheid (kleiner dan
3 hectare) wordt na 2035 geconcentreerd in/bij de steden. Door het clusteren van nieuwe bedrijvigheid is hier
lokaal kans op milieugezondheidseffecten. Daarentegen zorgt het concentreren van activiteiten in andere
gebieden ervoor dat de milieugezondheidseffecten daar juist verbeteren. Hiermee kan er per saldo een
verbetering zijn van de milieugezondheidseffecten. Windturbines hebben lokaal extra geluidshinder tot gevolg.

Het fors terugdringen van autoverkeer, het verwijderen van overbodige wegen en de sterke inzet op OV en
actieve mobiliteit leiden tot aanzienlijke verbetering van luchtkwaliteit, geluidssituatie en leefomgevingskwaliteit.

Een gezonde leefomgeving heeft prioriteit bij alle ontwikkelingen. Wanneer het nodig is worden er extra
milieuregels opgelegd.

De volledige inbreiding binnen bestaande kernen en de clustering van nieuwe grootschalige bedrijvigheid leidt
lokaal tot plaatselijke extra milieugezondheidseffecten. Echter het prioriteren van een gezonde leefomgeving bij
alle ontwikkelingen zou ertoe kunnen leiden dat de effecten zeer beperkt zijn. Gebieden waar de clustering niet
komt, kan juist een verbetering van de milieugezondheidseffecten komen. Al met al is er een licht positief (0/+)
effect in dit alternatief.

Alternatief 4

In alternatief 4 is woningbouw geconcentreerd bij de steden en rondom stations (meer dan evenredig). De
verstedelijking wordt versterkt door verdichting en hoogbouw in het stedelijk gebied. Naast binnenstedelijk
wonen, is er ook ruimte voor ontwikkeling van private waterrijke woonmilieus, villaparken en landelijk wonen.
Daarnaast is er binnen dit alternatief ook een ruimte voor woningbouw voor sociaaleconomisch gebonden
bewoners van de Waddeneilanden.

De focus op inbreiding in de stedelijke gebieden kan leiden tot negatieve gezondheidseffecten als gevolg van
extra verkeer en daaraan gerelateerde geluidshinder en emissies. Het op relatief grote schaal hergebruiken van
boerenerven voor woningbouw in het landelijk gebied zou milieugezondheidsrisico’s kunnen opleveren in het
buitengebied (in verband met o.a. stank, pesticiden en zodnosen). De gevolgen van woningbouw in het
buitengebied op de milieugezondheidsrisico’s blijven door de relatief lagere aantallen beperkt.

De nieuwe woon- en werkconcepten voor gezonde leefomgeving en innovatie en technologie in dit alternatief
kunnen, afhankelijk van de invulling en implementatie, de effecten van verdichting in het stedelijk gebied
beperken. Windturbines hebben lokaal extra geluidshinder tot gevolg.

Voor grootschalige bedrijvigheid (groter dan 3 hectare) wordt bij alle vier grote steden ruimte gereserveerd.
Nieuwe (<3 hectare) bedrijvigheid wordt na 2035 geconcentreerd in/bij de steden en regionale centra. Door het
clusteren van nieuwe bedrijvigheid is hier lokaal kans op milieugezondheidseffecten. In de gebieden waar de
bedrijvigheid juist niet komt, door clustering andere gebieden, is juist een verbetering op de
milieugezondheidseffecten. Hiermee kan er per saldo een verbetering zijn van de milieugezondheidseffecten.

In dit alternatief kunnen nieuwe (provinciale) wegen worden ontwikkeld waardoor op deze locaties de
geluidshinder en emissie van stikstofdioxide en fijnstof op deze locaties toeneemt.

Dit alternatief zet in op het voldoen aan generieke wettelijke regels en normen ten aanzien van milieu. Er worden
geen extra beperkingen/regels vanuit milieu en natuur opgelegd.
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Met name in stedelijke gebieden kan de hoge mate van verdichting en verstedelijking en de toegenomen
industriéle activiteit leiden tot verhoogde milieugezondheidsrisico’s. In de gebieden waar de bedrijvigheid juist
niet komt, door clustering andere gebieden, is juist een verbetering op de milieugezondheidseffecten. Hiermee
kan er per saldo een verbetering zijn van de milieugezondheidseffecten. De negatieve effecten kunnen mogelijk
gedeeltelijk worden gecompenseerd door inzet van innovatie en technologie. In dit alternatief is er ook een kans
op toename van geluidshinder en emissies van stikstof en fijnstof op en rondom nieuwe infrastructuur. Op basis
van deze gegevens is het alternatief neutraal (0) beoordeeld.

Gezond gedrag

Het aspect gezond gedrag omvat de indicatoren mensen met overgewicht, gezond bewegen (lopen of fietsen) en
risicovol gedrag (roken, alcohol en drugs) en ervaren gezondheid. De ambitie is dat maximaal 37% van de
bevolking een overgewicht heeft in 2040 en 75% van de bevolking voldoet aan de beweeglichtlijn van de
gezondheidsraad.

Alternatief 1

In alternatief 1 is er in heel Fryslan een fijnmazig OV-netwerk met meer OV-halteplaatsen. Ketenmobiliteit (het
gebruik van meerdere vervoersvormen in één reis) wordt gestimuleerd door de spreiding van lokale én regionale
mobiliteitshubs. Door het creéren van een fijnmazig OV-netwerk en het versterken van ketenmobiliteit neemt
het aantal first en last miles?®° van en naar de OV-voorzieningen en hubs per fiets of te voet toe en wordt gezond
gedrag gestimuleerd. Daarnaast blijft het open landschap goed toegankelijk en herkenbaar, waardoor wandelen
en fietsen in het landschap laagdrempelig blijven en bewegen vanzelf wordt gestimuleerd. Het effect op een
gezonde levensstijl blijft met name beperkt tot de bevolking die gebruik maakt van het OV en/of mobiliteitshubs.
Het effect is beperkt tot vervoerskilometers en heeft geen invloed op het stimuleren van een algehele gezonde
levensstijl. Daarom zijn de effecten van dit alternatief licht positief (0/+) beoordeeld.

Alternatief 2

Dit alternatief zet in op meer OV-halteplaatsen ter versterking van het fijnmazige OV-netwerk. De ketenmobiliteit
wordt bevorderd door de spreiding van meerdere lokale én regionale mobiliteitshubs. Door het versterken van
ketenmobiliteit neemt het first en last miles?! van en naar de OV-voorzieningen en hubs per fiets of te voet toe
en wordt gezond gedrag gestimuleerd. Omdat lokale initiatieven het landschap beleefbaar en toegankelijk
houden, nodigt de omgeving daarnaast uit tot bewegen, al verschilt de kwaliteit hiervan per gebied. Het effect
op een gezonde levensstijl blijft echter met name beperkt tot de bevolking die gebruik maakt van het OV en heeft
alleen invloed op vervoerskilometers. Daarnaast kan de evenredige ontwikkeling van woningbouw bij alle kernen
kan bijdragen aan relatief meer autoverplaatsingen en aan relatief minder voet/ fiets en OV-verplaatsingen. Per
saldo zijn de effecten van dit alternatief neutraal (0) beoordeeld.

Alternatief 3

In dit alternatief bezit Fryslan een sterk en uitgebreid OV-netwerk waarbij ketenmobiliteit via hubs verder wordt
versterkt. Er is een sterke inzet op fijnmazige OV-bereikbaarheid van het platteland en op fietsen en lopen. Door
maximaal in te breiden en nieuwe verstedelijking en woningbouw te concentreren rond OV-knooppunten, wordt
de combinatie van lopen, fietsen en openbaar vervoer substantieel versterkt. Hierdoor neemt het aantal gefietste
en gewandelde kilometers in de provincie toe en wordt gezond gedrag gestimuleerd. Omdat in dit toekomstbeeld
veel wordt geinvesteerd in natuur, nieuwe landschappen en groenblauwe structuren, wordt het landschap zeer
uitnodigend om actief buiten te bewegen, waardoor gezond gedrag verder wordt versterkt. Dit alternatief licht
positief (0/+) beoordeeld.

Alternatief 4
In alternatief 4 ligt het accent op rendabele OV-lijnen en op de aansluiting via een beperkt aantal strategisch
gelegen regionale mobiliteitshubs. De minder rendabele lijnen worden geschrapt, waardoor de afhankelijkheid

20 De "first mile" en "last mile" (eerste en laatste kilometers) verwijzen naar de begin- en eindtrajecten van een reis tussen de

vertrekplaats/bestemming en het OV-knooppunt (zoals een station of bushalte). Dit kan ook van toepassing zijn tussen de
vertrekplaats/bestemming en een hub.

21 De "first mile" en "last mile" (eerste en laatste kilometers) verwijzen naar de begin- en eindtrajecten van een reis tussen de

vertrekplaats/bestemming en het OV-knooppunt (zoals een station of bushalte). Dit kan ook van toepassing zijn tussen de
vertrekplaats/bestemming en een hub.
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van de auto, met name in het buitengebied, toeneemt en het aandeel verplaatsingen te voet en per fiets daar
afneemt. In stedelijke gebieden neemt het aantal loop- en fietsverplaatsingen juist toe. Het concentreren van
wonen, werken en voorzieningen in de stedelijke centra vergroot de nabijheid en stimuleert daarmee actieve
mobiliteit, wat ook bijdraagt aan gezonder gedrag.

Tegelijkertijd leidt extra verstedelijking buiten de kernen tot afname van de landschappelijke kwaliteit, waardoor
de aantrekkelijkheid om buiten actief te bewegen voor een bredere groep inwoners vermindert.

Het gecombineerde effect van deze maatregelen uit alternatief 4 blijft daarmee vooral beperkt tot veranderingen
in de hoeveelheid gereisde kilometers en heeft slechts een beperkte invioed op de algehele leefstijl van de Friese
bevolking. Op basis van deze overwegingen wordt het effect van dit alternatief op gezond gedrag als neutraal (0)
beoordeeld.

Beoordeling alternatieven

Tabel 6.21 Beoordeling alternatieven op het thema milieukwaliteit en gezondheid

Aspect Alternatief 1 Alternatief 2 Alternatief 3 Alternatief 4
Milieugezondheidsrisico’s 0/- 0/- 0/+ 0
Gezond gedrag o/+ 0 o/+ 0

Veiligheidsrisico’s
Overstromingen

Het aspect overstromingen wordt beschouwd in hoeverre de primaire en secundaire waterkeringen voldoen aan
de veiligheidsnormen en in welke mate ruimte voor toekomstige dijkversterkingen wordt gereserveerd.

Het huidige beleid gaat uit van het meerlaagsveiligheidsprincipe. Daarbij wordt niet alleen gekeken naar het
voorkomen van overstromingen maar ook naar de ruimtelijke inrichting om de gevolgen van een overstroming te
beperken en naar effectieve crisisbeheersing. In het voorkeursalternatief gaat de voorkeur uit naar buitendijks
versterken bij het realiseren van dijkversterkingen, tenzij dit niet mogelijk is bijvoorbeeld door aanwezige
natuurwaarden.

Alternatief 1

Dit alternatief gaat uit van het meerlaagsveiligheidsprincipe. Daarbij wordt niet alleen gekeken naar het
voorkomen van overstromingen maar ook naar ruimtelijke inrichting om de gevolgen van een overstroming te
beperken en naar effectieve crisisbeheersing. Binnen dit alternatief worden zowel primaire als secundaire dijken
in de gehele provincie versterkt. De focus ligt hierbij zoveel mogelijk op buitendijkse versterkingen in de vorm van
harde en smalle dijken. Omdat in dit alternatief zowel primaire als secundaire dijken worden versterkt en deze
versterkingen in de gehele provincie plaatsvinden, neemt het risico op overstromingen af. Ten opzichte van de
referentiesituatie leidt dit tot een positief effect (+).

Alternatief 2

Dit alternatief gaat eveneens uit van het meerlaagsveiligheidsprincipe. Daarbij wordt niet alleen gekeken naar het
voorkomen van overstromingen maar ook naar ruimtelijke inrichting om de gevolgen van een overstroming te
beperken en naar effectieve crisisbeheersing. In dit alternatief vinden alleen dijkversterkingen plaats wanneer dit
vereist is om de geldende normering te voldoen. Daarmee blijft het risico op overstromingen gelijk aan de
referentiesituatie en is dit alternatief als neutraal (0) beoordeeld.

Alternatief 3
Dit alternatief gaat uit van dezelfde uitgangspunten als alternatief 2. Dit alternatief is dan ook neutraal (0)

beoordeeld.

Alternatief 4
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Dit alternatief gaat uit van het meerlaagsveiligheidsprincipe. Daarbij wordt niet alleen gekeken naar het
voorkomen van overstromingen maar ook naar ruimtelijke inrichting om de gevolgen van een overstroming te
beperken en naar effectieve crisisbeheersing. Binnen dit alternatief worden zowel primaire als secundaire dijken
in de gehele provincie versterkt. De voorkeur gaat uit naar brede buitendijkse versterkingen en multifunctionele
dijken (voor bijvoorbeeld natuur en recreatief medegebruik). Omdat in dit alternatief zowel primaire als
secundaire dijken worden versterkt en deze versterkingen in de gehele provincie plaatsvinden neemt het risico
op overstromingen af. Ten opzichte van de referentiesituatie leidt dit tot een positief effect (+).

Aardbevingen
Het aspect aardbevingen behandelt het risico op aardbevingen.

In de alternatieven zijn geen relevant verschillen voor aardbevingen te verwachten tegenover de
referentiesituatie. Er zijn geen ontwikkelingen (bijvoorbeeld het toestaan van extra gas- en zoutwinningen)
voorgesteld die van grote invloed zijn op aardbevingsgevoeligheid. Daarom zijn de effecten van alle alternatieven
neutraal (0) beoordeeld.

Natuurbranden
Het aspect natuurbranden gaat in op het risico van natuurbranden en in hoeverre toenames van natuurbranden
worden voorkomen.

Alternatief 1

Binnen dit alternatief wordt niet ingezet op uitbreiding van de wateropslagcapaciteit in de Friese boezem. Wel
zijn er mogelijkheden voor (tijdelijke) waterberging in natuurgebieden, waardoor bij hevige regenval meer water
in de bodem wordt opgeslagen. In dit alternatief worden in natuurgebieden structurele maatregelen voor
vernatting worden getroffen, het risico op natuurbranden neemt tijdens periodes van aanhoudende droogte af
in deze gebieden. Dit alternatief is daarom licht positief (0/+) beoordeeld.

Alternatief 2

In dit alternatief is er ruimte voor (tijdelijke) waterberging in zowel polders als natuurgebieden. De waterberging
in polders gebeurt op basis van vrijwilligheid en vergoedingen. Kansen voor uitbreiding van de boezem worden
bij diverse projecten zoveel mogelijk van onderop benut. Door deze maatregelen is er tijdens periodes van
aanhoudende droogte meer zoetwater beschikbaar voor landbouw en natuur. De bodem en ondergrond in
natuurgebieden blijven vochtiger en zijn daardoor minder gevoelig voor natuurbranden. Binnen dit alternatief
wordt dus structureel ingezet op extra waterberging in natuurgebieden en wordt de boezem verder uitgebreid,
waardoor het natuurbrandrisico ten opzichte van de referentiesituatie afneemt. Dit alternatief is daarom positief
(+) beoordeeld.

Alternatief 3

Op landbouwgronden en in natuurgebieden wordt veel ruimte vrijgemaakt voor (tijdelijke) waterberging. De
Friese boezem wordt uitgebreid en waterberging wordt gecombineerd met nieuwe natuur. Daarnaast worden
het veenweidegebied, de beekdalen en diepe Veenpolders vernat. Deze maatregelen dragen bij aan een grotere
wateropslagcapaciteit in de Friese boezem, op landbouwgronden en in natuurgebieden. Hierdoor is er tijdens
periodes van aanhoudende droogte meer zoetwater beschikbaar voor landbouw en natuur. De bodem en
ondergrond in natuurgebieden blijven vochtiger, waardoor deze gebieden minder gevoelig zijn voor
natuurbranden. Door de realisatie van extra waterberging neemt de kans op natuurbranden af ten opzichte van
de referentiesituatie. Dit alternatief is daarom positief (+) beoordeeld.

Alternatief 4

In dit alternatief worden technische en ruimtelijke maatregelen gecombineerd om water te bergen en af te
voeren. De Friese boezem wordt verder uitgebreid in combinatie met nieuwe woon- en recreatiemilieus. Er is niet
gespecificeerd in welke gebieden de extra waterberging wordt gerealiseerd. De uitbreiding van de boezem vindt
waarschijnlijk gecentraliseerd plaats, waardoor vernatting — en de daarmee samenhangende afname van het
natuurbrandrisico — slechts in delen van de provincie optreedt. Naast uitbreiding van de Friese boezem wordt
ingezet op een meer recreatief en vernat veenweidegebied en de realisatie van een aantrekkelijk groenblauw
hart. Ook is er ruimte voor peilopzet lJsselmeer om meer water inlaat vanuit het IJsselmeer mogelijk te maken.
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Door de uitbreiding van de Frieze boezem, het vernatte veenweidegebied en peilopzet vanuit het lJsselmeer
ontstaan er mogelijkheden om zoetwater te transporteren naar gebieden met een hoog natuurbrandrisico.
Daarom zijn de effecten van alternatief 4 positief (+) beoordeeld.

Externe veiligheid
Onder het aspect extern veiligheid worden de risicocontouren van risicobronnen in relatie tot de beoogde
ontwikkelingen beschouwd.

Alternatief 1

Dit alternatief zet in op een gezonde leefomgeving door te voldoen aan generieke wettelijke regels, zonder
aanvullende provinciale beperkingen vanuit milieu en natuur. Er is ruimte voor nieuwe bedrijvigheid in alle
kernen. Grootschalige bedrijvigheid wordt zoveel mogelijk gerealiseerd op bestaande terreinen via transformatie.
Alleen bij wezenlijke bijdrage aan brede welvaart wordt er ruimte gereserveerd voor grootschalige bedrijvigheid
(>3ha.).

De ontwikkeling van havens en havengebonden activiteiten blijft afgestemd op de huidige vaarwegklasse. Het
accent voor de energievoorziening ligt op decentrale energie-opwek met een brede mix van groen gas, wind- en
kernenergie en mogelijk een aantal strategisch gekozen locaties voor grootschalige zon- en windopstellingen.

Deze aanpak biedt kansen voor economische spreiding en werkgelegenheid, maar kan ook wat veiligheidsrisico’s
met zich meebrengen. De verspreide bedrijvigheid kan resulteren in een toename van transport van gevaarlijke
stoffen over weg en water waardoor de veiligheidsrisico’s mogelijk toenemen. Ook de energievoorziening kan
lokaal in nieuwe veiligheidsrisico’s resulteren. De effecten zijn sterk lokaalafhankelijk, in hoeverre mensen nabij
risicobronnen verblijven. Het effect van alternatief 1 op externe veiligheid is daarom vooralsnog licht negatief (0/-
) beoordeeld.

Alternatief 2

In dit alternatief wordt gestreefd naar een gezonde leefomgeving voor alle functies en activiteiten. Hierbij moet
worden voldaan aan wettelijke regels en worden vrijwillige initiatieven gestimuleerd om extra winst voor natuur
en milieu te realiseren. Er is beperkte ontwikkelruimte voor grootschalige nieuwe bedrijvigheid. Bestaande
bedrijven krijgen mogelijkheden om zich binnen de huidige bedrijventerreinen te ontwikkelen, maar
snelgroeiende en grotere bedrijven worden verplaatst naar stedelijke centra. Watergebonden bedrijvigheid
wordt geconcentreerd langs het Prinses Margrietkanaal en het Harinxmakanaal, bij locaties zoals Harlingen,
Franeker, Leeuwarden, Burgum/Sumar, Kootstertille, Stroobos/Gerkesklooster en Lemmer.

De energievraag en -aanbod worden op elkaar afgestemd, met nadruk op decentrale opwekking in lokale,
coOperatieve verbanden, zoals dorps- en bedrijfsmolens. Er is veel kleinschalige duurzame energieopwekking.

De risico’s voor externe veiligheid op bestaande bedrijventerreinen bij kleinere kernen blijven vergelijkbaar met
de referentiesituatie, omdat hier slechts beperkte groei is toegestaan. Nabij stedelijke centra nemen de risico’s
mogelijk toe door verplaatsing en clustering van bedrijvigheid. Ook de veiligheidsrisico’s nabij watergebonden
bedrijvigheid neemt mogelijk toe langs de genoemde hoofdvaarwegen, steden en dorpen door mogelijk meer
transport van onder andere gevaarlijke stoffen. Daarnaast kan ook de energieopwekking nieuwe
veiligheidsrisico’s met zich meebrengen. Deze veiligheidsrisico’s blijven gezien het decentrale kleinschalige
karakter, naar verwachting beperkt. Dit alternatief bevat mogelijk een aantal elementen die de veiligheidsrisico’s
vergroten en wordt daarom vooralsnog licht negatief (0/-) beoordeeld.

Alternatief 3

In dit alternatief vormt een gezonde leefomgeving een belangrijk speerpunt en legt de provincie extra regels en
beperkingen op om de milieu en natuur kwaliteit te verbeteren. Hierbij zijn mogelijkheden voor strengere normen
voor gewasbeschermingsmiddelen, zoonoses etc. Grootschalige bedrijvigheid wordt beperkt tot één van de vier
grote steden en richt zich op hoogwaardige circulaire en natuurinclusieve industrie. Uitbreiding van overige
bedrijvigheid vindt zoveel mogelijk plaats binnen bestaande bedrijventerreinen. Het totale ruimtebeslag van
bedrijventerreinen neemt af door 0.a. herstructureringsmaatregelen. Na 2035 wordt nieuwe bedrijvigheid verder
geconcentreerd in stedelijke gebieden. Watergebonden bedrijvigheid blijft beperkt tot de locaties Leeuwarden,
Drachten, Sneek, Heerenveen en Harlingen.
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De energieopwekking vindt met name geclusterd plaats aan de randen van het veenweidegebied
en decentraal binnen het bestaand bebouwd gebied. Er wordt een impuls gegeven aan groengas- en
waterstofproductie in de agrarische gebieden.

Binnen dit alternatief neemt de totale omvang van bedrijventerreinen af, daarmee worden risicobronnen voor
externe veiligheid sterker geclusterd. Wel kunnen de risico’s op de bestaande bedrijventerreinen toenemen door
een hogere intensiteit van bedrijvigheid. Door de impuls aan groengas en waterstof in het agrarische gebied
ontstaan lokale veiligheidsrisico’s. De afname van de omvang van bedrijventerreinen en concentratie van nieuwe
bedrijvigheid bij de vier grote steden (Leeuwarden, Heerenveen, Sneek en Drachten) kan resulteren in een positief
effect op externe veiligheid. Daarom is het thema extern veiligheid voor dit alternatief licht positief (0/+)
beoordeeld.

Alternatief 4

Dit alternatief zet in op innovatie en technologie om milieu- en natuurdoelen te bereiken. Hierbij worden geen
extra provinciale beperkingen opgelegd. Nieuwe woon- en werkconcepten en slimme mobiliteitsoplossingen
moeten bijdragen aan een gezonde leefomgeving. Grootschalige bedrijvigheid wordt gestimuleerd nabij
stedelijke centra en specifieke locaties. De provincie stimuleert vestiging van grotere hightechbedrijven en andere
kansrijke sectoren, aanvullend op speerpunten uit de economische agenda. Circulaire bedrijven worden zoveel
mogelijk geclusterd bij vaarwegen en energieknopen, met nadruk op Leeuwarden, Drachten, Heerenveen en
Sneek. Ontwikkeling van havens blijft afgestemd op de huidige vaarwegklasse. Nieuwe bedrijvigheid wordt
geclusterd bij regionale centra en steden. De energie-opwek is gecentraliseerd en innovatief. Rond de steden is
er ruimte voor grootschalige energieopwekking.

Innovatie en technologie kunnen bijdragen aan het beperken van externe veiligheidsrisico’s. Daar staat tegenover
dat grootschalige bedrijvigheid en de stimulering van hightechbedrijven nabij stedelijke centra extra
veiligheidsrisico’s kunnen veroorzaken. Ook het realiseren van grootschalige energieopwekking nabij stedelijke
gebieden leidt tot een toename van potentiéle risicobronnen.

Tegelijkertijd biedt de sterke clustering van bedrijvigheid rond stedelijke centra juist ook voordelen. Zo maakt
clustering een betere beheersing van risico’s en effecten mogelijk, biedt het schaalvoordelen voor het treffen van
(technische) veiligheidsmaatregelen, en faciliteert het een effectievere handhaving. Daarnaast zijn hiervoor vaak
specifieke terreinen beschikbaar die qua ontsluiting en afstand tot milieugevoelige functies geschikter zijn voor
grotere bedrijven dan verspreide locaties nabij dorpen.

Gezien de combinatie van een toenemend aantal risicobronnen én de genoemde beheersingsvoordelen, wordt
het aspect externe veiligheid voor dit alternatief per saldo neutraal (0) beoordeeld.

Verkeersveiligheid

Het aspect verkeersveiligheid omvat de beschouwing van het aantal verkeersdoden en -gewonden. De ambitie is
een halvering van het aantal geregistreerde doden en ziekenhuisgewonden in 2025 ten opzichte van 2007-2009.
Het streven is naar nul verkeersdoden in 2040.

Alternatief 1

Binnen dit alternatief ontwikkelen alle kernen in Fryslan zich naar aard en schaal waarbij de voorkeur uitgaat naar
inbreiding boven uitbreiding. De provincie zet in op meer OV-halteplaatsen ter versterking van het fijnmazige OV-
netwerk. Er is geen sterke concentratie van bedrijvigheid bij stedelijke en regiokernen; ook bij overige kernen is
er ruimte voor bedrijfsontwikkelingen. De Lelylijn wordt niet gerealiseerd.

De verkeersdruk binnen het bebouwde gebied zal naar verwachting toenemen door de keuze van inbreiding
boven uitbreiding. Daarnaast zorgt ook de concentratie van bedrijvigheid bij de stedelijke en regiokernen voor
een toename van de lokale verkeersdrukte en gebruik van verschillende vervoersmodaliteiten. Clustering van
bedrijvigheid wordt evenredig verdeeld over de stedelijke en regiokernen. Daardoor wordt het negatieve effect
beperkt tot deze locaties. De inzet op meer OV-halteplaatsen kan het aantal individuele reisbewegingen en
verkeersdruk doen afnemen. Naar verwachting is het effect van de extra OV-halte plaatsen zeer beperkt
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tegenover de algehele verkeersdruk en verkeersveiligheid rondom de stedelijke en regiokernen en is dit aspect
vooralsnog als licht negatief (0/-) beoordeeld.

Alternatief 2

Binnen dit alternatief ontwikkelen alle kernen in Fryslan zich naar aard en schaal waarbij inbreiding en uitbreiding
gelijkwaardig zijn. Er is beperkte ontwikkelruimte voor grootschalige nieuwe bedrijvigheid. In heel Fryslan is een
relatief fijnmazig OV-netwerk met meerdere lokale en regionale mobiliteitshubs. De Lelylijn vormt een snelle
verbinding voor Friese inwoners. Bestaande bedrijven krijgen mogelijkheden om zich binnen de huidige
bedrijventerreinen te ontwikkelen, maar snelgroeiende en grotere bedrijven worden verplaatst naar stedelijke
centra.

De verkeersdruk, en de daarmee samenhangende risico’s voor verkeersveiligheid, in de woongebieden neemt
beperkt toe in dit alternatief aangezien alle woongebieden zich naar aard en schaal ontwikkelen en er ruimte is
voor uitbreiding. Op de bedrijventerreinen nabij stedelijke centra kan de verkeersdruk wel toenemen door het
clusteren en verplaatsen van snelgroeiende en grotere bedrijven uit de kleinere kernen. Hierdoor neemt in
rondom deze gebieden de verkeersveiligheid af. De inzet op een fijnmazig OV-netwerk en de realisatie van de
Lelylijn kan het aantal individuele reisbewegingen en verkeersdruk doen afnemen. Gezamenlijk zijn deze effecten
als neutraal (0) beoordeeld.

Alternatief 3

In alternatief 3 is er een organische en evenredige ontwikkeling van alle kernen in Fryslan. Hierbij blijven de rode
contouren gehandhaafd en wordt alleen gebouwd binnen bestaand bebouwd gebied. De verstedelijking vindt
plaats rondom de OV-knooppunten om het gebruik van het OV te stimuleren. Sterk en uitgebreid netwerk van
met inzet op fijnmazige OV-bereikbaarheid van het platteland. Er zijn mogelijkheden voor OV over water en
versterking ketenmobiliteit via hubs. De Lelylijn creéert snelle verbindingen en stimuleert het OV-gebruik.

Grootschalige bedrijvigheid wordt beperkt tot één van de vier grote steden en richt zich op hoogwaardige
circulaire en natuur inclusieve industrie. Uitbreiding van overige bedrijvigheid vindt zoveel mogelijk plaats binnen
bestaande bedrijventerreinen. Daarnaast is er concentratie van nieuwe bedrijvigheid na 2035 in/bij de vier grote
steden (Leeuwarden, Heerenveen, Sneek en Drachten).

In dit alternatief is sprake van sterke inbreiding waardoor de verkeersdruk, en de daaraan gerelateerde risico’s
voor verkeersveiligheid, toenemen in de woongebieden. Door de verstedelijking te centreren rondom OV-
knooppunten kan een deel van deze druk worden opgevangen via OV-vervoer. Door grootschalige bedrijvigheid
te clusteren bij één van de vier grote steden en bedrijvigheid te intensiveren binnen bestaande bedrijventerreinen
nemen hier de risico’s voor verkeersveiligheid nabij deze locatie lokaal toe. Gezien de sterke inbreiding, maar
daarentegen clustering van industrie op één locatie is dit alternatief negatief (-) beoordeeld.

Alternatief 4

In dit alternatief vindt verstedelijking geconcentreerd plaats bij steden en rondom stations. Er is sprake van zowel
inbreiding als uitbreiding. In de steden is sprake van verdichting met meer hoogbouw. Daarnaast is er ruimte voor
ruim opgezette woonuitbreidingen in stedelijke en landelijke woonmilieus met relatief lage dichtheden. Het OV-
netwerk wordt afgeslankt. Het accent ligt op het behouden van rendabele OV-lijnen die aansluiten op een beperkt
aantal strategisch gelegen mobiliteitshubs. Er is ruimte voor nieuwe wegen om extra verkeer op te vangen.

Grootschalige bedrijvigheid wordt gestimuleerd nabij stedelijke centra en specifieke locaties. Circulaire bedrijven
worden zoveel mogelijk geclusterd bij vaarwegen en energieknopen, met nadruk op Leeuwarden, Drachten,
Heerenveen en Sneek.

De verstedelijking creéert een grotere verkeersdruk binnen de woongebieden. De nabijheid van werk en
voorzieningen geeft echter ook meer mogelijkheden voor verplaatsingen te voet en fiets. Hiermee neemt in
stedelijk gebied de verkeersveiligheid toe In het buitengebied zal de verkeersdruk beperkt toenemen in de ruim
opgezette woningbouwlocaties. Er zullen echter, gezien de verslechtering van de OV-bereikbaarheid, meer
individuele reisbhewegingen plaatsvinden in het buitengebied.
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Nieuwe wegen zullen met name de druk op het verkeer tussen de kernen verlichten, terwijl de toename van
verkeersdruk binnen de kernen als gevolg van woningbouwverdichting en geclusterde bedrijvigheid naar
vergelijkbaar blijft. Daarmee is dit alternatief neutraal (0) beoordeeld.

Beoordeling alternatieven
Tabel 6.32 Beoordeling alternatieven op het thema veiligheidsrisico’s

Overstromingen + 0 0 +
Aardbevingen 0 0 0 0
Natuurbranden 0o/+ + + +
Externe veiligheid 0/- 0/- 0o/+ 0
Verkeersveiligheid 0/- 0 - 0

Klimaat(adaptatie)

Emissie en vastleggen broeikasgassen

Het aspect emissie en vastleggen broeikasgassen beschouwt in hoeverre de beoogde reductie van broeikasgassen
(55% in 2030 ten opzichte van 1990 en reductie van 95% in 2050) en geen netto uitstoot van broeikasgassen in
2050 wordt behaald.

Alternatief 1

In dit alternatief wordt het huidige veenweideprogramma voortgezet. Net als in de referentiesituatie zet de
afbraak van veen in het veenweidegebied door, waardoor de daarmee samenhangende uitstoot van
broeikasgassen gelijk blijft. Op basis van vrijwilligheid is er ruimte voor initiatieven in deelgebieden die de
veenoxidatie deels kunnen beperken. Wanneer experimenten, zoals het toepassen van klei op veen, succesvol
blijken, kunnen deze worden opgeschaald en zo een positieve bijdrage leveren aan het verminderen van
broeikasgasemissies uit het veenweidegebied. Door de vrijwillige aard en de lage technologische volwassenheid
(TRL) van deze experimentele maatregelen blijft het echter onzeker of deze maatregelen in de toekomst op grote
schaal kunnen bijdragen aan het beperken van veenoxidatie. Omdat er nauwelijks op openbaar vervoer wordt
ingezet en er geen specifieke focus is op verstedelijking, blijft het aantal privékilometers onveranderd en zal er
dus geen daling zijn in de CO,-uitstoot binnen het verkeer.

Binnen dit alternatief ligt het accent op decentrale energieopwekking met een brede energiemix, waarin ruimte
is voor groen gas, windenergie en kernenergie. Hierdoor neemt het gebruik van fossiele energie af, wat leidt tot
een vermindering van de uitstoot van broeikasgassen. Het is echter onzeker of de kleinschalige initiatieven
gezamenlijk genoeg zijn om de energiedoelen te halen.

De maatregelen in het veenweidegebied hebben een beperkte invioed op de emissie en vastlegging van
broeikasgassen. Vanuit de energievoorziening liggen er echter wel kansen voor verbetering ten opzichte van de
referentiesituatie. De kleinschalige initiatieven geven echter onzekerheid of het in totaal voldoende gaat zijn om
de energiedoelen te behalen. Per saldo heeft dit alternatief een licht positief (0/+) effect op dit aspect.

Alternatief 2

In het veengebied worden de waterpeilen in de directe nabijheid van infrastructuur, boezemkaden en bebouwing
gefixeerd. Door deze fixatie stopt de veenoxidatie in deze zones zodra het waterpeil hoog genoeg is om het veen
volledig te verzadigen. Tot dat moment blijft veenoxidatie bijdragen aan de uitstoot van broeikasgassen. Buiten
deze gebieden is ruimte voor zelfbeheer en lokaal maatwerk. Hierdoor ontstaat een mozaiek van drogere en
nattere delen, aansluitend bij de natuurlijke dynamiek van het landschap. In de nattere delen neemt de uitstoot
van broeikasgassen af doordat veenoxidatie daar wordt beperkt.

Binnen dit alternatief ligt de nadruk ligt op lokale energieopwekking. De effectiviteit hangt af van de mate waarin
lokale energie opwek wordt gerealiseerd, daarmee zijn de positieve effecten enigszins onzeker. Er is ruimte voor
dorps- en bedrijfsinitiatieven, en kleinschalige duurzame energieopwekking is in de hele provincie aanwezig.
Rondom dorpen en steden is ruimte voor wind- en zonne-energie. Hierdoor neemt het gebruik van fossiele
energie af, wat leidt tot een vermindering van de uitstoot van broeikasgassen. Door de toegenomen
verstedelijking neemt het autoverkeer af, wat resulteert in een daling van de CO,-uitstoot binnen het vervoer.
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Gezien de maatregelen in het veenweidegebied en de bijdrage van duurzame energieopwekking aan het
beperken en vastleggen van broeikasgasemissies, is dit aspect positief (+) beoordeeld.

Alternatief 3

In dit alternatief wordt het veenweidegebied vernat volgens het principe functie volgt peil. Delen van de diepe
veenpolders worden structureel onder water gezet. Door deze sterke vernatting neemt de afbraak van veen af
en kan veenafbraak uiteindelijk stoppen zodra het waterpeil hoog genoeg is om het resterende veen volledig te
verzadigen.

Het structureel onder water zetten van diepe veenpolders kan echter leiden tot een verhoogde productie van
methaan. Methaan is een krachtig broeikasgas, waardoor deze maatregel — ondanks de reductie van CO,-uitstoot
door minder veenoxidatie — per saldo negatieve effecten kan hebben op de totale broeikasgasemissies. De
uiteindelijke klimaatwinst hangt daarom sterk af van de balans tussen verminderde CO,-emissie en tijdelijke extra
methaanuitstoot.

Binnen dit alternatief ligt de nadruk op geclusterde energieopwekking aan de randen van het veenweidegebied,
met name nabij Sneek, Heerenveen, Drachten en Leeuwarden. Er wordt een impuls gegeven aan de productie
van groen gas en waterstof in agrarische gebieden. Daarnaast worden aquathermie en geothermie ingezet in
grote delen van de provincie. Deze combinatie van maatregelen draagt bij aan een vermindering van het gebruik
van fossiele energie en daarmee aan een reductie van broeikasgasemissies. Er wordt nadrukkelijk gekozen voor
stimulering van het openbaar vervoer en een compacte stedelijke ontwikkeling, waardoor het aantal
privékilometers aanzienlijk afneemt en de CO,-uitstoot door verkeer duidelijk wordt teruggedrongen.

Gezien de vernatting van het veenweidegebied en de bijdrage van duurzame energieopwekking aan het beperken
van fossiele emissies, is dit aspect positief (+) beoordeeld. De beoordeling is niet positiever gezien het risico van
tijdelijke extra methaanuitstoot door het onderwater zetten van de diepe veenpolders.

Alternatief 4

In dit alternatief investeren publieke en private partijen in een multifunctioneel, meer recreatief en vernat
veenweidegebied. Het veenweidegebied tussen de grote steden kan zich ontwikkelen tot een aantrekkelijk
groenblauw hart. Binnen dit groenblauwe hart neemt de afbraak van veen af en kan uiteindelijk stoppen zodra
het waterpeil hoog genoeg is om het resterende veen volledig te verzadigen. Afhankelijk van de inrichting van het
groenblauwe hart kan binnen dit alternatief (net als bij alternatief 3) de tijdelijke uitstoot van methaan toenemen.

Binnen dit alternatief ligt de nadruk op gecentraliseerde en innovatieve energieopwekking. In en rond steden en
andere (middel)grote vraagclusters zijn ruime zoekgebieden beschikbaar waarbinnen (tijdelijk) veel
opwekcapaciteit voor wind- en zonne-energie gerealiseerd kan worden. Daarnaast vormt aquathermie de
belangrijkste warmtebron in grote delen van de provincie. Op termijn wordt ook kernenergie als optie voorzien,
wat de energievoorziening verder kan verduurzamen.

Gezien de vernatting van het veenweidegebied en de grootschalige inzet van duurzame energieopwekking,
inclusief innovatieve bronnen, is dit aspect als positief (+) beoordeeld.

Hitte & droogte
Het aspect hitte en droogte gaat in op de aanwezigheid van stedelijke hitte-eilanden, oversterfte door hitte en
droogtestress bij grondwater afhankelijke natuur en landbouwgewassen.

Alternatief 1

Binnen dit alternatief staat een evenredige en evenwichtige ontwikkeling van alle kernen in Fryslan centraal,
passend bij hun aard en schaal. De voorkeur gaat uit naar inbreiding boven uitbreiding, waardoor het risico op
het stedelijk hitte-eilandeffect toeneemt. Omdat de referentiesituatie ook uitgaat van evenredige ontwikkeling
en inbreiding boven uitbreiding, zijn de effecten het stedelijk hitte eiland effect gelijk aan de referentiesituatie.

Zoetwaterconservering is beperkt mogelijk binnen de provincie, vanwege de sterke inzet op het behoud van
landbouwareaal. De nadruk ligt op technische oplossingen en vrijwillige maatregelen op beperkte schaal, vooral
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om droogteschade in de landbouw te beperken. Wateraanvoer ten behoeve van de landbouw blijft mogelijk. De
uitbreiding van groenblauwe dooradering vindt uitsluitend plaats op basis van vrijwilligheid. Door de beperkte
realisatie van zoetwaterconservering binnen dit alternatief blijft de bijdrage aan het verminderen van droogte
risico’s beperkt.

De effecten op hitte en droogte blijven binnen dit alternatief grotendeels gelijk aan de referentie situatie en zijn
daarmee neutraal (0) beoordeeld.

Alternatief 2

Binnen dit alternatief staat een evenredige en evenwichtige ontwikkeling van alle kernen in Fryslan centraal,
passend bij hun aard en schaal. De voorkeur gaat uit van gelijkwaardige inbreiding en uitbreiding. Omdat de
referentiesituatie ook uitgaat van evenredige ontwikkeling en inbreiding boven uitbreiding, zijn de effecten het
stedelijk hitte eiland effect gelijk aan de referentiesituatie.

Binnen de provincie is meer ruimte voor zoetwaterconservering (dan in de referentiesituatie), met nadruk op het
vasthouden van gebiedseigen water door aanpassing van de ruimtelijke inrichting. Dit gebeurt op basis van
vrijwilligheid en een systeem van vergoedingen (groenblauwe diensten). Deze aanpak vergroot de
zoetwatervoorraad in de provincie en kan in perioden van aanhoudende droogte de effecten van droogteschade
beperken.

De maatregelen binnen dit alternatief dragen positief bij aan het verminderen van droogterisico’s. Het effect op
het stedelijk hitte-eilandeffect blijft neutraal. Gezamenlijk beschouwd is dit alternatief licht positief (0/+)
beoordeeld.

Alternatief 3
Binnen dit alternatief staat een organische en evenredige ontwikkeling van alle kernen in Fryslan centraal. De
voorkeur gaat uit naar inbreiding boven uitbreiding, waarbij in principe woningbouw alleen binnen bestaand
bebouwd gebied plaatsvindt en geen nieuwe uitbreidingen worden gerealiseerd (rode contouren). Deze
maatregelen resulteren in sterke verdichting en vergroot de kans op versterking van het stedelijk hitte-
eilandeffect.

De zoetwatervoorraad in de provincie wordt in dit alternatief sterk vergroot. De nadruk ligt op het realiseren van
een stevige groenblauwe dooradering (ca. 10%) en een ruimtelijke inrichting die gericht is op het vasthouden van
zoetwater en het creéren van ruimte voor wateropslag. Het veenweidegebied wordt vernat en een deel van de
diepe veenpolders wordt permanent onder water gezet om maximale tegendruk te bieden tegen verdroging van
zandgronden. Daarnaast worden beekdalen meer natuurlijk ingericht om infiltratie en waterkwaliteit te
verbeteren. Er is geen wateraanvoer specifiek voor landbouw, waardoor bij aanhoudende periodes van droogte
hier mogelijk negatieve effecten optreden. De algemene zoetwatervoorraad in de provincie is sterk toegenomen
in dit alternatief, waardoor deze effecten pas later zullen optreden.

De maatregelen binnen dit alternatief dragen sterk bij aan het verminderen van droogterisico’s. De sterke
verdichting vergroot de kans op versterking van het stedelijk hitte-eiland effect. Het aspect hitte en droogte is
voor dit alternatief niettemin vanwege de sterke vergroting van de zoetwatervoorraad positief (+) beoordeeld.

Alternatief 4

In dit alternatief vindt verstedelijking geconcentreerd plaats bij steden en rondom stations, meer dan evenredig.
Inbreiding en uitbreiding worden toegepast waar mogelijk. De verstedelijking in steden en rondom stations
vergroot de kans op versterking van het stedelijk hitte-eilandeffect.

Er wordt meer zoetwater vastgehouden door middel van technische maatregelen. Het veenweidegebied wordt
vernat en ingericht als een multifunctioneel groenblauw hart. Verder wordt een ruime peilopzet van het
IJsselmeer voorzien, waardoor meer inlaat van lJsselmeerwater mogelijk wordt. Deze maatregelen vergroten de
beschikbaarheid van zoetwater aanzienlijk en beperken de effecten van aanhoudende droogte op landbouw en
natuur.
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De maatregelen binnen dit alternatief dragen sterk bij aan het verminderen van droogterisico’s. De
geconcentreerde verstedelijking vergroot de kans op versterking van het stedelijk hitte-eiland effect. Het aspect
hitte en droogte is voor dit alternatief niettemin vanwege de sterke vergroting van de zoetwatervoorraad positief
(+) beoordeeld.

Wateroverlast

Het aspect wateroverlast richt zich enerzijds op de waterdiepte bij hevige regenbuien en in hoeverre
klimaatadaptief en waterrobuust wordt gebouwd en ingericht. Anderzijds richt dit aspect zich op het feit of er
voldoende bergingscapaciteit is bij extreme neerslag.

Alternatief 1

Om wateroverlast te voorkomen, ligt in dit alternatief ligt de nadruk op technische oplossingen in plaats van
natuurlijke maatregelen. Er is wel ruimte voor het vergroten van de (tijdelijke) waterberging in natuurgebieden.
Het waterpeil volgt in principe de (landbouw)functie en waterrobuust bouwen vormt het uitgangspunt bij
ruimtelijke ontwikkelingen, mits dit financieel uitvoerbaar is.

Binnen dit alternatief staat een evenredige en evenwichtige ontwikkeling van alle kernen in Fryslan centraal,
passend bij hun aard en schaal. De voorkeur gaat uit naar inbreiding boven uitbreiding. Door de toename van
verdichting zijn er mogelijk extra waterbergingsvoorzieningen nodig.

In dit alternatief wordt weinig extra bergingscapaciteit gerealiseerd en neemt de kans op wateroverlast toe. Ook
de keuze ‘peil volgt functie’ brengt risico’s met zich mee wanneer dit niet goed wordt afgestemd op de behoeften
van de bebouwde gebieden. Daarom is dit alternatief negatief (-) beoordeeld.

Alternatief 2

In dit alternatief zijn water en bodem sturend bij ruimtelijke ontwikkelingen. Hierbij ligt de voorkeur op natuurlijke
oplossingen boven technische oplossingen. Daarnaast is waterrobuust bouwen de standaard bij
nieuwbouwprojecten. Hierdoor kan wateroverlast bij nieuwe ontwikkelingen worden beperkt.

Er is extra ruimte beschikbaar voor (tijdelijke) waterberging in natuurgebieden en polders. De uitbreiding in de
polders vindt plaats op vrijwillige basis en wordt gestimuleerd door middel van vergoedingen. Daarnaast wordt
de bergingscapaciteit in de boezem vergroot door vergoedingen voor groenblauwe diensten en het benutten van
kansen die zich voordoen binnen projecten.

Binnen dit alternatief staat een evenredige en evenwichtige ontwikkeling van alle kernen in Fryslan centraal,
passend bij hun aard en schaal. Er is een gelijkwaardige inbreiding en uitbreiding binnen dit alternatief. De
voorkeur gaat uit naar inbreiding boven uitbreiding. Door de toename van verdichting zijn er mogelijk extra
waterbergingsvoorzieningen nodig.

In Fryslan wordt aanvullende bergingscapaciteit gerealiseerd. De capaciteit in natuurgebieden is geborgd maar
de capaciteit in polders en steden blijft afhankelijk van vrijwilligheid en het benutten van kansen. Hierdoor is het
positieve effect in deze gebieden nog onzeker. Om die reden wordt dit alternatief licht positief (0/+) beoordeeld.

Alternatief 3

Binnen dit alternatief is het natuurlijke water- en bodemsysteem sturend voor ruimtelijke ontwikkelingen. Dit
begint bij de locatiekeuze voor alle ruimtelijke ontwikkelingen. Waterrobuust bouwen is minimaal de standaard.
Hierdoor is de kans op wateroverlast bij nieuwe ontwikkelingen klein.

In de hele provincie is veel ruimte voor uitbreiding van de Friese boezem en waterberging. Er wordt ingezet op
een stevige groenblauwe dooradering (ca. 10%) en het vasthouden van zoetwater. Op landbouwgronden en in
natuurgebieden wordt veel ruimte gecreéerd voor (tijdelijke) waterberging. Het peilbeleid verandert naar functie
volgt zoveel mogelijk peil waardoor wateroverlast ook in de bestaande gebieden zoveel mogelijk kan worden
voorkomen.

Binnen dit alternatief staat een organische en evenredige ontwikkeling van alle kernen in Fryslan centraal. De
voorkeur gaat uit naar inbreiding boven uitbreiding, waarbij in principe woningbouw alleen binnen bestaand
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bebouwd gebied plaatsvindt en geen nieuwe uitbreidingen worden gerealiseerd (rode contouren). Deze
maatregelen resulteren in sterke verdichting en vereisen aanvullende waterbergingsmaatregelen in/rondom
bebouwd gebied.

De waterbergingscapaciteit neemt aanzienlijk toe in dit alternatief. Daarnaast dragen de uitgangspunten water
en bodem sturend en waterrobuust bouwen positief bij aan het voorkomen van wateroverlast. Daarom is dit
aspect zeer positief (+ +) beoordeeld.

Alternatief 4

Het natuurlijke water- en bodemsysteem vormt één van de sturende principes voor ruimtelijke ontwikkelingen.
Dit principe wordt gecombineerd met innovatie en nieuwe technieken. Daarnaast is waterrobuust bouwen een
belangrijk uitgangspunt, waardoor de kans op wateroverlast bij nieuwe ontwikkelingen beperkt blijft.

In dit alternatief wordt gezocht naar een evenwicht tussen technische en ruimtelijke maatregelen om water te
bergen en af te voeren. Dit omvat onder andere de mogelijkheid tot het realiseren van een nieuw zeegemaal en
uitbreiding van de Friese boezem. Daarnaast wordt het veenweidegebied vernat en ingericht als een
multifunctioneel groenblauw hart waardoor extra bergingscapaciteit ontstaat.

In dit alternatief vindt verstedelijking geconcentreerd plaats bij steden en rondom stations, meer dan evenredig.
Hierdoor vindt er binnen de steden sterke verdichting plaats en zijn aanvullende waterbergingsmaatregelen
in/rondom het stedelijk gebied noodzakelijk.

Het uitgangspunt van waterrobuust bouwen en de integratie van innovatieve oplossingen dragen positief bij aan
het voorkomen van wateroverlast en het versterken van de klimaatbestendigheid van de provincie. Dit alternatief
is zeer positief (+ +) beoordeeld.

Beoordeling alternatieven
Tabel 6.43 Beoordeling alternatieven op het thema Klimaat (adaptatie)

Aspe Alte o Alternatie Alternatie Alternatief 4

Emissie & vastleggen broeikasgassen 0/+ + + +
Hitte & droogte 0 0/+ + +
Wateroverlast - 0/+

Natuurlijke systemen

Bodem en ondergrond
Het aspect bodem en ondergrond gaat in op verzuring en vermesting, bodemdaling en verdichting,
bodemverontreiniging en drukte in de ondergrond.

Alternatief 1

In alternatief 1 wordt het water- en bodemsysteem niet leidend gemaakt voor ruimtelijke keuzes. De provincie
kiest ervoor om vooral technische oplossingen toe te passen in plaats van natuurlijke maatregelen, omdat dit
minder landbouwgrond kost. Ook geldt dat het waterpeil in principe de landbouwfunctie volgt, tenzij dat niet
meer haalbaar is. Hiermee wordt het principe van water- en bodem sturend niet toegepast, omdat de functie
leidend blijft en niet het natuurlijke systeem. Wel wordt waterrobuust bouwen genoemd, maar alleen “mits
financieel uitvoerbaar”.

In het veenweidegebied wordt het bestaande veenweideprogramma voortgezet. Dat betekent dat er wordt
gewerkt met een gemiddeld waterpeil van 40 cm onder maaiveld in gebieden met dik veen. Net als in de
referentiesituatie gaat de afbraak van veen hierdoor door en blijft de bodemdaling naar verwachting gelijk. Er is
ruimte voor vrijwillige experimenten, zoals het aanbrengen van klei op veen of het mengen van veenlagen. Omdat
deze initiatieven vrijwillig zijn en niet op grote schaal worden toegepast, is onzeker of ze daadwerkelijk bijdragen
aan het beperken van veenoxidatie. Daarom blijft de verwachte bodemdaling voorlopig gelijk aan de
referentiesituatie.
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In en rond de Natura 2000-gebieden worden herstelmaatregelen uitgevoerd. Daardoor worden onder andere
beekdalen hersteld naar een meer natuurlijke inrichting. Ook komt er een versterking doormiddel van een van
maatregelenpakketten voor het landelijk gebied. Deze maatregelen dragen lokaal bij aan een sterker natuurlijk
watersysteem, maar zijn vooral gericht op natuurgebieden en niet op de provincie als geheel.

Rondom kwetsbare natuurgebieden kan het gebruik van meststoffen afnemen als gevolg van de doelgerichte
aanpak. Hierdoor kunnen verzuring en vermesting in deze gebieden enigszins afnemen. Buiten deze zones blijven
de effecten van landbouw op de bodem en het water echter vergelijkbaar met de referentiesituatie, omdat hier
geen extra inspanningen op het gebied van ruimtelijke inrichtding die bredere verbetering van de water- en
bodemkwaliteit veroorzaken.

Omdat alternatief 1 geen water- en bodem sturend toepast en vasthoudt aan bestaande programma’s en
technische oplossingen, zijn de verwachte effecten grotendeels hetzelfde als in de referentiesituatie.
Verbeteringen doen zich vooral voor binnen de natuurgebieden waar herstelmaatregelen worden uitgevoerd.
Eventuele negatieve effecten, zoals voortgaande bodemdaling, blijven eveneens vergelijkbaar met de huidige
situatie. Daarom wordt dit alternatief als neutraal (0) beoordeeld.

Alternatief 2

In alternatief 2 speelt het water- en bodemsysteem een belangrijke rol doordat in verschillende gebieden wordt
aangesloten bij de natuurlijke kenmerken van het landschap. Zo worden in het veenweidegebied op basis van
individueel of lokaal maatwerk gewerkt aan waterpeilen die bijdragen aan behoud van veen. In de zones nabij
infrastructuur, boezemkaden en bebouwing wordt het waterpeil gefixeerd. Door deze fixatie stopt de
veenoxidatie in deze zones en daarmee ook de bodemdaling. Tot het moment waarop het veen volledig verzadigd
is, blijft veenoxidatie echter optreden, wat leidt tot verdere bodemdaling. Buiten de peilgefixeerde zones is ruimte
voor lokaal maatwerk, waardoor een mozaiek van drogere en nattere delen ontstaat. In de nattere delen neemt
de veenoxidatie af, waardoor de bodemdaling daar eveneens vermindert.

Binnen alternatief 2 wordt daarnaast onderscheid gemaakt tussen landbouwproductiegebieden en gebieden met
meervoudige opgaven, zoals het veenweidegebied, beekdalen en zones rond kwetsbare Natura 2000-gebieden
en rond drinkwaterwingebieden. In agrarisch codperatief verband wordt op vrijwillige basis ingezet op
extensiever agrarisch grondgebruik rondom kwetsbare natuurgebieden. Het behoud van landbouwgrond voor
extensieve productie staat hierbij centraal. Dit leidt naar verwachting tot een lichte afname van verzuring en
vermesting nabij kwetsbare natuurgebieden, terwijl de situatie in overige gebieden grotendeels vergelijkbaar
blijft met de referentie.

In alternatief 2 worden verder op vrijwillige basismaatregelen genomen die positief kunnen bijdragen aan het
verminderen van verzuring en vermesting van de bodem, met name door aanpassingen in agrarisch gebruik in de
omgeving van kwetsbare natuurgebieden. Ook wordt in dit alternatief gewerkt aan het versterken van een
gezonde leefomgeving. Daarbij wordt in ieder geval voldaan aan de minimale wettelijke milieuregels en worden
kansen benut om op vrijwillige basis extra stappen te zetten voor milieu en natuur. Dit kan leiden tot een beperkte
afname van verontreinigingen in de bodem.

Per saldo leidt alternatief 2 tot een lichte verbetering van de bodem- en waterkwaliteit. De inzet op hogere
waterpeilen en peilfixatie in delen van het veenweidegebied vermindert daar de veenoxidatie en remt de
bodemdaling. Tegelijk zorgt de vrijwillige omschakeling naar extensiever agrarisch grondgebruik rondom
kwetsbare natuurgebieden voor een beperkte afname van verzuring en vermesting. Omdat deze positieve
effecten vooral optreden in de gebieden waar maatregelen worden genomen en niet in de hele provincie, wordt
dit aspect licht positief (0/+) beoordeeld.

Alternatief 3
In alternatief 3 staat een gezonde leefomgeving centraal bij alle ruimtelijke en economische ontwikkelingen. Dit
leidt tot keuzes die bijdragen aan het verminderen van emissies naar bodem en ondergrond.

Het alternatief zet in op een landbouwhoofdstructuur waarin circulaire en natuurinclusieve landbouw de norm
is. Binnen deze hoofdstructuur wordt onderscheid gemaakt tussen landbouwgebieden en verwevingsgebieden
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met landbouw, natuur en landschap. Overgangszones rond natuurgebieden zijn niet langer nodig, omdat
landbouw overal extensiever en natuurinclusief wordt toegepast. Rondom kwetsbare Natura 2000-gebieden
wordt uitgegaan van aanzienlijk extensiever agrarisch grondgebruik. Deze aanpak draagt bij aan het beperken van
verzuring en vermesting van de bodem in de hele provincie.

Het veenweidegebied wordt vernat volgens het principe ‘functie volgt peil’. Delen van diepe veenpolders worden
structureel onder water gezet. Door deze ingrijpende vernatting neemt veenoxidatie af, wat ervoor zorgt dat de
bodemdaling als gevolg van veenoxidatie op termijn stopt. Ook in beekdalen wordt vernatting ingezet om water
langer vast te houden en de infiltratie te verbeteren, wat bijdraagt aan een robuuster bodem- en watersysteem.
Daarnaast wordt de ruimtelijke inrichting afgestemd op maximaal vasthouden van zoetwater.

Dit alternatief bevat maatregelen om bodemdaling, verzuring, vermesting en bodemverontreiniging te
voorkomen. Daarom is dit alternatief zeer positief beoordeeld (++).

Alternatief 4

In alternatief 4 wordt voldaan aan generieke wettelijke regels en normen ten aanzien van milieu. Er worden geen
extra beperkingen of regels opgelegd vanuit milieu en natuur, waardoor de emissie van verontreinigingen, (zoals
medicijnresten en gewasbeschermingsmiddelen) naar de bodem en ondergrond naar verwachting gelijk blijft aan
de referentiesituatie

Dit alternatief richt zich op een landbouwstructuur waarin de beste landbouwgronden worden benut voor
rendabele productie, met minimale milieubelasting en gebruik van hulpmiddelen. Er zijn zo min mogelijk
beperkingen voor agrarische functies op deze gronden. Herstelmaatregelen worden uitgevoerd in Natura 2000-
gebieden en er komt een plus op maatregelenpakketten landelijk gebied rondom kwetsbare natuurgebieden.
Verzuring en vermesting blijven grotendeels gelijk aan de referentie, met beperkte afname nabij en in Natura
2000-gebieden.

In het veenweidegebied wordt geinvesteerd in een multifunctioneel, recreatief en vernat groenblauw hart tussen
de steden. Binnen dit groenblauwe hart neemt de afbraak van veen af en kan uiteindelijk stoppen zodra het
waterpeil hoog genoeg is om het resterende veen volledig te verzadigen. Dit draagt bij aan het beperken van
bodemdaling, maar minder ingrijpend dan in alternatief 3.

Woningbouw is geconcentreerd bij de steden en rondom stations. Daarnaast is er ruimte voor private waterrijke
woonmilieus en landelijk wonen. Bodemverdichting neemt vooral toe in stedelijke gebieden.

Dit alternatief bevat maatregelen die bodemdaling en verzuring en vermesting beperken. Daarnaast is het
natuurlijke water- en bodemsysteem één van de sturende principes voor ruimtelijke ontwikkelingen. Per saldo is
dit alternatief positief beoordeeld (+)

Grondwater
Het aspect grondwater gaat in op het voorkomen van grondwatertekorten, grondwaterverontreiniging en het
tegengaan van verzilting van het grondwater.

Alternatief 1

In alternatief 1 wordt voldaan aan de generieke wettelijke regels en normen ten aanzien van milieu. Er worden
geen extra beperkingen of regels opgelegd vanuit milieu en natuur, waardoor de emissie van verontreinigingen,
(zoals medicijnresten en gewasbeschermingsmiddelen) naar verwachting gelijk blijft aan de referentiesituatie.

Binnen dit alternatief wordt niet sterk ingezet op uitbreiding van de wateropslagcapaciteit in de Friese boezem.
Eventueel noodzakelijk boezemuitbreiding gaat zo min mogelijk ten koste van landbouwgrond. Wel zijn er
mogelijkheden voor (tijdelijke) waterberging in natuurgebieden, waardoor extra water kan infiltreren in de
bodem. Gezien de tijdelijke aard van deze aanvullende waterberging blijven de effecten op de
grondwatervoorraad waarschijnlijk beperkt.
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In dit alternatief worden slechts beperkte en voornamelijk vrijwillige water- en grondwatermaatregelen
genomen, waardoor het realiseren van de KRW-doelen afhankelijk blijft van uitvoerbaarheid voor de landbouw.
De nadruk ligt op behoud van landbouwfunctie, met minimale ruimtelijke ingrepen voor water vasthouden of
grondwaterherstel.

De voornemens in dit alternatief dragen niet of nauwelijks bij aan het verbeteren van de grondwatervoorraad en
de grondwaterkwaliteit. Daarom is dit alternatief als neutraal (0) beoordeeld.

Alternatief 2

In dit alternatief wordt een gezonde leefomgeving geborgd en wordt voldaan aan de minimale wettelijke
milieuregels. Kansen voor milieu en natuur worden benut op basis van vrijwilligheid en resulteren mogelijk in
minder verontreinigingen van het grondwater.

In dit alternatief is ruimte voor (tijdelijke) waterberging in zowel polders als natuurgebieden. De waterberging in
polders gebeurt op basis van vrijwilligheid en vergoedingen. Kansen voor uitbreiding van de boezem worden bij
diverse projecten zoveel mogelijk van onderop benut. De structurele extra waterberging in natuurgebieden,
uitbreiding van de Friese boezem en gedeeltelijke vernatting van het veenweidegebied vergroten de infiltratie
naar het grondwater, waardoor de grondwater voorraad toeneemt. Daarnaast wordt duurzaam bodemgebruik
gestimuleerd doormiddel van meer infiltratie van water.

In dit alternatief wordt via gebiedsgerichte samenwerking ingezet op vrijwillig water vasthouden en verbetering
van waterkwaliteit, waarmee kansen voor het behalen van KRW-doelen worden benut. Zelfbeheer en
groenblauwe diensten versterken lokaal het grondwatersysteem en ondersteunen een geleidelijke
kwaliteitsverbetering. Daarnaast wordt duurzaam bodemgebruik gestimuleerd doormiddel van meer infiltratie
van water.

De voornemens in dit alternatief dragen enigszins bij aan het vergroten van de grondwatervoorraad en hebben
beperkte invlioed op het verbeteren van de grondwaterkwaliteit ten opzichte van de referentiesituatie. Daarom
is dit alternatief licht positief (0/+) beoordeeld.

Alternatief 3

In alternatief 3 heeft een gezonde leefomgeving prioriteit bij alle ontwikkelingen. Wanneer het nodig is worden
er extra milieuregels opgelegd. Dit resulteert mogelijk in minder verontreinigingen van de bodem en het
oppervlaktewater en beperkt daarmee het risico op infiltratie van verontreinigende stoffen naar het grondwater.

Op landbouwgronden en in natuurgebieden wordt veel ruimte vrijgemaakt voor (tijdelijke) waterberging. De
Friese boezem wordt uitgebreid en waterberging wordt gecombineerd met nieuwe natuur. Daarnaast worden
het veenweidegebied en de beekdalen vernat. Deze maatregelen dragen bij aan een grotere
wateropslagcapaciteit in de Friese boezem, op landbouwgronden en in natuurgebieden. Hierdoor is er ook veel
extra infiltratie, minder kwel vanuit de hogere zandgronden en neemt de grondwatervoorraad toe.

Aquathermie en geothermie worden ingezet in grote delen van de provincie. Hierbij is er een risico dat
watervoerende pakketten worden doorboord en verontreinigingen zich verticaal tussen de verschillende
watervoerende pakketten kunnen verplaatsen.

Het streven is om waterkwaliteit waar mogelijk boven KRW-normen te brengen, met nadruk op ecologische
herstelprocessen.

Dit alternatief zet in op het grootschalig vasthouden van zoet water en omvat maatregelen die de
grondwaterkwaliteit beschermen. Daarnaast wordt er ingezet op een toename van de grondwatervoorraad. Wel
is er een risico op toename van verspreiding van verontreinigingen indien bij de aanleg van aquathermie en
geothermie watervoerende pakketten worden doorboord. Per saldo is dit alternatief positief (+) beoordeeld.
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Alternatief 4

Alternatief 4 zet in op het voldoen aan generieke wettelijke regels en normen ten aanzien van milieu. Er worden
geen extra beperkingen of regels opgelegd vanuit milieu en natuur, waardoor de emissie van verontreinigingen,
(zoals medicijnresten en gewasbeschermingsmiddelen) naar verwachting gelijk blijft aan de referentiesituatie.

In dit alternatief worden technische en ruimtelijke maatregelen gecombineerd om water te bergen en af te
voeren. De Friese boezem wordt verder uitgebreid in combinatie met nieuwe woon- en recreatiemilieus. Het is
niet gespecificeerd in welke gebieden de extra waterberging wordt gerealiseerd, maar de uitbreiding van de
boezem vindt waarschijnlijk gecentraliseerd plaats. Deze uitbreiding, samen met aanvullende ruimtelijke
maatregelen voor waterberging, zorgt voor extra infiltratie en een toename van de grondwatervoorraad. De
effecten zijn positief, maar in beperktere mate dan in alternatief 3, waar vernatting veel grootschaliger wordt
toegepast.

Aquathermie wordt ingezet in grote delen van de provincie. Hierbij is er een risico dat watervoerende pakketten
worden doorboord en verontreinigingen zich verticaal tussen de verschillende watervoerende pakketten kunnen
verplaatsen.

In dit alternatief worden de KRW-doelen voor waterkwaliteit gehaald, waarbij de ambitie gericht is op het
realiseren van de norm, maar niet op aanvullende kwaliteitsverbetering boven de KRW-eisen.

De voornemens in dit alternatief dragen duidelijk bij aan het vergroten van de grondwatervoorraad, maar hebben
slechts beperkte invloed op het verbeteren van de grondwaterkwaliteit ten opzichte van de referentiesituatie.
Daarom is dit alternatief als positief (+) beoordeeld.

Oppervlaktewater

Onder het aspect oppervlaktewater wordt ingegaan op de oppervlaktekwaliteit en -kwantiteit. Beoogde ambities
zijn verbeteren van oppervlaktewaterkwaliteit en het voldoen aan de KRW-doelstellingen in 2027, alsmede het
beperken van wateroverlast.

Alternatief 1

In alternatief 1 worden geen extra beperkingen of regels opgelegd vanuit milieu en natuur, waardoor de emissie
van nutriénten en verontreinigende stoffen naar het oppervlaktewater naar verwachting gelijk blijft aan de
referentiesituatie. De realisatie van de KRW-doelen voor waterkwaliteit in 2027 vindt alleen plaats indien dit
uitvoerbaar is.

Binnen dit alternatief wordt niet ingezet op uitbreiding van de wateropslagcapaciteit in de Friese boezem.
Eventueel noodzakelijk boezemuitbreiding gaat zo min mogelijk ten koste van landbouwgrond. Het is in dit
alternatief onduidelijk of en in welke mate de boezemuitbreiding zal plaatsvinden.

Door het behouden van een vergelijkbare wateropslagcapaciteit blijven autonome negatieve ontwikkelingen op
de waterkwaliteit, zoals verzilting, vergrijzing en watertekorten, bestaan. Daarnaast wordt niet gewerkt volgens
het principe van een water en bodem gestuurd systeem; waterbeheer blijft primair gericht op het ondersteunen
van agrarische functies, waarbij ook de beschikbaarheid van zoetwater vooral afhankelijk blijft van aanvoer van
IJsselmeerwater. Zoetwaterconservering is beperkt mogelijk, vanwege de sterke inzet op het behoud van
landbouwareaal. De nadruk ligt op technische oplossingen en op vrijwillige maatregelen op beperkte schaal,
vooral om droogteschade in de landbouw te beperken. Wateraanvoer ten behoeve van de landbouw blijft
mogelijk. In het veenweidegebied worden de huidige peilen gehandhaafd volgens het Veenweideprogramma en
in beekdalen worden alleen lopende projecten voortgezet. Al met al is dit alternatief licht negatief (0/-)
beoordeeld.

Alternatief 2

In dit alternatief wordt voldaan aan de minimale wettelijke milieuregels. De waterkwaliteit in de provincie wordt
verbeterd om de KRW-doelen te halen: een goede ecologische en chemische toestand van alle aangewezen
oppervlakte- en grondwaterlichamen in 2027. Daarnaast worden kansen om de waterkwaliteit verder te
verbeteren benut op basis van vrijwilligheid. Deze inzet draagt bij aan het realiseren van de KRW-doelen en
daarmee aan een verdere verbetering van de waterkwaliteit in Fryslan.
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Binnen dit alternatief is ruimte voor (tijdelijke) waterberging in zowel polders als natuurgebieden. De
waterberging in polders gebeurt op basis van vrijwilligheid en vergoedingen. Kansen voor uitbreiding van de
boezem worden bij diverse projecten zoveel mogelijk van onderop benut. Daarbij is veel ruimte voor zelfbeheer,
bijvoorbeeld voor zelf reguleren van waterpeilen. Het vergroten van de hoeveelheid oppervlaktewater in het
boezemsysteem en het vasthouden van gebiedseigen water heeft een positief effect op het tegengaan van
verzilting en watertekorten.

In dit alternatief worden maatregelen getroffen die een positieve doorwerking hebben op zowel de
waterkwaliteit als de -kwantiteit. Omdat een deel van deze maatregelen op vrijwillige basis wordt uitgevoerd is
het onzeker in welke mate zij zullen bijdragen en is het thema oppervlaktewaterkwaliteit als positief (+)
beoordeeld.

Alternatief 3

In alternatief 3 heeft een gezonde leefomgeving prioriteit bij alle ontwikkelingen en worden er extra milieuregels
opgelegd wanneer dit nodig is. Er wordt ingezet op een snelle verbetering van de waterkwaliteit, waar mogelijk
tot boven de KRW-normen.

Binnen dit alternatief wordt veel ruimte vrijgemaakt voor (tijdelijke) waterberging, zowel op landbouwgronden
als in natuurgebieden. De Friese boezem wordt uitgebreid en het veenweidegebied en de beekdalen worden
vernat. De ruimtelijke inrichting wordt afgestemd op zoveel mogelijk vasthouden van zoetwater en ruimte voor
wateropslag creéren. Dit kan bijvoorbeeld door het permanent onder water zetten van (delen van) diepe
veenpolders. Dit creéert maximale tegendruk om de verdroging van de zandgronden te beperken. Het vergroten
van de hoeveelheid oppervlaktewater in het boezemsysteem heeft een positief effect op het tegengaan van
verzilting en watertekorten.

In dit alternatief worden maatregelen getroffen die een sterk positieve doorwerking hebben op zowel de
waterkwaliteit als de -kwantiteit. Daarom is dit alternatief als zeer positief (+ +) beoordeeld.

Alternatief 4

In alternatief 4 worden geen extra beperkingen of regels opgelegd vanuit milieu en natuur, waardoor de emissie
van nutriénten en verontreinigende stoffen naar het oppervlaktewater naar verwachting gelijk blijft aan de
referentiesituatie. Wel wordt de waterkwaliteit verbeterd om de verplichte KRW-doelstellingen te behalen in
2027.

In dit alternatief worden technische en ruimtelijke maatregelen gecombineerd om water te bergen en af te
voeren. De Friese boezem wordt verder uitgebreid in combinatie met nieuwe woon- en recreatiemilieus. Het is
niet gespecificeerd in welke gebieden de extra waterberging wordt gerealiseerd, maar de uitbreiding van de
boezem vindt waarschijnlijk gecentraliseerd plaats. De nadruk ligt op technische maatregelen om zoetwater vast
te houden. Daarnaast vindt vernatting van het multifunctionele veenweidegebied plaats als “watermotor” voor
Fryslan. Tenslotte wordt een forse peilverhoging van het lJsselmeer doorgevoerd om meer inlaat van
lJsselmeerwater en meer drinkwaterwinning mogelijk te maken. Het vergroten van de hoeveelheid
oppervlaktewater in het boezemsysteem heeft een positief effect op het tegengaan van verzilting en
watertekorten.

In dit alternatief worden maatregelen getroffen die een positief effect hebben op zowel de waterkwaliteit als de
waterkwantiteit. Hoewel de effecten gunstig zijn, is de impact minder groot dan bij alternatief 3. Om deze reden
wordt dit alternatief als positief (+) beoordeeld.

Stilte en duisternis
Het aspect stilte en duisternis gaat over geluidsbelasting in stiltegebieden en lichtemissie. De ambitie is om
gebieden met stilte en duisternis te behouden.

Alternatief 1
In dit alternatief wordt ingezet op een evenwichtige ontwikkeling van dorpen en kernen, passend bij hun aard en
schaal. De voorkeur gaat uit naar inbreiding boven uitbreiding, zodat open landschap, natuur en rustige gebieden
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niet verder worden aangetast. Nieuwe grootschalige recreatieve voorzieningen of verblijfsaccommodaties
worden niet toegestaan, omdat deze extra druk en lichtvervuiling veroorzaken. Grootschalige bedrijvigheid krijgt
alleen ruimte wanneer dit aantoonbaar bijdraagt aan brede welvaart voor inwoners en bij voorkeur plaatsvindt
op bestaande terreinen, bijvoorbeeld via transformatie. Zo wordt onnodig beslag op landbouwgrond en
verstoring van rustige gebieden voorkomen. In dit alternatief wordt rekening gehouden met de natuur bij
ruimtelijke ingrepen. Daarnaast wordt zoveel mogelijk ingezet op inbreiding. Het aspect stilte en duisternis is
daarmee in dit alternatief positief (+) beoordeeld.

Alternatief 2

In alternatief 2 wordt ingezet op een evenwichtige ontwikkeling van alle kernen in Fryslan. Inbreiding en
uitbreiding worden gelijkwaardig behandeld, met een accent op kleinschalige uitbreidingslocaties. Dit voorkomt
grootschalige ruimtelijke ingrepen die extra licht en geluid veroorzaken. Nieuwe grootschalige recreatieve
voorzieningen of verblijfsaccommodaties worden niet toegestaan. Voor grootschalige bedrijvigheid wordt slechts
beperkt en selectief ruimte gereserveerd, waarbij distributieterreinen met ‘grote dozen’ niet passen binnen dit
beleid. Ontwikkelingen voldoen minimaal aan wettelijke regels, maar er is ruimte om op vrijwillige basis extra
maatregelen te nemen voor verbetering van milieu en natuur. In dit alternatief wordt rekening gehouden met de
natuur bij ruimtelijke ingrepen, uitbreiding wordt echter niet uitgesloten. Het aspect stilte en duisternis is
daarmee neutraal (0) beoordeeld in dit alternatief.

Alternatief 3

Verstedelijking wordt geconcentreerd rond OV-knooppunten. De voorkeur ligt duidelijk bij inbreiding: vrijwel alle
ontwikkelingen vinden plaats binnen bestaand bebouwd gebied, zonder nieuwe uitbreidingen buiten de rode
contouren. Alleen waar uitbreiding onvermijdelijk is, gebeurt dit compact en met hogere dichtheden, zodat er
ruimte overblijfft voor groen, natuur en water. Nieuwe grootschalige recreatieve voorzieningen of
verblijffsaccommodaties worden niet toegestaan. Voor grootschalige bedrijvigheid wordt slechts één locatie bij
één van de vier grote steden gereserveerd; na 2035 wordt nieuwe bedrijvigheid geconcentreerd in of nabij deze
steden. Het totale ruimtebeslag van bedrijventerreinen neemt af, waardoor open landschap en rustige gebieden
behouden blijven. Door de nadruk te leggen op inbreiding rond stedelijke gebieden en het beperken van de ruimte
voor grootschalige bedrijvigheid, wordt het aspect stilte en duisternis in dit alternatief positief (+) beoordeeld.

Alternatief 4

Verstedelijking vindt meer dan evenredig plaats bij steden en rondom stations, waarbij zowel inbreiding als
uitbreiding wordt toegepast. Er komt ruimte voor woningen in het landelijk gebied, wat extra druk op open
landschap en rustige gebieden kan geven. Daarnaast is er behoefte aan meer kwalitatief hoogwaardige
verblijfsrecreatie, zoals bungalows en glamping, en enkele grootschalige recreatieve voorzieningen. Dit vergroot
de kans op licht- en geluidhinder. Ook worden grotere hightech bedrijventerreinen voorzien bij alle vier de
stedelijke centra of op enkele locaties, wat eveneens impact heeft op stilte en duisternis. Omdat er in dit
alternatief sterk wordt ingezet op zowel inbreiding als uitbreiding voor extra bedrijvigheid en woningbouw, heeft
dit een negatieve uitwerking op het aspect stilte en duisternis. Dit aspect is dan ook negatief (-) beoordeeld.

Beoordeling alternatieven
Tabel 6.54 Beoordeling alternatieven op thema Natuurlijke systemen

Alternatief 3 Alternatief 4

Alternatief 1 Alternatief 2

Bodem en ondergrond +
Grondwater 0 o/+ +
Oppervlaktewater 0 + +
Stilte en duisternis + 0 -
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Natuur

Biodiversiteit

Dit aspect omvat meerdere beoordelingsindicatoren: waardevolle en beschermde soorten, invasieve exoten,
weide- en akkervogelgebieden, stikstofdepositie en verdroging. De beoogde doelstelling is de condities op orde
brengen voor een gunstige staat van instandhouding voor alle vogel- en habitatrichtlijn doelsoorten in 2050, een
opwaartse trend in de weidevogelpopulatie, verlagen van overlast door vraatschade aan wintergewassen en door
invasieve exoten, stikstofreductie die voldoet aan wettelijke normen en voorkomen van verdere verdroging van
droogtegevoelige natuur.

Alternatief 1

In dit alternatief staan de agrarische functies op de landbouwgronden centraal. Niet-agrarische functies, zoals
natuurversterking, zijn alleen toegestaan wanneer zij geen onevenredige beperking opleveren voor de landbouw.
De toename van groenblauwe dooradering binnen de landbouwstructuur gebeurt uitsluitend op vrijwillige basis.
Het beleid voor weidevogels en ganzen wordt voortgezet, met volledige compensatie van beperkingen voor
agrariérs. In het agrarisch gebied zal de biodiversiteit naar verwachting niet verbeteren ten opzichte van de
referentiesituatie.

In het alternatief wordt ingezet op compacte woningbouw binnen de kernen. Hierdoor gaan er ook weinig
natuurwaarden en biodiversiteit verloren in het buitengebied als gevolg van woningbouwontwikkelingen. Wel
neemt door verdichting binnen de bestaand bebouwde gebieden de kans op verbetering van de biodiversiteit in
bebouwde gebieden af.

Binnen Natura 2000-gebieden zijn er zowel kansen als risico’s voor biodiversiteit. In Natura 2000-gebieden
worden herstelmaatregelen (bijvoorbeeld het herstel van de beekdalen) uitgevoerd en er komt een aanvulling op
de maatregelenpakketten voor het landelijk gebied rondom kwetsbare Natura 2000-gebieden.

Tegelijkertijd zijn er ook risico’s voor de biodiversiteit en het behalen van de doelstellingen uit de vogel- en
habitatrichtlijn (VHR). Zo liggen aan aantal van de VHR-doelstellingen momenteel buiten bereik vanwege een te
hoge stikstofdepositie. Om te voldoen aan stikstofregels, ligt de nadruk voor agrariérs in dit alternatief op
innovatie en nieuwe technieken. Vanuit woningbouw en industrie worden geen extra maatregelen genomen om
de stikstofbelasting op kwetsbare natuurgebieden te verminderen. Wel wordt sterk ingezet op inbreiding,
waardoor er geen nieuwe bronlocaties ontstaan, maar bestaande locaties mogelijk intensiever bijdragen aan
stikstofemissies.

De voorkeur gaat uit naar een buitendijkse dijkversterking met harde, smalle dijken. Hier bestaat het risico dat
deze buitendijkse dijkversterking ten koste gaat van waardevolle natuurgebieden, zoals langs de Waddenzee, die
van belang is voor diverse VHR-soorten. Deze buitendijkse versterkingen kunnen alleen plaatsvinden als er geen
significant negatieve effecten op natura 2000 gebieden optreden of er geen alternatieve mogelijkheden
beschikbaar zijn. Daarmee blijft het risico, binnen de huidige juridische kaders, beperkt.

De nadruk ligt op technische oplossingen boven natuurlijke oplossingen 2. Er worden geen structurele
maatregelen genomen om verdroging in kwetsbare natuurgebieden, zoals beekdalen, tegen te gaan. Wel is er
ruimte voor tijdelijke waterberging in natuurgebieden en vrijwillige uitbreiding van de Friese boezem.

Het NatuurNetwerk Nederland wordt afgerond conform de afspraken tussen het Rijk en de provincie zoals
vastgelegd in het Natuurpact 2013. In natuurgebieden is sprake van interne bufferwerking en ligt de focus op
natuurbeheer binnen het gebied. Agrarisch natuur- en landschapsbeheer zijn aanvullend en leveren structurele
inkomsten op.

Dit alternatief bevat geen maatregelen om invasieve exoten tegen te gaan.

In dit alternatief worden weinig maatregelen getroffen die de biodiversiteit in de provincie vergroten. De situatie
blijft daarmee grotendeels gelijk aan de referentie, waardoor dit alternatief neutraal (0) is beoordeeld.

2 https://nos.nl/artikel/2474764-innovaties-stikstofreductie-werken-niet-voldoende
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Alternatief 2

In dit alternatief wordt onderscheid gemaakt binnen de landbouwhoofdstructuur naar gebieden met
verschillende ontwikkelmogelijkheden voor landbouw en andere functies. Er zijn landbouwproductiegebieden en
landbouwgebieden met meervoudige opgaven, zoals veenweidegebieden, beekdalen en zones rond kwetsbare
Natura 2000-gebieden en drinkwatergebieden. In het ene gebied weegt landbouw zwaarder dan in het andere,
afhankelijk van de ontwikkelmogelijkheden voor niet-agrarische functies. Behoud van landbouwgrond voor meer
extensieve productie staat centraal. Groenblauwe dooradering vindt plaats van onderop en via maatwerk.

Het onderscheid tussen landbouwgebieden op basis van ontwikkelmogelijkheden voor de landbouw biedt kansen
voor de ontwikkeling van biodiversiteit, met name in de gebieden die aangewezen worden als gebieden met
meervoudige opgaven.

Binnen dit alternatief wordt ingezet op een evenwichtige ontwikkeling van alle kernen in Fryslan, passend bij aard
en schaal. Er is ruimte voor voldoende woningbouw in dorpen, om voorzieningen en lokale bedrijvigheid te
behouden en te versterken. Hierbij is er een gelijkwaardige verhouding tussen inbreiden en uitbreiden. In de
uitbreidingslocaties gaan natuurwaarden en biodiversiteit verloren. Daarnaast neemt door verdichting binnen
bebouwingscontouren de kans op verbetering van de van biodiversiteit in bebouwde gebieden af.

Rondom kwetsbare Natura 2000-gebieden wordt in agrarisch codperatief verband invulling gegeven aan
extensiever agrarisch grondgebruik, op basis van vrijwilligheid. Dit wordt gestimuleerd met gebundelde,
gebiedsgerichte inzet van middelen voor groenblauwe diensten. Het Natuurnetwerk Nederland wordt afgerond
conform bestaande afspraken, zoveel mogelijk op basis van zelfrealisatie en zelfbeheer. Agrarisch natuur- en
landschapsbeheer vindt op ruime schaal plaats in collectieve, codperatieve verbanden, met volwaardige
vergoedingen. Daarnaast wordt verder gewerkt aan de realisatie van de bomen- en bossenstrategie. De inzet op
extensiever agrarisch grondgebruik rondom kwetsbare Natura 2000-gebieden, de afronding van NNN en gerichte
inzet van vergoedingen voor agrarisch natuur en landschapsbeheer (ANLB) dragen positief bij aan het versterken
van de biodiversiteit in de provincie. Datzelfde geldt voor stimulerings- en vergoedingsregelingen ten behoeve
van meer natuurlijk waterbeheer en herstel van natuur en landschap in de beekdalen en zelfstandig
mozaiekbeheer van droge en natte delen in de veenweidegebieden. De maatregelen zijn grotendeels op basis
van vrijwilligheid en zelfrealisatie. Hierdoor is er een risico dat de maatregelen onvoldoende worden gerealiseerd
en de effecten op biodiversiteit beperkt blijven.

Voor waterbeheer ligt de nadruk op het vasthouden van gebiedseigen water door aanpassing van de ruimtelijke
inrichting, op basis van vrijwilligheid en een systeem van vergoedingen. Er is veel vrijheid voor zelfbeheer,
bijvoorbeeld door zelfregulering van waterpeilen. De nadruk op het vasthouden van gebiedseigen water heeft
een positief effect op het tegen gaan van verdroging in droogtegevoelige natuurgebieden.

Het alternatief bevat geen specifieke maatregelen ten aanzien van weidevogels en ganzen of het tegengaan van
invasieve exoten

Dit alternatief bevat verschillende maatregelen die positief bijdragen aan de biodiversiteit in de provincie. Er
wordt nadrukkelijk gekozen voor initiatieven van onderop, gebaseerd op vrijwillige deelname. Deze aanpak
brengt het risico met zich mee dat de beoogde positieve effecten niet volledig worden gerealiseerd. In combinatie
met de verwachte negatieve effecten als gevolg van woningbouw is dit alternatief, ondanks de mogelijkheden
voor versterking van biodiversiteit rondom natuurgebieden, licht positief (0/+) beoordeeld. Een positiever effect
kan worden bereikt wanneer sterk en gericht wordt ingezet op stimulerende maatregelen en bundeling daarvan,
en op intensivering van gebiedsgericht werken met betrokkenen/ co6peraties in de gebieden.

Alternatief 3

In dit alternatief wordt binnen de landbouwhoofdstructuur onderscheid gemaakt tussen landbouwgebieden en
verwevingsgebieden met natuur en landschap. In alle gebieden is sprake van meer extensieve, circulaire en
natuurinclusieve landbouw, met een stevige groenblauwe dooradering van minimaal 10%. Verwevingsgebieden
krijgen meer planologische bescherming. Vernatting van de veenweide is positief voor biodiversiteit. Als gevolg
van deze maatregelen kan de biodiversiteit zich verder ontwikkelen in zowel landbouw- als natuurgebieden.
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De woningbouwontwikkeling is evenwichtig en organisch, gericht op de behoefte van eigen inwoners. De
voorkeur gaat uit naar inbreiding boven uitbreiding, in principe alles binnen bestaand bebouwd gebied en geen
nieuwe uitbreidingen (alleen bebouwing binnen rode contouren). De sterke inbreiding kan leiden tot een afname
van biodiversiteit binnen de stedelijke contouren.

Rondom kwetsbare Natura 2000-gebieden wordt aanzienlijk extensiever agrarisch grondgebruik toegepast, met
nauwe verwevenheid van natuur en een plus op natuurinclusieve landbouw. Groenblauwe diensten vormen een
volwaardige inkomstenbron en vormen robuuste ecologische verbindingen. Het Natuurnetwerk Nederland wordt
afgerond conform bestaande afspraken.

Voor het waterbeheer wordt de ruimtelijke inrichting afgestemd op het vasthouden van zoetwater en het creéren
van ruimte voor wateropslag, bijvoorbeeld door het permanent onder water zetten van delen van diepe
veenpolders en het vernatten van beekdalen.

Het alternatief bevat geen specifieke maatregelen ten aanzien van weidevogels en ganzen of het tegengaan van
invasieve exoten.

Dit alternatief bevat verschillende maatregelen die positief kunnen bijdragen aan de biodiversiteit in de provincie.
De biodiversiteit in het stedelijke gebied wordt mogelijk beperkt door de sterke inzet op inbreiding.
Per saldo wordt dit alternatief als positief (+) beoordeeld.

Alternatief 4

In dit alternatief omvat de landbouwhoofdstructuur de beste landbouwgronden, vanuit rendabele agrarische
productie en geschiktheid voor de landbouw op basis van fysische, chemische en biologische eigenschappen. Op
deze gronden zijn zo min mogelijk beperkingen voor agrarische functies als gevolg van niet-agrarische functies.
Op deze agrarische gronden wordt geen verbetering van de biodiversiteit ten opzichte van de referentie situatie
verwacht. Voor de overige landbouwgronden zijn in dit alternatief geen randvoorwaarden gedefinieerd. Het is
daarmee niet duidelijk of deze landbouwgronden wel een positieve bijdrage kunnen leveren aan het verbeteren
van de biodiversiteit. Daarbij kan wel worden aangetekend dat deze ‘mindere’ landbouwgronden al snel mede
geschikt zijn voor andere functies of voor natuur- en landschapsbeheer op basis van vrijwilligheid en met
ondersteuning van ANLB-subsidiéring. Uitgangspunt is dat het verdienvermogen van gebruik van deze gronden
maximaal wordt benut. Ook natuurontwikkeling in combinatie met recreatieve ontwikkeling zou vanuit dat
oogpunt denkbaar zijn.

De woningbouw vindt geconcentreerd plaats bij de steden en rondom stations, met extra woningbouw gericht
op het aantrekken van nieuwe inwoners. Naast binnenstedelijk wonen is er ruimte voor private waterrijke
woonmilieus, villaparken en landelijk wonen met veel privaat groen en water. De hoge verdichting in het stedelijk
gebied vormt een bedreiging voor de biodiversiteit in binnen de bebouwingscontouren. De uitbreidingen in het
buitengebied bieden, afhankelijk van de inrichting, zowel kansen als risico’s voor de ontwikkeling van
biodiversiteit. Natuur inclusieve bouw kan de biodiversiteit versterken maar er kunnen ook waardevolle soorten
verloren gaan wanneer deze aanwezig zijn op de ontwikkellocaties.

Binnen Natura 2000-gebieden worden herstelmaatregelen uitgevoerd en wordt een plus op de
maatregelenpakketten FPLG gericht ingezet rondom kwetsbare gebieden, met nadruk op innovatie en nieuwe
technieken. Er zijn geen bufferzones en geen externe werking; natuurgebieden zijn voldoende groot voor interne
buffering. Het Natuurnetwerk Nederland wordt afgerond conform bestaande afspraken. Groenblauwe
dooradering vindt uitsluitend op vrijwillige basis plaats en niet ten koste van landbouwgrond. Agrarisch natuur-
en landschapsbeheer wordt zoveel mogelijk bekostigd op basis van de werkelijke waarde toevoeging.

Binnen de provincie ligt de nadruk op technische maatregelen om zoetwater vast te houden. Daarnaast wordt
het veenweidegebied vernat als aantrekkelijk groenblauw hart en watermotor voor Fryslan. Er is een ruime
peilopzet van het lJsselmeer om meer inlaat van lJsselmeerwater mogelijk te maken en de diepste beekdalen
worden vernat. De vernatting van de beekdalen en het verhogen van het peil in het lJsselmeer dragen positief bij
aan het tegen gaan van verdroging en heeft daarmee een positief effect op de biodiversiteit in droogtegevoelige
natuurgebieden.
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Het alternatief bevat geen specifieke maatregelen ten aanzien van weidevogels en ganzen of het tegengaan van
invasieve exoten.

Dit alternatief bevat verschillende maatregelen die positief kunnen bijdragen aan de biodiversiteit in de provincie.
De biodiversiteit in het stedelijke gebied wordt mogelijk beperkt door de sterke inzet op inbreiding. In het landelijk
gebied is het onduidelijk hoe de biodiversiteit zich kan ontwikkelen in de gebieden die niet behoren tot de
landbouwhoofdstructuur. Per saldo wordt dit alternatief als licht positief (0/+) beoordeeld.

Natuurgebieden
Het aspect natuurgebieden gaat in op de bescherming van Natura 2000-gebieden en de afronding van het NNN
in Fryslan.

Alternatief 1

In alternatief 1 worden herstelmaatregelen uitgevoerd in de Natura 2000-gebieden, waarbij aanvullend wordt
ingezet op de maatregelenpakketten landelijk gebied rondom kwetsbare Natura 2000-gebieden. In
natuurgebieden is sprake van interne werking en ligt de focus op natuurbeheer binnen het gebied. Agrarisch
natuur- en landschapsbeheer zijn aanvullend en leveren structurele inkomsten op. De afronding van het
Natuurnetwerk Nederland (NNN) vindt plaats conform de bestaande afspraken in het Natuurpact 2013. Binnen
dit alternatief ligt de nadruk op interne werking en zijn er geen concrete maatregelen die de bescherming en
afronding van natuurgebieden structureel versterken. Het alternatief is daarom neutraal (0) beoordeeld ten
opzichte van de referentiesituatie.

Alternatief 2

Alternatief 2 kenmerkt zich door de keuze voor aangepast, extensiever agrarisch grondgebruik rondom kwetsbare
natuurgebieden. Dit grondgebruik wordt vormgegeven in agrarisch codperatief verband en op basis van
vrijwilligheid. De gebundelde en gebiedsgerichte inzet van middelen voor groenblauwe diensten stimuleert deze
aanpak. De afronding van het NNN gebeurt conform het Natuurpact 2013 en vindt zoveel mogelijk plaats via
zelfrealisatie en zelfbeheer. Het agrarisch natuur- en landschapsbeheer wordt collectief en cotperatief
georganiseerd met volwaardige vergoedingen. Dit alternatief als licht positief (0/+) beoordeeld.

Alternatief 3

In alternatief 3 is circulaire en natuurinclusieve landbouw de standaard. Hierdoor zijn overgangszones rond
natuurgebieden niet langer nodig. Daarnaast wordt is er in dit alternatief aanzienlijk extensiever agrarisch
grondgebruik rondom kwetsbare Natura 2000-gebieden. De afronding van het NNN vindt plaats conform het
Natuurpact 2013. Daarnaast draagt de stevige groenblauwe dooradering van minimaal 10% bij aan het
ontwikkelen van robuuste ecologische verbindingen tussen natuurgebieden. Dit alternatief is zeer positief (++)
beoordeeld.

Alternatief 4

In dit alternatief worden herstelmaatregelen uitgevoerd binnen de Natura 2000-gebieden. Daarnaast is er een
aanvullende inzet op maatregelenpakketten landelijk gebied rondom kwetsbare Natura 2000-gebieden, met
bijzondere aandacht voor innovatie en de toepassing van nieuwe technieken op het gebied van mestgebruik.
Bufferzones ontbreken en er is geen sprake van externe werking; de natuurgebieden worden als voldoende groot
beschouwd om interne buffering te waarborgen. De afronding van het Natuurnetwerk Nederland (NNN) vindt
plaats conform de afspraken uit het Natuurpact 2013. In dit scenario zijn natuurwaarden in het agrarisch gebied
hoofdzakelijk afgeleid van landbouwkundige activiteiten. Een beperkende factor is het ontbreken van externe
werking en bufferzones rondom de natuurgebieden. Dit alternatief is licht positief (0/+) beoordeeld.

Verbondenheid natuur
Het aspect verbondenheid natuur gaat in op het vergroten van de verbondenheid van natuurgebieden en de
realisatie van de Friese bomen- en bossenstrategie.

Alternatief 1

In dit alternatief staat de interne buffering van natuurgebieden centraal. Hierbij wordt gestreefd naar
herstelmaatregelen in de Natura 2000-gebieden zelf en wordt er geen gebruik gemaakt van bufferzones rondom
de Natura 2000-gebieden. Wel wordt het maatregelenpakket landelijk gebied rondom kwetsbare Natura2000-
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gebieden uitgebreid. Groenblauwe dooradering vindt uitsluitend op basis van vrijwilligheid plaats en mag niet ten
koste gaan van landbouwgrond. De afronding van het Natuurnetwerk Nederland (NNN) gebeurt conform de
bestaande afspraken in het Natuurpact 2013. In dit alternatief wordt niet extra ingezet op de realisatie van de
Friese bomen- en bossen strategie. De uitbreiding van het maatregelenpakket landelijk gebied rondom kwetsbare
Natura 2000-gebieden en de groenblauwe dooradering bieden kansen voor verbetering van de verbondenheid
van natuurgebieden. Dit alternatief is licht positief (0/+) beoordeeld.

Alternatief 2

Hier wordt in agrarisch codperatief verband invulling gegeven aan extensiever agrarisch grondgebruik rondom
kwetsbare natuurgebieden, op basis van vrijwilligheid. Dit wordt gestimuleerd door een gebundelde,
gebiedsgerichte inzet van middelen voor groenblauwe diensten. De afronding van het NNN vindt plaats volgens
de bestaande afspraken, zoveel mogelijk op basis van zelfrealisatie en zelfbeheer. Agrarisch natuur- en
landschapsbeheer wordt op ruime schaal collectief en codperatief georganiseerd, met volwaardige vergoedingen.
In dit kader wordt groenblauwe dooradering gestimuleerd, in combinatie met klimaatadaptatie en de realisatie
van de bomen- en bossenstrategie. Dit alternatief is licht positief (0/+) beoordeeld.

Alternatief 3

In dit alternatief wordt circulaire en natuurinclusieve landbouw de standaard. Er wordt uitgegaan van aanzienlijk
extensiever agrarisch grondgebruik rondom kwetsbare Natura 2000-gebieden, waarbij een nauwe verwevenheid
van natuur en natuurinclusieve landbouw ontstaat. Groenblauwe diensten vormen een volwaardige
inkomstenbron. Door stevige groenblauwe dooradering (minimaal 10%) worden robuuste ecologische
verbindingen tussen natuurgebieden ontwikkeld, in combinatie met klimaatadaptatie en de realisering van de
Bomen- en bossenstrategie. Ook hier vindt afronding van het NNN plaats conform het Natuurpact 2013. Dit
alternatief is zeer positief (++) beoordeeld.

Alternatief 4

Dit alternatief zet in op herstelmaatregelen in de Natura 2000-gebieden zelf en een plus op de
maatregelenpakketten landelijk gebied rondom kwetsbare Natura2000-gebieden, met nadruk op innovatie en
nieuwe technieken voor mestgebruik. Er is geen externe werking en geen bufferzones; de natuurgebieden zijn
voldoende groot voor interne buffering. De afronding van het NNN gebeurt volgens de bestaande afspraken in
het Natuurpact 2013. Natuurwaarden in agrarisch gebied zijn afgeleid van de landbouw. Groenblauwe
dooradering vindt uitsluitend op basis van vrijwilligheid plaats en mag niet ten koste gaan van landbouwgrond.
Agrarisch natuur- en landschapsbeheer wordt zoveel mogelijk bekostigd op basis van true pricing. Er worden geen
maatregelen getroffen voor de realisatie van de bomen- en bossen strategie. Per saldo is dit alternatief licht
positief (0/+) beoordeeld.

Beoordeling alternatieven

Tabel 6.65 Beoordeling alternatieven op het thema natuur

Alternatief 1 Alternatief 2 Alternatief 3 Alternatief 4
Biodiversiteit 0 0/+ + 0/+

Natuurgebieden 0 o/+ o/+
Verbondenheid natuur 0/+ 0/+ 0/+
Landschap, cultuurhistorie en ruimtelijke kwaliteit

Landschap en cultuurhistorie
Het aspect archeologie gaat over het beschermen van archeologische waarden en rijksmonumenten.

Alternatief 1

In dit alternatief staat het herkenbaar houden van de Friese landschapstypen, steden en dorpen met hun
cultuurhistorie en erfgoed centraal, met name het agrarisch cultuurlandschap. Herstel van landschap en behoud
en hergebruik van erfgoed worden gestimuleerd; woningbouw op omliggend erf is echter niet toegestaan, wat
bijdraagt aan het voorkomen van verrommeling. Ontwikkelingen bij alle functies, en specifiek voor landbouw,
worden doorgezet op basis van ruimtelijke en cultuurlandschappelijke kenmerken, gericht op sterke
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toekomstbestendige bedrijven. Er zijn echter geen specifieke regels of actieve sturing om verdozing (het ontstaan
van grote, anonieme bedrijfsgebouwen) tegen te gaan. Dit alternatief is licht positief (0/-) beoordeeld.

Alternatief 2

In dit alternatief staat het behoud van de kenmerkende Friese landschapstypen, steden en dorpen met hun
cultuurhistorische waarde en erfgoed centraal. De uitvoering hiervan gebeurt vooral via initiatieven van lokale
organisaties, waardoor er onvoldoende centrale sturing is om verrommeling van het landschap effectief tegen te
gaan. Wel wordt verdozing, met name bij de uitbreiding van bedrijfslocaties, actief aangepakt. Bovendien vindt
er ontwikkeling van nieuwe terpen plaats langs de kust, wat bijdraagt aan behoud en versterking van het typisch
Friese landschap. Over het geheel genomen krijgt is dit alternatief positief (+) beoordeeld.

Alternatief 3

In dit alternatief wordt ingezet op een natuurinclusieve samenleving, waarbij een generiek goede basiskwaliteit
natuur een randvoorwaarde is voor alles wat in het (cultuur)landschap gebeurt. Naast behoud en versterking van
bestaand landschap kunnen nieuwe (natuur)landschappen ontwikkeld worden. Behoud en hergebruik van
erfgoed is op vele manieren mogelijk, mits dit past bij natuur en landschap. Duurzame en natuurinclusieve
producten en bouwtechnieken zijn de norm. In dit alternatief is het tegengaan van verdozing expliciet een
ambitie, waardoor het Friese landschap herkenbaar blijft en grootschalige, anonieme bebouwing wordt
voorkomen. Omdat verstedelijking buiten de kernen vrijwel niet wordt toegestaan, blijft het weidelandschap
goed beschermd en wordt verrommeling of aantasting door bebouwing sterk voorkomen. Dit alternatief is zeer
positief (++) beoordeeld, omdat het behoud en de versterking van het landschap worden gewaarborgd. De
realisatie van nieuwe natuurlandschappen kunnen ten koste gaan van bestaande landschappen en daar nieuwe
kwaliteiten introduceren.

Alternatief 4

In dit alternatief is er naast behoud en ontwikkeling van bestaande landschappen, ook de ruimte voor sterke
ontwikkeling van woningen en grootschalige bedrijventerreinen. In dit alternatief is tegenover de andere
alternatieven wel sprake van meer concentratie van woningbouw en bedrijvigheid en van meer centrale
energieopwekking. Door deze centralisering wordt het landschap met name rondom bestaande clusters
aangetast.

Er zijn ruime mogelijkheden voor behoud en hergebruik van erfgoed én van het omliggende erf eromheen; dit
zijn gewilde bouwlocaties. Er zijn geen specifieke regels of actieve sturing om verdozing tegen te gaan, waardoor
het risico op grootschalige, anonieme bebouwing aanwezig blijft.

Dit alternatief is per saldo licht negatief (0/-) beoordeeld: door de sterke inzet op wonen en bedrijvigheid is er
kans op verrommeling en verlies van landschappelijke kwaliteit.

Archeologie
Het aspect archeologie gaat over het beschermen van archeologische waarden en rijksmonumenten.

Alternatief 1

In dit alternatief wordt het huidige veenweideprogramma voortgezet. Net als in de referentiesituatie zet de
afbraak van veen en daarmee bodemdaling in het veenweidegebied door. Hiermee neemt de kans op
beschadiging van archeologische waarden toe, omdat archeologische resten in nat veen goed bewaard blijven en
bij bodemdaling en verdroging sneller kunnen afbreken. Het alternatief is daarom negatief (-) beoordeeld.

Alternatief 2

In het veengebied worden de waterpeilen in de directe nabijheid van infrastructuur, boezemkaden en bebouwing
gefixeerd. Door deze fixatie stopt de veenoxidatie in deze zones zodra het waterpeil hoog genoeg is om het veen
volledig te verzadigen. Tot dat moment blijft er sprake van veenoxidatie. Buiten deze gebieden is ruimte voor
zelfbeheer en lokaal maatwerk. Hierdoor ontstaat een mozaiek van drogere en nattere delen, aansluitend bij de
natuurlijke dynamiek van het landschap. In de nattere delen blijven de archeologisch waarden beschermd, omdat
nat veen zorgt voor behoud van archeologische resten en afbraak door zuurstof wordt voorkomen. In de drogere
delen zullen archeologische resten sneller afbreken. Het alternatief is daarom neutraal (0) beoordeeld.
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Alternatief 3

In dit alternatief wordt het veenweidegebied vernat volgens het principe functie volgt peil. Delen van de diepe
veenpolders worden structureel onder water gezet. Door deze sterke vernatting neemt de afbraak van veen af
en kan veenafbraak uiteindelijk stoppen zodra het waterpeil hoog genoeg is om het resterende veen volledig te
verzadigen. Dit heeft een positief effect op het beschermen van archeologische resten, doordat nat veen
archeologische waarden beschermt. Het uitvoeren van aqua- en geothermie geeft plaatselijk risico’s op
beschadiging van archeologisch resten. Omdat bij het aanleggen van installaties diep in de bodem gegraven of
geboord wordt, waardoor archeologische resten kunnen worden verstoord of vernietigd. Al met al is dit
alternatief positief (+) beoordeeld. Doordat het hele veenweidegebied wordt vernat, weegt het positieve effect
hiervan zwaarder dan het negatieve effect dat aqua- en geothermie met zich meebrengen.

Alternatief 4

In dit alternatief investeren publieke en private partijen in een multifunctioneel, meer recreatief en vernat
veenweidegebied. Dit heeft een positief effect, omdat nat veen archeologische waarden beschermt. In dit
alternatief wordt aqua- en geothermie toegepast. Het toepassen van aqua- en geothermie geeft een risico op
beschadiging van archeologische waarden, omdat bij het aanleggen van installaties diep in de bodem gegraven
of geboord wordt, waardoor archeologische resten kunnen worden verstoord of vernietigd. Het positieve effect
van het behouden van het veenweidegebied en de risico’s van aqua- en geothermie zorgen ervoor dat het aspect
archeologie in dit alternatief licht positief (0/+) is beoordeeld.

Beoordeling alternatieven

Tabel 6.7 Beoordeling op het thema Landschap en Erfgoed

Alternatief 1 Alternatief 2 Alternatief 3

Alternatief 4

Landschap en cultuurhistorie 0/+ + 0/-
Archeologie - 0 0/+
Welzijn

Sociale samenhang
Het aspect sociale samenhang gaat in op de mate van verbondenheid tussen individuen en groepen (Mienskip).

Alternatief 1

In dit alternatief wordt ingezet op voldoende woningbouw in dorpen zodat voorzieningen en bedrijvigheid
behouden blijven. De identiteit en schaal van dorpen blijven hierbij gewaarborgd. Een fijnmazig OV-netwerk
vergroot de bereikbaarheid en verbindt kernen met elkaar. Kleinschalige uitbreidingslocaties en publiek groen
stimuleren ontmoeting en sociaal contact. Dit alternatief heeft een positief (+) effect op de sociale samenhang,
omdat de maatregelen bijdragen aan verbondenheid, bereikbaarheid en het behoud van vitale dorpen.

Alternatief 2

In dit alternatief wordt ingezet op een evenwichtige ontwikkeling van alle Friese kernen, met ruimte voor zowel
inbreiding als kleinschalige uitbreiding. Kleinschalige uitbreidingslocaties worden zorgvuldig ingepast in de
natuurlijke omgeving, met relatief veel publiek groen en water, wat volop ruimte biedt voor ontmoeting en sociaal
contact. Ook bieden vrijkomende erven mogelijkheden voor woningclusters en voedseltuinen. Hiermee blijven
de leefbaarheid en verbondenheid binnen de dorpen behouden, wat leidt tot een zeer positief (++) effect op de
sociale samenhang.

Alternatief 3

In dit alternatief vindt verstedelijking geconcentreerd plaats rond OV-knooppunten om gebruik van OV te
stimuleren. Tegelijkertijd wordt er ingezet op een organische en evenredige ontwikkeling van alle kernen in
Fryslan. Er is een voorkeur voor inbreiding boven uitbreiding, in principe alles binnen bestaand bebouwd gebied
en geen nieuwe uitbreidingen (rode contouren). Hiermee wordt de sociale samenhang in de steden en dorpen
geborgd. Dit alternatief draagt in beperkte mate bij aan de sociale samenhang in Friesland, met als resultaat een
licht positief effect (+).
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Alternatief 4

In dit alternatief wordt verstedelijking geconcentreerd rondom de steden en stations, waarbij extra woningbouw
vooral bedoeld is om nieuwe inwoners van buiten aan te trekken. Dit kan mede bijdragen aan het op peil houden
van de beroepsbevolking. Er wordt ingezet op zowel inbreiden als uitbreiden waar dit mogelijk is, met als doel
stedelijkheid te versterken door middel van verdichting, meer hoogbouw en het faciliteren van stedelijke
voorzieningen. Er is een risico dat het voorzieningenniveau in het landelijk gebied afneemt door de sterke focus
op verstedelijking.

De mobiliteit is hoog, waardoor er ruimte wordt gemaakt voor de aanleg van nieuwe wegen om het extra verkeer
op te vangen. Dit alternatief bevat weinig elementen ter bevordering van de sociale samenhang. Alleen de extra
woningen rondom de steden en bedrijvigheid dragen bij aan sociale samenhang op die locaties. Daar staat
tegenover dat het voorzieningenniveau op het platteland kan verschralen en daardoor de sociale samenhang daar
afneemt. Dit alternatief is licht negatief (0/-) beoordeeld.

Inclusiviteit

Het aspect inclusiviteit gaat over gelijke kansen en deelname aan de maatschappij voor iedereen. De analyse gaat
in op de mate van gelijke kansen en deelname aan de maatschappij voor iedereen, de toegankelijkheid van de
openbare ruimte en het beperken van segregatie in de woonkwaliteit tussen buurten.

Alternatief 1

De evenredige en evenwichtige ontwikkeling van alle kernen in Fryslan, passend bij hun aard en schaal, staat
centraal. Door de beoogde woningbouw in dorpen wordt het behoud van voorzieningen en de lokale bedrijvigheid
gestimuleerd. Daarnaast wordt ingezet op meer ov-halteplaatsen om het interne fijnmazige ov-netwerk te
versterken. Ketenmobiliteit krijgt een impuls door de spreiding van meerdere lokale en regionale mobiliteitshubs.
Het platteland blijft daarnaast goed bereikbaar met de auto. In dit alternatief wordt de Lelylijn niet aangelegd.
Het behoud van voorzieningen en de betere ov-bereikbaarheid (beperken vervoersarmoede) zorgt ervoor dat dit
alternatief licht positief (0/+) beoordeeld is op het aspect inclusiviteit.

Alternatief 2

In dit alternatief is er een evenredige en evenwichtige ontwikkeling van alle kernen in Fryslan, waarbij zowel
steden als dorpen zich op een organische wijze ontwikkelen, zowel fysiek als sociaal. Om vervoersarmoede tegen
te gaan, is er in heel Fryslan een fijnmazig netwerk van openbaar vervoer in combinatie met georganiseerd
particulier vervoer. Kleinschalige vormen van vervoer, zoals de fiets, vervoer door de lucht of over water, worden
actief gestimuleerd. De ketenmobiliteit wordt verder bevorderd door een spreiding van meerdere lokale en
regionale mobiliteitshubs, die tevens een sociale functie vervullen. Er worden geen nieuwe wegen aangelegd,
waardoor de bestaande infrastructuur optimaal wordt benut en de focus blijft liggen op duurzame en sociale
mobiliteit. Daarnaast wordt er ingezet op de Lelylijn met eventueel extra halteplaatsen. Op deze manier profiteert
ook het buitengebied van Fryslan van de Lelylijn. De evenredige en evenwichtige ontwikkeling van alle kernen in
Fryslan en de betere ov-bereikbaarheid zorgt ervoor dat er een licht positief effect (0/+) is op het aspect
inclusiviteit in dit alternatief.

Alternatief 3

De verstedelijking in Fryslan vindt geconcentreerd plaats rond ov-knooppunten, zodat het gebruik van het
openbaar vervoer wordt gestimuleerd. Tegelijkertijd wordt ingezet op een organische en evenredige ontwikkeling
van alle kernen in de provincie, met als doel het behouden van voorzieningen in de dorpen. Daarbij ligt de
voorkeur bij inbreiding boven uitbreiding; in principe wordt zoveel mogelijk gebouwd binnen het bestaande
bebouwde gebied, zonder nieuwe uitbreidingen buiten de rode contouren. Mocht uitbreiding toch noodzakelijk
zijn, dan worden deze locaties compact opgezet, met relatief hoge dichtheden. Het ov-netwerk is sterk en
uitgebreid, ook over het water, en de ketenmobiliteit wordt versterkt via mobiliteitshubs. Er wordt ingezet op
een fijnmazige OV-bereikbaarheid van het platteland, waarbij fietsen en lopen worden gestimuleerd. Nieuwe
wegen worden niet aangelegd en overbodige wegen worden waar mogelijk verwijderd. De Lelylijn zorgt voor een
snelle ov-verbinding tussen Friese steden. Het behoud van voorzieningen en de betere ov-bereikbaarheid zorgen
ervoor dat dit alternatief licht positief (0/+) is beoordeeld.
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Alternatief 4

De verstedelijking concentreert zich bij de steden en rondom stations, waarbij er relatief meer wordt ingezet op
deze locaties dan op andere plekken. Vooral de extra woningbouw is bedoeld om nieuwe inwoners van buiten de
regio aan te trekken. Door te verdichten, meer hoogbouw te realiseren en stedelijke voorzieningen te faciliteren,
wordt de stedelijkheid verder versterkt. Tegelijkertijd zijn er ook mogelijkheden voor ruim opgezette
woonuitbreidingen, waarbij gedacht wordt aan waterrijke stedelijke en landelijke woonmilieus met relatief lage
dichtheden en veel privaat groen en water. Dit biedt onder andere aantrekkelijke woonomgevingen voor expats.
Er is sprake van veel mobiliteitsopties en er wordt ruimte geboden aan de aanleg van nieuwe wegen om het extra
verkeer op te vangen. De nadruk ligt op rendabele OV-lijnen en aansluitingen via een beperkt aantal strategisch
gelegen regionale mobiliteitshubs. Overige openbaarvervoerlijnen worden geschrapt. De Lelylijn heeft maximaal
drie halteplaatsen in Fryslan en fungeert als aanjager van economische dynamiek door de agglomeratie-effecten
ervan maximaal te benutten. Door de inzet op rendabele OV-lijnen neemt de bereikbaarheid van het platteland
sterk af. Daar staat tegenover dat dit alternatief inzet op het op peil houden van de beroepsbevolking, meer
economische dynamiek en meer diverse werkgelegenheid. Daardoor ontstaan er meer kansen voor mensen om
een geschikte baan te vinden. Hiermee is dit alternatief neutraal (0) beoordeeld.

Beoordeling alternatieven

Tabel 6.86 Beoordeling alternatieven op het thema welzijn

Alternatief 1 Alternatief 2 Alternatief 3 Alternatief 4

Sociale samenhang
Inclusiviteit o/+

o/+ 0

Wonen en woonomgeving

Woningbouwlocaties
Het aspect woningbouwlocaties omvat de beoordelingsindicatoren voldoende passende woningen voor alle
(doelgroepen van) inwoners, de kwaliteit van bestaande bebouwing en het percentage woningbouw in bestaand
bebouwd gebied. De belangrijkste doelen zijn:

= Het bouwen van de benodigde woningen op de juiste plaats (ook qua energievoorziening) en voor de

juiste doelgroepen; hiervoor moet voldoende ontwikkelruimte zijn;

= Het aanbod van woningen sluit aan op de vraag naar woningen (kwantitatief en kwalitatief);

=  De bestaande woningvoorraad is gerevitaliseerd en verduurzaamd en daarmee toekomstbestendig;

=  Eriseen lage leegstand;

=  De woningen zijn energiezuinig en klimaatbestendig;

=  Er wordt ingezet op inbreiding en functiecombinaties in de bebouwde omgeving.

Alternatief 1

Bij alternatief 1 ontwikkelen alle kernen in Fryslan zich evenwichtig en passend bij hun aard en schaal.
Uitbreidingen zijn kleinschalig/compact en vooral gericht op inbreiding, waarbij de bestaande bebouwing zoveel
mogelijk wordt benut en de ruimtelijke kwaliteit behouden blijft. Op het platteland zijn alleen woningen
toegestaan die geen milieubeperking vormen voor de landbouw, met ruimte voor bewoning van bestaande
gebouwen en boerderijen. Er zijn beperkte mogelijkheden voor de ontwikkeling van nieuwe woningbouwlocaties,
waardoor het percentage woningbouw in bestaand gebied relatief hoog is. Dit vergroot het risico dat er niet
voldoende passende woningen bijkomen voor alle doelgroepen. De kwaliteit van bestaande bebouwing blijft
behouden door hergebruik en renovatie, maar grootschalige vernieuwing blijft beperkt. Dit alternatief wordt licht
negatief (0/-) beoordeeld op het aspect woningbouwlocaties.

Alternatief 2

In alternatief 2 wordt de evenredige en evenwichtige ontwikkeling van alle kernen in Fryslan nagestreefd, steeds
passend bij de aard en schaal van iedere kern. Woningbouw vindt veelal plaats op basis van eigen initiatief en
sluit aan bij de behoefte van de huidige inwoners, zodat de lokale vraag leidend blijft. Het percentage
woningbouw in bestaand gebied is hoog, doordat inbreiding en hergebruik centraal staan en uitbreidingen
beperkt blijven tot wat lokaal nodig is. De kwaliteit van bestaande bebouwing wordt versterkt door het maximaal
benutten van vrijkomende panden en het stimuleren van bijzondere woonvormen. Dit alternatief wordt licht
positief (0/+) beoordeeld.
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Alternatief 3

Nieuwe ontwikkelingen vinden plaats in bestaande dorpen. In veengebieden is bouwen beperkt mogelijk
vanwege de kwetsbare bodem, waardoor het aanbod aan nieuwe woningen daar achterblijft. Op bestaande erven
mag alleen 1-op-1 worden teruggebouwd, zodat vernieuwing mogelijk is zonder het karakter van het gebied aan
te tasten. Het percentage woningbouw in bestaand gebied is hoog, omdat uitbreidingen buiten bestaande erven
en dorpskernen nauwelijks plaatsvinden. De nadruk ligt op inbreiding en behoud van bestaande bebouwing, maar
er worden geen grootschalige uitbreidingen gerealiseerd, waardoor het risico bestaat dat er niet voldoende
passende woningen beschikbaar komen. Dit alternatief heeft een licht negatief effect (-/0) op het aspect
woningbouwlocaties.

Alternatief 4

Verstedelijking concentreert zich rond steden en stations, met extra woningbouw gericht op het aantrekken van
nieuwe inwoners. De stedelijkheid wordt versterkt door verdichting, hoogbouw en meer stedelijke voorzieningen.
Daarnaast zijn er mogelijkheden voor ruime woonuitbreidingen in groene en waterrijke omgevingen,
aantrekkelijk voor expats en mensen die op zoek zijn naar ruimte en privacy. In het landelijk gebied kunnen op
één erf meerdere woningen worden gebouwd, waardoor deze locaties aantrekkelijk blijven en het woningaanbod
meer divers wordt. Het percentage woningbouw in bestaand gebied is lager dan bij de andere alternatieven, door
de nadruk op uitbreiding en nieuwe woonmilieus buiten de bestaande kernen. De kwaliteit van bestaande
bebouwing wordt verbeterd door investeringen in renovatie en het toevoegen van nieuwe woonmilieus. Dit
alternatief wordt positief (+) beoordeeld.

Voorzieningen

Het aspect voorzieningen gaat in op de aanwezigheid en bereikbaarheid van voorzieningen en recreatief groen.
De ambitie is dat (basis)voorzieningen binnen 30 minuten bereikbaar zijn en de leefomgeving een gezonde
levensstijl stimuleert.

Alternatief 1

In alternatief 1 draagt recreatie en toerisme bij aan behoud van voorzieningen in dorpen. Daarnaast draagt
woningbouw bij aan het voorzieningenniveau op het platteland. Hiermee is er een licht positief effect (0/+) op
het aspect voorzieningen.

Alternatief 2

Alternatief 2 is gericht op het behoud van voorzieningen in dorpen door middel van slimme groei van
gastvrijheidseconomie. Nadruk ligt op de kwaliteit van voorzieningen i.p.v. kwantiteit. De nadruk ligt op kwaliteit
van voorzieningen in plaats van kwantiteit. Hiermee is er een positief effect (+) op het aspect voorzieningen.

Alternatief 3

In alternatief 3 wordt er gestreefd naar een organische en evenwichtige ontwikkeling van alle kernen in Fryslan,
zodat de voorzieningen in dorpen behouden blijven. Hierbij ligt de nadruk op de kwaliteit en kleinschaligheid van
de voorzieningen in plaats van op het aantal voorzieningen. Verstedelijking draagt bij aan verduurzaming,
vergroening (klimaatadaptatie) en biodiversiteit, met meervoudig ruimtegebruik om ruimte te sparen. Hiermee
is er licht positief effect (0/+) op het aspect voorzieningen.

Alternatief 4

Alternatief 4 versterkt de stedelijkheid dichtheid door meer hoogbouw en het faciliteert daarbij stedelijke
voorzieningen. Tegelijkertijd bestaat het risico dat stedelijke voorzieningen op het platteland verdwijnen, doordat
de aandacht vooral uitgaat naar rendabele OV-lijnen en de focus steeds meer op de steden in Fryslan komt te
liggen. Daar staat tegenover dat extra woningbouw in dorpen en buitengebied én het aantrekken van meer
recreanten een positief effect kunnen hebben op het voorzieningenniveau. Opgeteld is er een neutraal effect (0)
op het aspect voorzieningen.
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Recreatie
Het aspect recreatie gaat in op de aanwezigheid en bereikbaarheid van recreatiemogelijkheden. Beschouwd
wordt in hoeverre de Fries gastvrijheidseconomie wordt gestimuleerd.

Alternatief 1

In alternatief 1 is er geen ruimte voor nieuwe grootschalige (verblijfs-)recreatieve voorzieningen of
accommodaties. Het accent ligt op natuur- en cultuurtoerisme, waarbij recreatie en toerisme bijdragen aan het
behoud van voorzieningen in dorpen en aan brede welvaart. Hergebruik van vrijkomende bebouwing wordt
gestimuleerd, evenals recreéren in de eigen omgeving, passend bij de leefbaarheid en de aard en schaal van het
gebied. Kleinschalige recreatie bij boerderijen mag geen belemmeringen opleveren voor agrarische bedrijven,
maar wel worden benut voor verbreding van het verdienmodel van agrariérs. Daarnaast is er bij dit alternatief
sprake van smalle dijken, zonder ruimte voor recreatief gebruik. Al met al is er in dit alternatief een neutraal (0)
effect op het aspect recreatie.

Alternatief 2

In dit alternatief wordt bewust gekozen voor het niet toestaan van nieuwe grootschalige (verblijfs-)recreatieve
voorzieningen of accommodaties. De provincie wordt gezien als een uitgestrekt vrijetijdslandschap, waarbij de
slimme groei van de gastvrijheidseconomie hier naadloos op aansluit. Dit beleid is gericht op het behouden van
bestaande voorzieningen in dorpen, het optimaal benutten en delen van (recreatieve) voorzieningen en het
vergroten van de brede welvaart in de regio. De nadruk ligt duidelijk op de kwaliteit van de voorzieningen in plaats
van de kwantiteit, met speciale aandacht voor natuur- en cultuurtoerisme. Waar mogelijk worden vrijkomende
gebouwen en boerderijen hergebruikt, en krijgen ook de bijoehorende erven een nieuwe functie of combinaties
van functies. Er wordt bovendien een voorkeur uitgesproken voor brede, multifunctionele dijken, die zowel
natuur als recreatief medegebruik mogelijk maken. Al met al is er in dit alternatief een positief effect (+) op het
aspect recreatie.

Alternatief 3

In dit alternatief wordt bewust gekozen voor het niet toestaan van nieuwe grootschalige (verblijfs-)recreatieve
voorzieningen of accommodaties. De provincie wordt gezien als een uitgestrekt vrijetijdslandschap, waarbij
natuurbeleving centraal staat en ook als economische factor fungeert via de slimme groei van de
gastvrijheidseconomie. De nadruk ligt op kwaliteit en kleinschaligheid van voorzieningen, met speciale aandacht
voor natuur- en cultuurtoerisme (slow tourism), in plaats van kwantiteit. Bij recreatieve ontwikkelingen is het
zaak om te investeren in de ontwikkeling van natuur en landschap, zodat rust- en ruimtebeleving versterkt
worden. Fryslan wordt daarmee gepositioneerd als contramal van de Randstad. Daarnaast wordt een voorkeur
uitgesproken voor brede, multifunctionele dijken, die zowel natuur als recreatief medegebruik mogelijk maken.
Al met al is er in dit alternatief een positief effect (+) op het aspect recreatie.

Alternatief 4

Alternatief 4 biedt ruimte voor meer kwalitatief hoogwaardige (verblijfs-)recreatieve voorzieningen, zoals
bungalows en “glamping”-locaties. Dit alternatief zet niet alleen in op kwaliteit en de slimme groei van de
gastvrijheidseconomie, maar maakt ook plaats voor enkele grootschalige (verblijfs-)recreatieve voorzieningen of
accommodaties. De ligging aan vaarwater wordt beschouwd als aantrekkelijk voor het ontwikkelen van nieuwe
vormen van recreatie, waardoor het draagvlak voor bestaande en nieuwe voorzieningen vergroot wordt.
Daarnaast is er een duidelijke voorkeur voor brede, multifunctionele dijken, die zowel natuur als recreatief
medegebruik, bijvoorbeeld wandelen, fietsen en natuurbeleving, mogelijk maken. Al met al is er in dit aspect een
positief effect (+) op het aspect recreatie.

Beoordeling alternatieven

Tabel 6.97 Beoordeling alternatieven op het thema wonen en woonomgeving

Alternatief 1

Alternatief 2

Alternatief 3

Alternatief 4

Woningbouw 0/- 0/+ 0/- +
Voorzieningen 0/+ + o/+ 0
Recreatie 0 + + +
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Ruimtelijke economische structuur

Bereikbaarheid

Het aspect bereikbaarheid gaat in op infrastructuur op land, multimodale mobiliteit en transport over water. De
streefwaarden en ambities voor bereikbaarheid waarop is beoordeeld zijn passende mobiliteit voor iedereen, het
borgen van (basis-)bereikbaarheid, beperken van vervoersarmoede in combinatie met het realiseren van 30-
minuten-gemeenschappen, verbinden van infrastructuurnetwerken en het stimuleren van vervoer over water.

Alternatief 1

In dit alternatief wordt ingezet op het realiseren van extra OV-halteplaatsen om het interne, fijnmazige openbaar
vervoernetwerk te versterken. Tegelijkertijd wordt multimodale mobiliteit (meerdere vervoersvormen in één
reis) gestimuleerd door het spreiden van meerdere lokale en regionale mobiliteitshubs, waardoor reizigers
gemakkelijker kunnen overstappen tussen verschillende vervoersmiddelen. De aanleg van de Lelylijn wordt als
een te ingrijpende maatregel beschouwd, vooral vanwege de grote hoeveelheid landbouwgrond die hierdoor
verloren zou gaan en de hoge kosten die ermee gemoeid zijn. De mogelijke effecten van de Lelylijn op
bereikbaarheid zijn gelijk aan de referentiesituatie. Voor het platteland blijft de bereikbaarheid met de auto goed
gewaarborgd, zodat ook minder stedelijke gebieden toegankelijk blijven. Het platteland wordt hiermee zowel
goed ontsloten met het OV en goed bereikbaar per auto. Er zijn aanvullingen in het vervoer over water. De
congestie blijft grotendeels gelijk, met lichte verbeteringen rond overstappunten door de toevoeging van extra
halteplaatsen. Al met al is er een licht positief effect (0/+) op de bereikbaarheid.

Alternatief 2

In heel Fryslan wordt ingezet op een relatief fijnmazig openbaar vervoernetwerk, dat gecombineerd wordt met
georganiseerd particulier vervoer om vervoersarmoede tegen te gaan. Kleinschalig vervoer, zoals reizen per fiets,
via de lucht (drones) of over het water, wordt actief gestimuleerd. Daarnaast wordt ketenmobiliteit bevorderd
door de spreiding van diverse lokale en regionale mobiliteitshubs, die tevens een sociale functie vervullen. De
Lelylijn fungeert voornamelijk als snelle verbinding voor de inwoners van Fryslan binnen Noord-Nederland,
mogelijk met extra halteplaatsen, en daarnaast als snelle ontsluiting van en naar de Randstad. De prioriteit ligt
hierbij bij de ontsluiting van de F4-steden (Drachten. Heerenveen, Leeuwarden, Sneek), het zogenaamde ‘rondje
Fryslan’ en de omliggende gebieden. Binnen de provincie worden geen nieuwe wegen aangelegd. De congestie
neemt beperkt af doordat kleinschalig vervoer en ketenmobiliteit meer reizigers uit de auto halen. Al met al is er
een positief effect (+) op de bereikbaarheid.

Alternatief 3

Er wordt ingezet op een sterk en uitgebreid netwerk van openbaar vervoer, waarbij ook personenvervoer over
water en versterking van de ketenmobiliteit via diverse mobiliteitshubs centraal staan. Voor het platteland wordt
specifiek gestreefd naar een fijnmazige OV-bereikbaarheid, waarbij fietsen en lopen actief worden gestimuleerd.
De Lelylijn wordt benut als snelle verbinding om het gebruik van het openbaar vervoer verder te stimuleren.
Nieuwe wegen worden niet aangelegd en overbodige wegen worden zelfs verwijderd. De congestie vermindert
merkbaar doordat een sterk OV-netwerk en actieve stimulering van langzaam verkeer de autodruk verlagen. Al
met al zorgen bovenstaande maatregelen voor een positief effect (+) op de bereikbaarheid in en naar Fryslan.

Alternatief 4

In dit alternatief wordt stevig ingezet op investeringen in de bereikbaarheid. Er wordt extra ruimte vrijgemaakt
voor de aanleg van nieuwe wegen, zodat de infrastructuur het toenemende autoverkeer goed kan verwerken.
Duurzaam vervoer krijgt alleen een plek wanneer dit daadwerkelijk leidt tot kostenbesparing. De nadruk ligt op
rendabele OV-lijnen en op goede aansluiting via een beperkt aantal strategisch gelegen regionale mobiliteitshubs,
terwijl overige lijnen worden geschrapt. Er is veel ruimte voor het toepassen van nieuwe vervoerstechnieken zoals
inzetten op vervoer over water en het uitvoeren van pilots. De Lelylijn krijgt maximaal drie halteplaatsen in Fryslan
waarbij optimaal gebruik wordt gemaakt van de agglomeratie-effecten die deze verbinding met zich meebrengt.
In en rond de steden verbetert de bereikbaarheid weliswaar, maar dit positieve resultaat wordt tenietgedaan
doordat de OV-bereikbaarheid van het platteland aanzienlijk verslechtert, waardoor het totale effect voor Fryslan
als geheel uitblijft. De congestie neemt in en rond de steden af door de aanleg van nieuwe wegen, maar kan op
het platteland juist toenemen door het schrappen van OV-verbindingen. Per saldo heeft dit alternatief een licht
negatief (0/-) effect op de bereikbaarheid
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Energienetwerk

Het aspect energienetwerk gaat in op de afhankelijkheid van fossiele brandstoffen, energiebesparing en
duurzame energie, vraag en aanbod en ruimtelijke inpassing van duurzame energiebronnen. Beschouwd wordt
in hoeverre de ambitie om energieneutraal en fossielvrij te zijn als provincie in 2050 behaald wordt, er geen
sprake is van netcongestie, er een rechtvaardige lusten en lastenverdeling plaatsvindt en betaalbare energie
beschikbaar is.

Alternatief 1

In dit alternatief ligt het accent op decentrale energieopwekking met een brede energiemix, variérend van
groengas en waterstof tot wind- en kernenergie. Op termijn is kernenergie mogelijk, wat het ruimtebeslag van
energieopwekking beperkt en bijdraagt aan de afbouw van fossiele afhankelijkheid. Er wordt een impuls gegeven
aan de productie van groengas en waterstof in agrarische gebieden. Daarnaast zijn er mogelijkheden voor
monovergisting voor meerdere agrarische bedrijven; dit kan plaatsvinden op een agrarisch bouwperceel, een
agrolocatie of een bedrijventerrein.

Vraag en aanbod van energie worden beperkt op elkaar afgestemd. Het risico bestaat dat de mogelijkheden voor
energieopwekking onvoldoende zijn om aan de energievraag te voldoen. Bestaande energiestructuren worden
waar mogelijk versterkt en landbouwgrond en landschap worden zoveel mogelijk ontzien; in principe worden er
geen zonnevelden aangelegd op goede landbouwgronden. Bij uitzondering zijn een paar strategisch gekozen
locaties voor nieuwe grootschalige opstellingen voor zon en wind denkbaar. Er is een licht positief effect (0/+) in
dit alternatief op het energienetwerk.

Alternatief 2

De nadruk ligt op decentrale opwek in lokale, codperatieve verbanden, gericht op zelfvoorziening, waardoor de
afhankelijkheid van fossiele brandstoffen vermindert. Kleinschalige duurzame energieopwekking is in de hele
provincie aanwezig. Rondom steden en dorpen is beperkt zoekruimte voor (tijdelijke) wind- en zonne-energie,
specifiek gericht op de lokale energiebehoefte. Energiehubs maken hiervan onderdeel uit. Bij monovergisting
voor meerdere agrarische bedrijven kan dit plaatsvinden op een agrolocatie of bedrijventerrein, maar niet op een
agrarisch bouwperceel. Vraag en aanbod van energie zijn op elkaar afgestemd, maar risico bestaat dat de
beschikbare opwekcapaciteit niet volledig toereikend is voor de energievraag. De keuze voor locaties waar
energie wordt opgewekt wordt zoveel mogelijk lokaal gemaakt, binnen door de provincie gestelde
randvoorwaarden. Alles bij elkaar zorgt dit alternatief voor een licht positief effect (0/+) op het energienetwerk.

Alternatief 3

De energieopwekking vindt voornamelijk geclusterd plaats aan de randen van het veenweidegebied, aangevuld
met decentrale opwek binnen het bestaande bebouwde gebied. De inzet van duurzame warmtebronnen zoals
aquathermie en geothermie vermindert de afhankelijkheid van fossiele brandstoffen. Kernenergie is binnen dit
alternatief niet voorzien. Er wordt een impuls gegeven aan de productie van groengas en waterstof in agrarische
gebieden. Daarnaast worden aquathermie en geothermie in grote delen van de provincie ingezet als duurzame
warmtebronnen, en is er ruimte voor verschillende typen energiehubs. Monovergisting voor meerdere agrarische
bedrijven kan enkel op een bedrijventerrein plaatsvinden. Vraag en aanbod van energie worden beperkt op elkaar
afgestemd. Het risico bestaat dat de mogelijkheden voor energieopwekking onvoldoende zijn om aan de
energievraag te voldoen. De geclusterde opwek vindt plaats aan de randen van het veenweidegebied, waarbij
rekening wordt gehouden met natuur en biodiversiteit. In dit alternatief is er een licht positief effect (0/+) op het
energienetwerk.



Milieueffectrapport

Povi Fryslan

projectnummer 0494828.100 antea”g roup
3 februari 2026

Provincie Fryslan

Alternatief 4

De energieopwekking wordt centraal en innovatief georganiseerd. Rondom de steden vindt grootschalige
opwekking van energie plaats, waarbij ruime zoekgebieden beschikbaar zijn voor wind- en zonne-energie.
Aquathermie fungeert in grote delen van de provincie als belangrijkste warmtebron. Op de langere termijn wordt
kernenergie mogelijk geacht, wat het ruimtebeslag voor energieopwekking beperkt en de afhankelijkheid van
fossiele brandstoffen verder kan verminderen. Voor de grote vraagclusters zijn centrale, grootschalige
energiehubs ingericht. Daarnaast zijn er mogelijkheden voor monovergisting voor meerdere agrarische bedrijven;
dit kan plaatsvinden op een agrarisch bouwperceel, een agrolocatie of een bedrijventerrein. Het energienetwerk
en de opwekking worden nauwkeurig afgestemd op het daadwerkelijke gebruik, waardoor de energie-
infrastructuur rondom de grote steden wordt verzwaard. Dit alternatief biedt de meeste kans op het realiseren
van voldoende opwekcapaciteit voor het afdekken van de volledige energievraag. De grootschalige opwek vindt
vooral plaats rondom de steden en andere (middel)grote vraagclusters. In dit alternatief is er een positief effect
(+) op het energienetwerk: er vindt grootschalige energieopwekking plaats bij steden en vraag en aanbod worden
goed op elkaar afgestemd. Aan de andere kant ontbreken plannen voor energiebesparing.

Vestigingslocaties
Onder het aspect vestigingslocaties wordt beschouwd in welke mate er sprake is van een passend areaal en goede
kwaliteit van vestigingslocaties voor bedrijvigheid en specifieke sectoren: het juiste bedrijf op de juiste plaats.

Alternatief 1

In dit alternatief geldt het volgende uitgangspunt: alleen wanneer grootschalige bedrijvigheid (> 3ha)
daadwerkelijk bijdraagt aan de brede welvaart van de eigen inwoners, wordt hiervoor ruimte gereserveerd.
Daarbij wordt zo min mogelijk beslag gelegd op landbouwgrond; bij voorkeur wordt bestaand terrein gebruikt,
bijvoorbeeld door middel van transformatie. Sterke economische clusters krijgen de mogelijkheid om te groeien,
met het accent op de MKB-economie in sectoren als agro, bouw, maakindustrie, circulair en maritiem, evenals de
agrofoodsector. De ontwikkeling van bedrijven sluit aan bij de aard en schaal van de bijbehorende kernen, zonder
dat bedrijvigheid sterk wordt geconcentreerd bij stedelijke en regionale centra. Ook bij andere kernen is er ruimte
voor bedrijfsontwikkelingen. Naast Harlingen, Franeker, Leeuwarden, Burgum/ Sumar, Kootstertille, Stroobos/
Gerkesklooster en Lemmer wordt watergebonden bedrijvigheid ook bij Drachten, Heerenveen en Sneek
geconcentreerd en gefaciliteerd. De ontwikkelmogelijkheden van alle havens worden afgestemd op de huidige
vaarwegklasse. Al met al is er een licht positief effect (0/+) in dit alternatief.

Alternatief 2

Er wordt beperkt en selectief ruimte gereserveerd voor nieuwe grootschalige bedrijvigheid (>3ha): nieuwe
distributieterreinen met ‘grote dozen’ passen daar niet binnen. Er is voldoende ruimte voor de ontwikkeling en
uitbreiding van bestaande bedrijven, waarbij goed gelet wordt op de leefbaarheid van kleinere kernen. Bestaande
bedrijven die uit hun jasje groeien en nieuwe grote bedrijven worden gevestigd bij regionale en stedelijke centra,
waarbij de regionale centra met name belangrijk zijn voor de werkgelegenheid en de vitaliteit van het platteland.
Daarnaast vindt er een concentratie van watergebonden bedrijvigheid plaats langs het Prinses Margrietkanaal en
het Van Harinxmakanaal, specifiek bij Harlingen, Franeker, Leeuwarden, Burgum/ Sumar, Kootstertille,
Stroobos/Gerkesklooster en Lemmer. Al met al is er een licht positief effect (0/+) in dit alternatief.

Alternatief 3

Voor grootschalige bedrijvigheid wordt één locatie bij één van de vier grote steden gereserveerd, bij voorkeur
gericht op hoogwaardige, circulaire en natuurinclusieve bedrijvigheid met regionale meerwaarde. Nieuwe
distributieterreinen met ‘grote dozen’ zijn hierbij ongewenst. Er wordt gestreefd naar het creéren van zoveel
mogelijk ruimte op bestaande bedrijventerreinen via herstructurering en transformatie. Nieuwe bedrijvigheid na
2035 wordt geconcentreerd in of bij de vier steden, terwijl op andere locaties geen ruimte meer wordt geboden
voor nieuwe bedrijvigheid. Het totale ruimtebeslag van bedrijventerreinen neemt hierdoor mogelijk af. Het
accent ligt op het ontwikkelen en het circulair en natuurinclusief maken van bestaande bedrijvigheid, waarbij
zoveel mogelijk ruimte wordt gevonden op bestaande bedrijventerreinen. Nieuwe bedrijvigheid na 2035 wordt
geconcentreerd in of bij de steden, en op andere locaties is er geen of slechts beperkt ruimte voor nieuwe
bedrijvigheid. Watergebonden bedrijvigheid wordt daarom alleen geconcentreerd en gefaciliteerd bij
Leeuwarden, Drachten, Sneek, Heerenveen en Harlingen. Ook hierdoor neemt het totale ruimtebeslag van
bedrijventerreinen af. Al met al heeft dit alternatief een licht negatief effect (0/-) omdat er een risico bestaat op
onvoldoende passend areaal met goede kwaliteit voor bedrijfsvestigingen.
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Alternatief 4

Voor grootschalige, innovatieve bedrijven wordt ruimte gereserveerd op grotere hightech bedrijventerreinen bij
elk van de vier grote stedelijke centra, of — als dit regionaal meer oplevert — op één of enkele zorgvuldig gekozen
locaties. Nieuwe bedrijvigheid na 2035 wordt geconcentreerd in of nabij de stedelijke en regionale centra, zodat
agglomeratie-effecten optimaal kunnen worden benut. Het stimuleren van de vestiging van grotere
hightechbedrijven en andere kansrijke bedrijvigheid gebeurt aanvullend op de speerpuntsectoren uit de
Economische Samenwerkingsagenda. De zes speerpuntsectoren uit de Economische Samenwerkingsagenda van
Fryslan zijn AgroFood, Water Technology, High Tech Systems & Materials, Circular Materials, Maritime
Technology en Tourism & Hospitality. Daarnaast wordt er actief (grond)beleid gevoerd om bestaande en nieuwe
circulaire bedrijven te clusteren nabij vaarwegen en energie-knooppunten. In dat kader vindt ook bij Drachten,
Heerenveen en Sneek een concentratie en facilitering van watergebonden bedrijvigheid plaats, waarbij de
ontwikkelmogelijkheden van alle havens worden afgestemd op de huidige vaarwegklasse. Het uitbreiden van
vestigingslocaties voor grootschalige bedrijvigheid en het na 2035 concentreren van nieuwe bedrijvigheid bij de
steden en regiokernen zorgt ervoor dat dit alternatief een positief effect (+) heeft op het aspect vestigingslocaties.

Beoordeling alternatieven

Tabel 6.108 Beoordeling alternatieven op het thema ruimtelijk economische structuur

Alte e Alternatie Alternatie Alternatief 4

Bereikbaarheid 0/+ + + 0/-

Energienetwerk o/+ o/+ o/+ +
Vestigingslocaties 0/+ 0/+ 0/- +

Economische vitaliteit

Werkgelegenheid
Het aspect werkgelegenheid beschouwt het evenwicht tussen de arbeidsvraag en werkgelegenheid.

Alternatief 1

Woningbouw in dorpen draagt bij aan het in stand houden van voorzieningen en lokale bedrijvigheid op het
platteland, wat essentieel is voor de werkgelegenheid in deze gebieden. Sterke economische clusters kunnen
groeien, met het accent op de MKB-economie (zoals agro, bouw, maakindustrie, circulair, maritiem) en de
agrofoodsector. De ontwikkeling van bedrijven dient te passen bij de aard en schaal van de bijbehorende kernen,
zodat werkgelegenheid ook buiten stedelijke en regionale centra geborgd wordt. Ook bij Drachten, Heerenveen
en Sneek wordt ingezet op het concentreren en faciliteren van watergebonden bedrijvigheid, waardoor
werkgelegenheid in deze regio's verder wordt versterkt. Ontwikkelmogelijkheden van alle havens worden
afgestemd op de huidige vaarwegklasse, zodat economische activiteiten en banen in deze sectoren behouden
blijven. Dit alternatief is positief beoordeeld (+).

Alternatief 2

In dit alternatief wordt beperkt en selectief ruimte gereserveerd voor nieuwe grootschalige bedrijvigheid.
Voldoende ruimte wordt geboden voor de ontwikkeling en uitbreiding van bestaande bedrijven, waarbij ook
aandacht wordt besteed aan de leefbaarheid van de kleinere kernen. Bestaande bedrijven die uit hun jasje
groeien en nieuwe grote bedrijven worden met name gevestigd bij regionale en stedelijke centra, omdat deze
locaties belangrijk zijn voor werkgelegenheid en de vitaliteit van het platteland. Daarnaast vindt concentratie van
watergebonden bedrijvigheid plaats langs het Prinses Margriet-kanaal en het Van Harinxmakanaal, bij onder
andere Harlingen, Franeker, Leeuwarden, Burgum/Sumar, Kootstertille, Stroobos/Gerkesklooster en Lemmer. Er
is in dit alternatief ruimte voor uitbreiding/ontwikkeling van bestaande bedrijven. Het aantal (MKB-)bedrijven
blijft stabiel en vertoont geen significante groei of daling, hiermee is er een licht positief effect (0/+).

Alternatief 3

Voor het stimuleren van werkgelegenheid wordt grootschalige bedrijvigheid selectief geconcentreerd op één
locatie bij een van de vier grote steden, bij voorkeur gericht op hoogwaardige circulaire en natuurinclusieve
bedrijven met regionale meerwaarde. Nieuwe grote distributieterreinen met ‘grote dozen’ zijn niet gewenst. Na
2035 wordt nieuwe bedrijvigheid vooral in of nabij deze stedelijke centra geconcentreerd, zodat agglomeratie-
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effecten optimaal benut kunnen worden en er voldoende werkgelegenheid ontstaat. Bestaande bedrijven die
willen uitbreiden en nieuwe grote bedrijven worden met name gevestigd bij regionale en stedelijke centra, omdat
deze locaties belangrijk zijn voor werkgelegenheid en de vitaliteit van het platteland. Watergebonden
bedrijvigheid wordt alleen geconcentreerd en gefaciliteerd bij Leeuwarden, Drachten, Sneek, Heerenveen en
Harlingen, om ook daar de werkgelegenheid te versterken. Daar staat tegenover dat het sterk vernatten van het
veenweidegebied en het onder water zetten van de diepe veenpolders leidt tot aanzienlijk verlies van
werkgelegenheid in de agrarische en agro-food-sector. Ook het elders extensiveren van de landbouw heeft een
negatief effect op de werkgelegenheid in deze sectoren. Al met al is het effect op de werkgelegenheid in dit
alternatief licht positief (0/+) aangezien het aandeel van de agrarische en agro-food-sector op de totale Friese
werkgelegenheid beperkt is.

Alternatief 4

In dit alternatief wordt ingezet op het reserveren van ruimte voor grootschalige, innovatieve bedrijven bij de vier
grote stedelijke centra, met als doel werkgelegenheid te stimuleren en de vitaliteit van het platteland te
versterken. Bestaande bedrijven die willen uitbreiden en nieuwe grote bedrijven worden vooral gevestigd bij
regionale en stedelijke centra, omdat deze locaties belangrijk zijn voor de werkgelegenheid. Na 2035 wordt
nieuwe bedrijvigheid geconcentreerd in of nabij stedelijke en regionale centra, zodat agglomeratie-effecten
optimaal benut kunnen worden en er voldoende werkgelegenheid ontstaat. Ook wordt het vestigen van grotere
hightechbedrijven en kansrijke bedrijvigheid gestimuleerd, aanvullend op de speerpuntsectoren in de regionale
economie. Tenslotte wordt bij Drachten, Heerenveen en Sneek de watergebonden bedrijvigheid geconcentreerd
en gefaciliteerd. De bovenstaande maatregelen zorgen samen voor een sterk positief effect (++) op de
werkgelegenheid in Fryslan als geheel. In de gebieden rond de steden is dit positieve effect duidelijker merkbaar,
Het platteland en de dorpen kunnen hier eveneens van profiteren, gelet op de relatief beperkte afstanden tot de
steden (veel mensen in de dorpen gaan nu al doordeweeks voor hun werk naar de steden/ regiokernen). Ook de
agrofoodsector en de gastvrijheidseconomie krijgen in dit alternatief ruim baan.

Verdienmogelijkheden
Het aspect verdienmogelijkheden beschouwt het Bruto Binnenlands Product (BBP) per sector en in hoeverre
sprake is van een duurzame economische groei.

Alternatief 1

Alle landbouwgrond wordt gelijk behandeld en niet-agrarische functies zijn alleen toegestaan als ze
maatschappelijk noodzakelijk zijn. De verdienmogelijkheden voor landbouw blijven behouden, maar er zijn weinig
extra kansen buiten de landbouw. Kleinschalige recreatie, zoals boerderijcampings, biedt agrariérs enige
verbreding van hun verdienmodel. Voor het MKB, zoals agrofood en bouw, zijn er beperkte groeikansen, vooral
door herbestemming van bestaande terreinen. Grootschalige bedrijvigheid is alleen mogelijk als het wezenlijk
bijdraagt aan brede welvaart van eigen inwoners. Het is lastig om per sector de daadwerkelijke
verdienmogelijkheden op basis van ruimtelijke keuzes vooraf te bepalen; de score is neutraal (0).

Alternatief 2

Door onderscheid te maken tussen landbouwgebieden ontstaat ruimte voor maatwerk en nevenfuncties, zoals
extensieve landbouw, natuur- en waterbeheer. Dit biedt innovatieve verdienmodellen, vooral buiten het primaire
landbouwgebied. Er is ook een risico op afname van agrarische verdienmogelijkheden in gebieden waar wordt
ingezet op extensivering wanneer hier geen adequate vergoeding aan wordt gekoppeld. Recreatie wordt
gecombineerd met andere functies, wat extra inkomsten kan opleveren. Lokale ondernemers en agrariérs
profiteren van het benutten van bestaande infrastructuur. Grootschalige bedrijvigheid blijft beperkt tot regionale
en stedelijke centra. Het is lastig om per sector de daadwerkelijke verdienmogelijkheden op basis van ruimtelijke
keuzes vooraf te bepalen; de score is neutraal (0).

Alternatief 3

De nadruk ligt op natuurbeleving en slow-tourism, met kleinschalige recreatie en investeringen in natuur en
landschap. Extensieve, circulaire landbouw en ecosysteemdiensten hebben direct negatief effect op het
verdienvermogen uit agrarische productie maar bieden tevens nieuwe verdienkansen voor agrariérs.
Grootschalige bedrijvigheid wordt gebundeld nabij stedelijke centra, vooral in duurzame sectoren. De
verdienmogelijkheden zijn vooral aanwezig in natuurbeheer, landbouw en circulaire economie. Het is lastig om
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per sector de daadwerkelijke verdienmogelijkheden op basis van ruimtelijke keuzes vooraf te bepalen; de score
is licht negatief (-/0).

Alternatief 4

Focus op de beste landbouwgrond voor maximale productie, met hoge opbrengsten uit landbouw. Er is expliciet
ruimte voor recreatie (bungalows, glamping) en enkele grootschalige voorzieningen op aantrekkelijke locaties.
Ondernemers profiteren direct en indirect van toerisme. Grote en innovatieve bedrijven worden gestimuleerd bij
stedelijke knooppunten. Verdienmogelijkheden zijn vooral groot in landbouw, recreatie en hightech. Het is lastig
om per sector de daadwerkelijke verdienmogelijkheden op basis van ruimtelijke keuzes vooraf te bepalen maar
het beeld is dat alternatief 4 leidt tot een bredere basis voor duurzaam verdienvermogen die minder kwetsbaar
is voor (inter)nationale schommelingen; de score is positief (+).

Kennis en innovatie

Dit aspect beschouwt de beoordelingsindicatoren innovatieve clusters, de kennisinfrastructuur. De ambitie is om
de innovatiegraad van het bedrijfsleven te verhogen en de Friese kenniseconomie te versterken. Daarbij is
doorontwikkeling van de zes economische speerpuntsectoren, waaronder met name circulaire economie i.c.m.
vervoer over water, bij alle alternatieven genoemd.

Alternatief 1

Voor het water- en bodemsysteem wordt ingezet op technische oplossingen met als doel agrarisch gebruik van
landbouwgronden te behouden. In dit alternatief is een licht positief effect (0/+) op het aspect kennis en
innovatie.

Alternatief 2
In dit alternatief wordt niet expliciet ingegaan op het stimuleren van kennis en innovatie. Daardoor is er geen
significant effect (0) op het aspect kennis en innovatie.

Alternatief 3

In dit alternatief wordt niet gesproken over het stimuleren van kennis en innovatie. Binnen het water- en
bodemsysteem wordt, uitgegaan van het natuurlijke water- en bodemsysteem in plaats van technologische
oplossingen. Hierdoor is er geen significant effect (0) op het aspect kennis en innovatie in dit alternatief.

Alternatief 4

In dit alternatief wordt er volop ingezet op het bevorderen van kennis en innovatie binnen diverse sectoren. Voor
het water- en bodemsysteem ligt de nadruk op vernieuwende oplossingen en technieken, zoals het waterrobuust
bouwen. Wat betreft bedrijvigheid wordt er gericht gekozen voor grotere, hightech bedrijventerreinen. Hierdoor
ontstaat er ruimte voor grootschalige, innovatieve bedrijven, die zich kunnen vestigen in alle vier de grote
stedelijke centra of, indien dat beter past en meer regionale waarde toevoegt, op een of enkele specifieke
locaties. Dit leidt tot een sterk positief effect (++) op het gebied van kennis en innovatie binnen dit alternatief.

Beoordeling alternatieven

Tabel 6.119 Beoordeling alternatieven op het thema veiligheidsrisico’s

Alternatief 1 Alternatief 2 Alternatief 3 Alternatief 4

Werkgelegenheid
Verdienmogelijkheden 0 0 0/-
Kennis en innovatie 0/+ 0 0
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Natuurlijke hulpbronnen

Nationale veiligheid
Het aspect nationale veiligheid gaat over de inpassing van nieuwe defensielocaties in Fryslan.

In het NPRD worden ook voor de provincie Friesland uitbreidingen van defensieactiviteiten voorzien. Binnen de
alternatievenvergelijking is dit geen onderscheidend thema. Daarom zijn de effecten van alle alternatieven als
neutraal (0) beoordeeld.

Drinkwater
Onder het aspect drinkwater wordt beschouwd of er voldoende drinkwater van goede kwaliteit beschikbaar is en
in hoeverre de zoetwaterbellen op de Waddeneilanden worden beschermd.

Alternatief 1

In dit alternatief wordt de wateropslagcapaciteit in de Friese boezem niet actief uitgebreid. Eventueel
noodzakelijk boezemuitbreiding gaat zo min mogelijk ten koste van landbouwgrond. De zoetwaterlenzen in
Fryslan blijven daarmee gelijk ten opzichte van de referentiesituatie. Hierdoor blijft de drinkwatervoorziening in
de toekomst onder druk staan.

De realisatie van de KRW-doelen voor waterkwaliteit in 2027 vindt alleen plaats indien dit uitvoerbaar is. De
emissie van nutriénten en verontreinigende stoffen naar het opperviaktewater en grondwater en dus ook
mogelijke drinkwaterbronnen blijft naar verwachting gelijk aan de referentiesituatie.

Als gevolg de realisatie van aquathermie in dit alternatief bestaat er een klein risico op verslechtering van de
drinkwaterkwaliteit.

Op basis van de voorgestelde maatregelen in alternatief 1 worden er voor zowel de kwaliteit als de kwantiteit van
het drinkwater geen grote veranderingen ten opzichte van de referentiesituatie verwacht. Daarom is dit
alternatief als neutraal (0) beoordeeld.

Alternatief 2

In dit alternatief is ruimte voor (tijdelijke) waterberging in zowel polders als natuurgebieden. De waterberging in
polders gebeurt op basis van vrijwilligheid en vergoedingen. Het vasthouden van gebiedseigen water kan daarbij
worden versterkt door aanpassing van de ruimtelijke inrichting, gebaseerd op vrijwilligheid, zelfbeheer en een
systeem van vergoedingen zoals groenblauwe diensten. Daarnaast kunnen nattere delen in het veenweidegebied
bijdragen aan het beperken van kwel en verdroging op de hoger gelegen zandgronden. Kansen voor uitbreiding
van de boezem worden bij diverse projecten zoveel mogelijk van onderop benut. Meer waterberging in
natuurgebieden en het vergroten van de Friese boezem zorgen voor extra waterinfiltratie en uitbreiding van
zoetwaterlenzen.

In dit alternatief wordt voldaan aan de minimale wettelijke milieuregels. De waterkwaliteit in de provincie wordt
verbeterd om de KRW-doelen in 2027 te realiseren. Daarnaast worden kansen om de waterkwaliteit verder te
verbeteren benut op basis van vrijwilligheid. De inzet op het realiseren van de KRW-doelen verkleint de
verspreiding van nutriénten en verontreinigende stoffen naar het oppervlaktewater en grondwater en dus
mogelijke drinkwaterbronnen. Er wordt niet specifiek ingezet op aqua- en geothermie in dit alternatief.

Alternatief 2 bevat maatregelen die positief bijdragen aan zowel de kwaliteit als de kwantiteit van het drinkwater.
Een deel van deze maatregelen vindt plaats op basis van vrijwilligheid, waardoor de effecten mogelijk beperkt
blijven. Daarom is dit alternatief als licht positief (0/+) beoordeeld.

Alternatief 3

Dit alternatief maakt veel ruimte vrij voor (tijdelijke) waterberging, zowel op landbouwgronden als in
natuurgebieden. Daarnaast wordt de ruimtelijke inrichting afgestemd op het zoveel mogelijk vasthouden van
zoetwater. Ook kunnen (delen van) diepe veenpolders onder water worden gezet om maximale tegendruk te
creéren en zo de verdroging van zandgronden te beperken. De Friese boezem wordt uitgebreid en het
veenweidegebied en de beekdalen worden vernat. Het vergroten van de waterberging in het veenweidegebied
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en de Friese boezem zorgt voor extra waterinfiltratie, minder kwel/verdroging van hogere zandgronden en
uitbreiding van zoetwaterlenzen.

In alternatief 3 wordt actief ingezet op een snelle verbetering van de waterkwaliteit, waar mogelijk tot boven de
KRW-normen.

Aquathermie en geothermie vormen een belangrijke warmtebron in grote delen van de provincie. Wanneer
hierbij geen rekening wordt gehouden met de drinkwaterbeschermingsgebieden neemt het risico op verspreiding
verontreiniging in het drinkwaterwingebieden toe.

Dit alternatief bevat maatregelen die positief bijdragen aan zowel de kwaliteit als de kwantiteit van het
drinkwater. Wel bestaat er een klein risico op verslechtering van de drinkwaterkwaliteit als gevolg van
aquathermie en geothermie. Daarom is dit alternatief positief (+) beoordeeld.

Alternatief 4

In dit alternatief worden technische en ruimtelijke maatregelen gecombineerd om water te bergen en af te
voeren. De laagste delen van de beekdalen worden vernat in combinatie met nieuwe recreatieve functies. In de
overige delen van de beekdalen blijft de landbouwfunctie zoveel mogelijk behouden, maar wel met meer m
mogelijkheden voor vasthouden en infiltreren van water. De Friese boezem wordt verder uitgebreid in combinatie
met nieuwe woon- en recreatiemilieus. Het vergroten van de waterberging in het veenweidegebied en de Friese
boezem zorgt voor extra waterinfiltratie, minder kwel en verdroging op de hogere zandgronden en uitbreiding
van zoetwaterlenzen.

In alternatief 4 wordt ingezet op een verbetering van de waterkwaliteit om de verplichte KRW-doelstellingen te
behalen in 2027. De inzet op het realiseren van de KRW-doelen verkleint de verspreiding van nutriénten en
verontreinigende stoffen naar het opperviaktewater en grondwater en dus mogelijke drinkwaterbronnen.

Aquathermie vormt een belangrijke warmtebron in grote delen van de provincie. Wanneer hierbij geen rekening
wordt gehouden met de drinkwaterbeschermingsgebieden en neemt het risico op verspreiding verontreiniging
in het drinkwaterwingebieden toe.

Dit alternatief bevat maatregelen die positief bijdragen aan zowel de kwaliteit als de kwantiteit van het
drinkwater. De maatregelen zijn minder grootschalig in vergelijking met alternatief 3. Daarnaast bestaat er een
klein risico op verslechtering van de drinkwaterkwaliteit als gevolg van aquathermie. Daarom is dit alternatief
licht positief (0/+) beoordeeld.

Grondstoffenbehoud (circulaire economie)

Onder het aspect grondstoffenbehoud wordt ingegaan op het grondstoffengebruik en het recycling percentage
van verwerkt afval. Beschouwd wordt in hoeverre de nationale circulariteitsdoelen van 50% circulair in 2030 en
volledig circulair in 2050 worden behaald.

Alternatief 1

In dit alternatief staat het behoud van landbouwgrond centraal. Niet-agrarische functies zijn alleen toegestaan
als deze geen beperkingen opleveren voor de landbouw. Hiermee is er verminderde kans voor ruimte voor opwek
van duurzame energie. Innovatie richt zich op technische optimalisatie, zoals mestgebruik, maar niet op het
sluiten van kringlopen of hergebruik van materialen. Wel zijn er ruime mogelijkheden voor monovergisting.
Groenblauwe dooradering en natuurmaatregelen vinden plaats op basis van vrijwilligheid. Woningbouw gebeurt
via inbreiding, circulaire bouwprincipes worden niet uitgesloten, maar hebben nauwelijks een rol in dit alternatief.
Dit alternatief is negatief (-) beoordeeld op het aspect grondstoffenbehoud.

Alternatief 2

Dit alternatief legt de nadruk op samenwerking en lokaal maatwerk. Er is aandacht voor extensieve productie en
behoud van landbouwgrond, aangevuld met vrijwillige initiatieven voor agrarisch natuurbeheer. Hergebruik van
erfgoed en bebouwing (inclusief woonclusters op vrijkomende erven) wordt gestimuleerd, wat aansluit bij
circulaire principes in de bouwsector. Nieuwe bedrijvigheid is selectief en richt zich deels op circulaire en
agrofoodsectoren. Energieopwekking is decentraal en divers, met ruimte voor groengas, waterstof en
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monovergisting op verschillende locaties. Deze vormen van energieopwekking bieden mogelijkheden voor
benutting van reststromen. Dit alternatief is licht positief (0/+) beoordeeld op het aspect grondstoffenbehoud.

Alternatief 3

Dit alternatief kiest expliciet voor circulaire en natuurinclusieve landbouw. Extensieve en circulaire landbouw
draagt bij aan het sluiten van kringlopen in de voedselketen. Bedrijvigheid en woningbouw volgen circulaire
principes, met compact bouwen, maximaal hergebruik van bestaande panden en toepassing van duurzame
materialen. Energieopwekking vindt geclusterd en decentraal plaats, met nadruk op duurzame bronnen zoals
groengas, waterstof, aquathermie en geothermie. In dit alternatief is er geen ruimte voor kernenergie. Daarnaast
zijn er minder mogelijkheden voor monovergisting.

Deze aanpak ondersteunt het gebruik van hernieuwbare energie en sluit aan bij circulaire energiestromen. Het
natuurlijke water- en bodemsysteem is leidend, waardoor ook kringlopen van water en bodem worden gesloten.
Dit alternatief is zeer positief (++) beoordeeld op het aspect grondstoffenbehoud.

Alternatief 4

Dit alternatief richt zich op rendabele landbouwproductie en grootschalige, innovatieve bedrijvigheid. Clustering
van circulaire bedrijven en actief grondbeleid stimuleren circulaire processen. Energieopwekking is
gecentraliseerd en innovatief, met grootschalige hubs en ruimte voor diverse bronnen, waaronder aquathermie,
ruime mogelijkheden voor monovergisting en mogelijk kernenergie. Deze vormen van energieopwekking bieden
kansen voor efficiéntie. Woningbouw concentreert zich bij steden, met enige aandacht voor hergebruik van
erfgoed. Dit alternatief is positief (+) beoordeeld

Duurzaam landgebruik

Het aspect duurzaam landgebruik gaat in op de grondgebonden landbouw, gecombineerde functies en
voedselzekerheid. Beschouwd wordt in hoeverre de ambitie van een duurzaam en vitaal landbouw- en
voedselsysteem, gebaseerd op kringlopen en natuurinclusiviteit wordt behaald.

Alternatief 1

In dit alternatief blijft de Friese landbouw belangrijk en richtinggevend voor nieuwe ontwikkelingen.
Landbouwgrond wordt zoveel mogelijk behouden en beschermd. De melkveehouderij en akkerbouw blijven
sterke sectoren, waarbij technische verduurzaming plaatsvindt op alle gebieden. Het halen van natuur-, water-
en milieudoelen gebeurt vooral door toepassing van nieuwe technieken en bedrijfsprocessen, uitgevoerd door
agrarische bedrijven. Binnen dit toekomstbeeld zijn alle bestaande landbouwgronden onderdeel van de
landbouwhoofdstructuur. Herstelmaatregelen worden uitgevoerd in Natura 2000-gebieden en er komen
aanvullende maatregelenpakketten landelijk gebied rondom kwetsbare Natura 2000-gebieden. De nadruk ligt op
technische optimalisatie van mestgebruik, gemonitord via Kritieke Prestatie Indicatoren (KPI’s). Nabij Natura
2000-gebieden neemt het gebruik van meststoffen mogelijk af, maar in overige gebieden blijven verzuring en
vermesting naar verwachting gelijk aan de referentiesituatie. Het veenweideprogramma wordt voortgezet,
waardoor de afbraak van veen in het veenweidegebied wordt vertraagd maar wel doorzet incl. de daarmee
samenhangende bodemdaling. Op basis van vrijwilligheid is er ruimte voor initiatieven die veenoxidatie deels
kunnen beperken, zoals experimenten met klei op veen. Voor woningbouw geldt een evenredige en evenwichtige
ontwikkeling van alle kernen, met een voorkeur voor inbreiding boven uitbreiding, wat kan leiden tot een
toename van bodemverdichting in stedelijke kernen. Landbouwgrond blijft behouden, maar door beperkingen
rond Natura 2000-gebieden en voortdurende bodemdaling in het veenweidegebied kan de voedselproductie
onder druk komen te staan. De voedselzekerheid, kringlooplandbouw en natuurinclusiviteit blijft vergelijkbaar
met de referentiesituatie door de sterke inzet op behoud van landbouwgronden. Dit alternatief is neutraal (0)
beoordeeld ten opzichte van de referentiesituatie.

Alternatief 2

In alternatief staat de gemeenschap centraal en is er een sterke focus op zelfredzaamheid vanuit de basis.
Ontwikkelingen sluiten zoveel mogelijk aan op de mogelijkheden van de natuurlijke ondergrond. Er is een
spreiding van wonen, werken en voorzieningen. Het veenweidegebied wordt een mozaiek van drogere en nattere
delen, een plusje op het huidige Veenweideprogramma. Binnen dit scenario wordt onderscheid gemaakt tussen
landbouwproductiegebieden en gebieden met meervoudige opgaven zoals het veenweidegebied, beekdalen en
zones rond kwetsbare Natura 2000-gebieden en drinkwaterwingebieden. In agrarisch codperatief verband wordt
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op vrijwillige basis ingezet op extensiever agrarisch grondgebruik rondom kwetsbare natuurgebieden. Het
behoud van landbouwgrond voor meer extensieve productie staat centraal. Dit leidt naar verwachting tot een
lichte afname van verzuring en vermesting nabij kwetsbare natuurgebieden, terwijl in overige gebieden de
situatie grotendeels gelijk blijft aan de referentie. In het veenweidegebied worden waterpeilen in de directe
nabijheid van infrastructuur, boezemkaden en bebouwing gefixeerd, waardoor veenoxidatie in deze zones stopt
zodra het waterpeil hoog genoeg is om het veen volledig te verzadigen. Buiten deze gebieden is ruimte voor lokaal
maatwerk, waardoor een mozaiek van drogere en nattere delen ontstaat. Voor woningbouw geldt een evenredige
en evenwichtige ontwikkeling van alle kernen, met een gelijkwaardige verhouding tussen inbreiding en
uitbreiding, wat kan leiden tot een toename van bodemverdichting in en rondom bebouwingscontouren. De
effectiviteit van duurzaam landgebruik en functiemenging hangt in dit scenario sterk af van lokale initiatieven en
vrijwillige maatregelen. De vrijwillige basis en beperkte centrale sturing vormen een risico voor doelbereik,
hoewel er in Friesland goede voorbeelden zijn van decentraal gestuurde processen die impact hebben. Het
landbouwareaal blijft behouden, maar wordt op delen extensiever gebruikt. Hierdoor neemt de productie per
hectare iets af. De voedselzekerheid blijft stabiel, maar met een lichte daling van de totale regionale productie.
Dit alternatief is daarom neutraal (0) beoordeeld.

Alternatief 3

Dit alternatief kiest expliciet voor een adaptieve, natuurinclusieve benadering: menselijke activiteiten en
ruimtegebruik worden geintegreerd binnen het natuurlijke systeem. Ontwikkelingen worden zo vormgegeven dat
ze binnen ecologische grenzen passen en bijdragen aan de natuurlijkheid van de omgeving. Er is een duidelijke
voorkeur voor natuurlijke oplossingen en een vermindering van consumptie, productie en mobiliteit, waarbij
circulaire en duurzame methoden centraal staan. Het benutten van de natuurlijke ondergrond en het inspelen op
klimaatveranderingen staan centraal. Daarom wordt ingezet op een sterk vernat veenweidegebied met veel
nieuwe natuurwaarden en aangepaste landbouw. Innovatieve natuurinclusieve landbouw wordt sterk
ontwikkeld, met pilots die natuur integreren. Stedelijke ontwikkelingen blijven zoveel mogelijk binnen de grenzen
van het bestaande stedelijke gebied, met ruimte voor nieuwe, tijdelijke of flexibele woonconcepten. Binnen de
landbouwhoofdstructuur wordt circulaire en natuurinclusieve landbouw de standaard. Er zijn geen
overgangszones meer nodig rond natuurgebieden, omdat landbouw overal extensiever en natuurinclusief wordt.
Rondom kwetsbare Natura 2000-gebieden wordt uitgegaan van aanzienlijk extensiever agrarisch grondgebruik.
Deze extensieve natuurinclusieve landbouw heeft een positieve uitwerking op het beperken van verzuring en
vermesting in de gehele provincie. Het veenweidegebied wordt vernat volgens het principe functie volgt peil,
waarbij delen van diepe veenpolders structureel onder water worden gezet. Hierdoor stopt de bodemdaling als
gevolg van veenoxidatie op termijn. Voor woningbouw wordt er in principe alleen binnen bestaand bebouwd
gebied gebouwd, waardoor bodemverdichting als gevolg van woningbouw beperkt blijft tot stedelijke kernen.
Hoewel landbouwgrond behouden blijft en overal extensief en natuurinclusief wordt geproduceerd, wat op lange
termijn de duurzaamheid en veerkracht van de voedselproductie kan versterken, gaat deze omslag gepaard met
een aanzienlijke verlaging van de opbrengst. Met name de brede extensivering in Fryslan, rond Natura
2000-gebieden, in het veenweidegebied en in diepe veenpolders — leidt tot substantieel agrarisch
productieverlies. Hierdoor kan de regionale voedselzekerheid op de korte en middellange termijn onder druk
komen te staan, ook al kan de structuur van de voedselproductie op de lange termijn robuuster worden. Dit is
alternatief is positief (+) beoordeeld.

Alternatief 4

In dit alternatief ligt de focus op economische dynamiek, benutting van de beste landbouwgronden en technische
innovatie. Meer verstedelijking, eventueel met extra woningbouw, en de ontwikkeling van stedelijke kwaliteiten
die verweven zijn met het landschap, zijn essentieel. Daarnaast wordt ingezet op innovatieve landbouw, de aanleg
van grote natuurparken zonder externe werking, en op een meer vernat, multifunctioneel veenweidegebied. Dit
alternatief richt zich op een landbouwstructuur waarin de beste landbouwgronden worden benut voor rendabele
productie, met minimale milieubelasting en gebruik van hulpmiddelen. Er zijn zo min mogelijk beperkingen voor
agrarische functies op deze gronden. Herstelmaatregelen worden uitgevoerd in Natura 2000-gebieden en er
komen aanvullende maatregelenpakketten landelijk gebied rondom kwetsbare natuurgebieden. Verzuring en
vermesting blijven grotendeels gelijk aan de referentie, met beperkte afname nabij Natura 2000-gebieden. In het
veenweidegebied wordt geinvesteerd in een multifunctioneel, recreatief en vernat groenblauw hart tussen de
steden. Binnen dit groenblauwe hart neemt de afbraak van veen af en kan uiteindelijk stoppen zodra het
waterpeil hoog genoeg is om het resterende veen volledig te verzadigen, maar dit is minder ingrijpend dan in
alternatief 3. Woningbouw is geconcentreerd bij de steden en rondom stations, met ruimte voor private
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waterrijke woonmilieus en landelijk wonen. Bodemverdichting neemt vooral toe in stedelijke gebieden. De beste
landbouwgronden blijven beschikbaar voor efficiénte productie, waardoor een groot deel van de
voedselproductie behouden blijft. In multifunctionele gebieden daalt de opbrengst. Dit alternatief heeft een licht
positief effect (0/+).

Beoordeling alternatieven

Tabel 6.1210 Beoordeling alternatieven op het thema natuurlijke hulpbronnen

Alternatief 1 Alternatief 2 Alternatief 3 Alternatief 4
Nationale veiligheid 0 0 0 0
Drinkwater 0 0/+ + 0/+
Grondstoffenbehoud (circulaire - 0/+ +
economie)
Duurzaam landgebruik 0 0 + 0/+

Integrale beschouwing van de alternatieven

De effectbeoordeling van de alternatieven heeft betrekking op de verwachte effecten op de thema’s en aspecten
in het beoordelingskader ten opzichte van de referentiesituatie. De referentiesituatie is beschreven in de
Leefomgevingsfoto (LOF). Bij het lezen van deze beschouwing is het goed om in het achterhoofd te houden dat
de thema’s en aspecten in het beoordelingskader vooral milieuthema’s zijn (dit is immers primair een
milieueffectrapportage), aangevuld met thema’s die betrekking hebben op brede welvaart.

In deze paragraaf wordt een integrale beschouwing gegeven van de effectbeoordeling van de alternatieven.
Hiervoor wordt gebruik gemaakt van figuur 6-5 en tabel 6-13.

Toelichting op figuur 6-5
In figuur 6-5 is de referentiesituatie samengevat weergegeven. In deze figuur is te zien:
- Wat de huidige situatie is ten aanzien van de kans op doelbereik van een bepaald aspect (“Huidig”);
- En wat de verwachte trend is bij gelijkblijvend beleid (“Autonoom”).
Verticaal staan de aspecten uit het beoordelingskader, geclusterd per thema. Horizontaal is de kans op doelbereik
weergegeven, van zeer slecht (rood) tot zeer goed (donkergroen).

Toelichting op tabel 6-13

Tabel 6-13 is een samenvatting van de alternatievenbeoordeling. In de tabel is per aspect uit het
beoordelingskader de score voor de vier alternatieven weergegeven op een 7-punts schaal.

NB: de scores in tabel 6-13 zeggen niet of de kans op doelbereik klein of groot is, alleen of er sprake is van een
positief of negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie. Voor de alternatievenbeoordeling is deze slag
niet gemaakt, wel voor het voorkeursalternatief (zie paragraaf 7.4).
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Figuur 6-5 Samenvatting leefomgevingsfoto Fryslan 2025-2050
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Tabel 6.13 Samenvattende tabel beoordeling alternatieven

Alternatief 1 — Alternatief 2 — Alternatief 3 — Alternatief 4 —
Agrarisch Fryslan Fryslan Natuurlijk, groen Innovatief
cooOperatief Fryslan verbonden Fryslan

Milieugezondheidsrisco’s

Gezond gedrag

Overstromingen

Aardbevingen

Natuurbranden

Externe veiligheid

Verkeersveiligheid

Emissie & vastleggen
broeikasgassen

Hitte & droogte

Wateroverlast

Bodem en ondergrond

Grondwater

Oppervilaktewater

Stilte en duisternis

Biodiversiteit

Natuurgebieden

Verbondenheid
natuurgebieden

Landschap en
cultuurhistorie

Archeologie

Sociale samenhang

Inclusiviteit

Woningbouw

Voorzieningen

Recreatie
Bereikbaarheid

Energienetwerk

Vestigingslocaties

Werkgelegenheid

Verdienmogelijkheden

Kennis en innovatie

Nationale veiligheid

Drinkwater

Grondstoffenbehoud
(circulaire economie)

Duurzaam landgebruik
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In deze integrale beschouwing wordt eerst gekeken naar de meest opvallende scores in de tabel per alternatief.
Vervolgens wordt gekeken naar de impact op de referentiesituatie, waarbij de focus ligt op de thema’s en
aspecten die in de referentiesituatie laag scoren; zo wordt duidelijk op welke manier de alternatieven kunnen
bijdragen aan het vergroten van de kans dat doelen en ambities die nu onder druk staan gehaald worden.

Bij alternatief 1 vallen de lage scores voor de aspecten wateroverlast, archeologie en grondstoffenbehoud en in
mindere mate op onder meer Bodem en ondergrond en Woningbouw op. Dit heeft vooral te maken met het
scheiden van functies en het vasthouden aan het Veenweideprogramma. Door functiecombinaties alleen toe te
staan wanneer deze geen beperkingen opleveren voor de landbouw is er minder ruimte voor thema’s als
waterberging en opwekken van duurzame energie. De maatregelen in het Veenweideprogramma zijn niet
toereikend om de veenafbraak en daarmee gepaard gaande bodemdaling te stoppen, dit leidt met name tot
negatieve effecten ten aanzien van archeologie en in mindere mate op bodem, ondergrond en woningbouw.
Alternatief 1 scoort wel relatief positief op bijvoorbeeld werkgelegenheid, dit heeft met name te maken met de
focus op groei van de MKB-economie en de agrofoodsector. Echter zal de werkgelegenheid op de lange termijn
negatief worden beinvloed indien niet duurzaam wordt omgegaan met grond, grondstoffen en energie.
Uitputting van deze hulpbronnen leidt in dat geval tot een verslechtering van de werkgelegenheid.

Alternatief 2 (Fryslan Cotperatief) laat een overwegend positief beeld zien, met name op het gebied van brede
welvaart-aspecten als sociale samenhang, voorzieningen en bereikbaarheid. Dit komt voort uit de focus op het
versterken van de Mienskip in dit alternatief.

Alternatief 3 (Natuurlijk, Groen Fryslan) scoort opvallend positief ten opzichte van de andere alternatieven, met
name op de thema’s die te maken hebben met natuur, natuurlijke hulpbronnen, natuurlijke systemen,
klimaatadaptatie en landschap en cultuurhistorie. Dit heeft vooral te maken met de keuze om het natuurlijke
water- en bodemsysteem leidend te laten zijn bij nieuwe ontwikkelingen. Zo wordt ingezet op sterke ontwikkeling
van natuurinclusieve innovatieve landbouw, sterke vernatting van het veenweidegebied en concentratie van
verstedelijking rond bestaande kernen. Keerzijde is wel dat in dit alternatief de sociaaleconomische thema’s
woningbouw, vestigingslocaties en verdienmogelijkheden onder druk staan. Verkeersveiligheid is het laagst
scorende aspect, als gevolg van sterke inbreiding rond de steden.

Alternatief 4 laat hoge scores zien op de aspecten die betrekking hebben op het natuurlijke systeem (met
uitzondering van licht en duisternis), klimaatadaptatie en economie. Daarentegen scoort alternatief 4 laag op de
aspecten milieugezondheidsrisico’s, stilte en duisternis, landschap en cultuurhistorie, sociale samenhang en
bereikbaarheid. Dit komt vooral voort uit stimuleren en clustering van grootschalige bedrijvigheid rond de grote
steden. Daarbij is het risico op verrommeling cg. verdozing van het landschap met daarbij gepaard gaand verlies
van stilte en duisternis. De focus op de grote steden leidt mogelijk tot verlies aan sociale samenhang en
voorzieningen op het platteland, hoewel een sterkere en bredere economie ook een positief effect kan hebben.

Als we vervolgens kijken naar de referentiesituatie en de aspecten die daarin laag scoren cq. onder druk staan
dan kan ‘hoog over’ de conclusie worden getrokken dat alternatief 3 het meest bijdraagt aan het dichterbij
brengen van de doelen voor deze aspecten. Alternatief 3 kent echter ook aspecten die negatief scoren.
Aandachtspunten zouden zijn verkeersveiligheid, verdienmogelijkheden, vestigingslocaties en woningbouw. Voor
deze aspecten is extra inspanning nodig om de kans op doelbereik te vergroten, alternatief 3 scoort hierop licht
negatief. Met betrekking tot die aspecten scoort alternatief 4 de meeste positieve effecten.
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Effecten van het voorkeursalternatief

Dit hoofdstuk beschrijft het voorkeursalternatief en de effecten van de beleidskeuzes daarin op de thema’s uit
het beoordelingskader (Zie paragraaf 3.3). De nadruk ligt hierbij op nieuwe beleidskeuzes; de consequenties van
voortzetting van bestaand beleid zijn slechts beperkt meegenomen in de effectanalyse. Daarnaast bevat dit
hoofdstuk een integrale beschouwing van de alternatieven waarin de bijdrage van het alternatief aan het
gewenste doelbereik is opgenomen.

Van alternatieven naar één voorkeursalternatief

De stappen die doorlopen zijn in het proces rond de omgevingsvisie hebben geleid tot een voorkeursalternatief
(VKA). Deze stappen zijn beschreven in paragraaf 1.4. De mer-systematiek vraagt daarbij om een
alternatievenvergelijking om te borgen dat de keuzes bij een bepaald voornemen zo breed mogelijk zijn verkend.
Deze methodologie is toegelicht in hoofdstuk 3. De basis voor de alternatievenvergelijking is in dit geval de
Contourenschets. Hierin zijn op hoofdlijnen al de belangrijkste keuzepunten voor de nieuwe omgevingsvisie
benoemd. Vervolgens zijn per keuzepunt alternatieven geformuleerd, welke voortkomen uit de
toekomstscenario’s uit de NRD. De alternatieven vormen de bandbreedte voor het uiteindelijke VKA en de
effectbeoordeling van de alternatieven heeft geholpen bij het maken van de afwegingen bij de verschillende
keuzepunten. Aantekening daarbij is dat voortschrijdend (politiek) inzicht op enkele keuzepunten heeft geleid tot
aanvullende keuzes in het VKA die niet rechtstreeks voortkomen uit de alternatievenvergelijking.

Beschrijving van het voorkeursalternatief

Het voorkeursalternatief van de omgevingsvisie bestaat uit vier zogenaamde bewegingen. In deze bewegingen
zijn de gemaakte beleidskeuzes per keuzepunt (Zie ook paragraaf 2.2.5) opgenomen. Hieronder volgt een nadere
beschrijving van deze bewegingen en de bijbehorende gemaakte keuzes.

Beweging 1: Naar een mooie, gezonde, inclusieve en veilige leefomgeving met identiteit

Bewegingskaart 1 Naar een schone, gezonde, inclusieve en veilige leefomgeving met identiteit
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B0as s tfeesten.

Fenmeriende sooiogische wonrdir maly de vele overgongen van de sandrnoggen neor
e beviadaton |||rMIII 2ol e veet, die SRR VOOF WER RAaLie #1 uul.'MWl_lhflllll

Fenmerkpride écormishe den poals barid b, dhetijl wirnidel-
an fetsnenavrien en aanirekkatik woongebind

GCOUEC GOV O0V0 Ve

“De provinciale ambitie voor 2035-2050 richt zich op een schone, gezonde, inclusieve en veilige leefomgeving,
met behoud van het unieke Friese karakter. Bij alle ruimtelijke keuzes staan de gezondheid, veiligheid en het
welzijn van de inwoners centraal, evenals respect voor landschap, erfgoed en natuur.”
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Een gezonde leefomgeving draagt breed bij aan het fysieke, mentale en sociale welzijn, en nodigt uit tot gezond
gedrag en sociale verbondenheid. Een veilige omgeving vermindert fysieke en sociale risico's. Inclusiviteit vereist
dat alle voorzieningen en openbare ruimtes bereikbaar en toegankelijk zijn voor iedereen.

Hoewel Fryslan relatief schoon en veilig is, moet de milieubasis verder op orde gebracht worden. Dus voldoen
aan wettelijke normen voor onder andere water- en luchtkwaliteit, het aanpakken van stikstofproblematiek en
verontreinigde locaties (zoals PFAS). Ook klimaatverandering vraagt om aanpassingen, waarbij het beperken van
hittestress en wateroverlast via de integratie van groen en water essentieel is. Ruimtelijke ordening wordt gezien
als de meest effectieve manier om hinder en risico’s te voorkomen (‘voorkomen is beter dan bestrijden’).

Het Friese landschap en erfgoed geven de provincie haar identiteit en dragen bij aan de brede welvaart. Bij nieuwe
ontwikkelingen is het uitgangspunt dat de Friese landschapstypen en waardevol erfgoed herkenbaar blijven en
worden versterkt. Dit vereist dat ruimtelijke kwaliteit centraal staat in de planvorming en dat landschap en
erfgoed als inspiratiebron dienen voor nieuwe opgaven (bv. klimaatadaptatie). Archeologische waarden moeten
zoveel mogelijk in situ (ter plekke) behouden blijven.

Beweging: Naar een mooie, gezonde en veilige leefomgeving met identiteit

Keuzepunt Gemaakte beleidskeuzes

1. Mate van behoud/ bescherming van huidig | Herkenbaar houden en doorontwikkelen van kenmerken Friese landschapstypen,
landschap en cultuurhistorie/ erfgoed. En | steden en dorpen met hun cultuurhistorie en erfgoed. Werken in lijn van Grutsk op
werken aan ruimtelijke kwaliteit. ‘e Romte

Inzet op behoud en hergebruik van erfgoed blijft aan de orde. Nieuwe functies en/of
inrichtingsvraagstukken worden gebaseerd op bestaande kenmerken en leiden tot
nieuwe ruimtelijke kwaliteit.

We werken aan een basiskwaliteit natuur en landschap (BKNL) met
gebiedsspecifieke accenten.

We stimuleren passend (her)gebruik van bestaande erven met het oog op
toekomstbestendig functioneren en ruimtelijke kwaliteit.

Meer werken vanuit vroegtijdig overleg en gezamenlijke ontwerpkracht (ook ter
nuancering van ‘naar aard en schaal passend')

2. Voldoen aan wettelijke milieu- en | Zorgen voor een gezonde leefomgeving bij alle functies en activiteiten. Een
natuurnormen in relatie tot gezondheid, of | leefomgeving die voor iedereen toegankelijk is en gezond gedrag, ontspanning en
extra milieu- en natuurinzet, regels en sturing | ontmoeting bevordert en bijdraagt aan hogere kwaliteit van leven.
vanuit de provincie.

Minimaal voldoen aan generieke/ wettelijke regels (Vergunningverlening, Toezicht

en Handhaving, VTH op orde)

Waar nodig/ gewenst stelt de provincie extra regels en beperkingen om de milieu-

en natuurkwaliteit, bijvoorbeeld i.r.t. kwetsbare gebieden en kwetsbare functies).
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Beweging 2: Naar een sterke landbouw en natuur in een klimaatbestendig Fryslan

Bewegingskaart 2: Naar een sterke landbouw en natuur in een klimaatb
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LEGENDA

Bestaand Toekomst

Buasis Klimaar Landbouww en nstusr

“In Frysldn werken we aan een veerkrachtig en leefbaar platteland door de kwaliteit van onze natuur, bodem
en water te verbeteren. Deze integrale aanpak is essentieel om de impasse, die onder meer door de stikstofcrisis
is ontstaan, te doorbreken: van stilstand naar vooruitgang.”

Samen met boeren, overheden, ondernemers, natuurorganisaties en bewoners gaan we voor een landelijk gebied
dat niet alleen de natuur en het landschap beschermt en herstelt, maar ook klimaatbestendig is. Dit betekent dat
alle activiteiten, van landbouw tot recreatie, moeten passen bij wat een gebied kan dragen en versterken. Wat
op de klei kan, kan bijvoorbeeld niet altijd op veen of zand. Terwijl die laatste grondsoorten weer mogelijkheden
bieden die de kleistrook ontbeert.

Perspectief door samenwerking

De landbouw is van vitaal belang voor de economie, de leefbaarheid en het landschap van Fryslan. Veel boeren
zijn echter onzeker over de toekomst van hun bedrijf. Door samen te werken met alle partijen die een direct
belang hebben bij de agrarische grond sturen we op een vitale agrarische sector. De kracht van de diversiteit in
bedrijfsvoering (boerdiversiteit) is de sleutel tot het aanpakken van de grote opgaven, zoals herstel van de natuur,
biodiversiteit, waterkwaliteit en klimaatadaptatie.

Voor 2025 stellen we de volgende richtinggevende doelen:

= Eenlandelijk gebied dat voldoet aan wettelijke doelen voor natuur, milieu, water en klimaat;

=  Een economisch vitaal, leefbaar en ecologisch duurzaam platteland;

=  Een vitale en krachtige landbouwsector met toekomstperspectief;

= lLandgebruik dat redelijkerwijs is aangepast aan de condities van het water- en bodemsysteem;
=  Behoud en versterking van ons unieke Friese landschap en cultureel erfgoed.
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Beweging: Naar een sterke landbouw en natuur in een klimaatbestendig Fryslan

Gemaakte beleidskeuzes

Keuzepunt

3.  Water- en bodemsysteem als sturende factor
voor (ruimtelijke) ontwikkelingen.

Het natuurlijke water- en bodemsysteem is leidend voor ruimtelijke ontwikkelingen.
Dat begint bij locatiekeuzes.
Waterrobuust bouwen is minimaal de standaard.

4.  Uitwerken van de landbouwhoofdstructuur
met als basis het bodem- en watersysteem

Tot de landbouwhoofdstructuur behoren alle bestaande landbouwgronden.

In de overgangszones rond kwetsbare en verdroogde Natura 2000-gebieden — zoals
hoogveen, heide en bossen op zand -, de beekdalen,
grondwaterbeschermingsgebieden en veengebieden zijn maatregelen nodig voor
het oplossen van de meervoudige opgaven. Dit zijn onder meer maatregelen voor
het reduceren van stikstof en hydrologie ten behoeve van natuurherstel.

Dit vraagt een gebiedsgerichte uitwerking en gefaseerde aanpak. De aanpak is
generiek waar mogelijk en zal waar nodig worden uitgewerkt via gebiedsprocessen.
Zo wordt er gedacht aan een programma voor Zuidoost Fryslan in verband met de
stikstofproblematiek. Generieke maatregelen zijn in dit gebied niet voldoende om
de problematiek op te lossen. Voor alle gebieden met meervoudige opgaven geldt
dat daarin gewerkt moet worden aan de wettelijke doelen voor natuur, water en
klimaat (ondergrens)

Samen met het Rijk werken we aan een afwegingskader landbouwgronden (zie Nota
Ruimte) om landbouwgronden zoveel mogelijk te behouden.

We zetten in op 10% kwalitatief hoogwaardige groenblauwe dooradering. Met
prioriteit voor de gebieden met meervoudige opgaven. Ook Agrarisch Natuur en
Landschapsbeheer concentreren we met name in de gebieden met meervoudige
opgaven en de belangrijke vogelgebieden

5.  Versterken natuurwaarden in combinatie met
landbouw
drinkwaterwingebieden, vasthouden water).

(N2000, beekdalen,

Natuurherstel in de Natura 2000
gebieden en realisatie van de regionale
Vogel- en Habitat Richtlijnen-doelen,
door gebiedsgerichte middelen en
maatregelen rondom de kwetsbare
natuurgebieden

Zie ook keuzepunt vier.

De nadruk voor het versterken van natuurwaarden ligt op de N2000-
overgangsgebieden, met prioriteit voor het zuidoosten van Fryslan. De omvang van
de maatregelen is afhankelijk van onder andere het water- en bodemsysteem,
waardoor maatwerk per gebied noodzakelijk is. Daarbij wordt niet alleen gekeken
naar stikstof, maar ook naar andere drukfactoren zoals hydrologie en het gebruik
van gewasbeschermingsmiddelen.

De aanpak is gericht op doelsturing. Afhankelijk van de opgave zal het ene
ontwikkelpad (zoals beschreven in de landbouwbrief) beter aansluiten dan het
andere.

Daarnaast wordt gewerkt aan de afronding van het Natuurnetwerk Nederland
(NNN) conform de afspraken uit het Natuurpact 2013. Het bestaande beleid voor
weidevogels en ganzen wordt voortgezet. Ook wordt uitvoering gegeven aan de
provinciale Bomen- en Bossenstrategie.

Realisatie vindt plaats op basis van vrijwilligheid. Provinciale Staten hebben besloten
om in ieder geval tot en met 2027 geen gebruik te maken van het instrument
onteigening. Hierdoor zal afronding van het NNN in 2027 niet haalbaar zijn.

Voor heel Fryslan zetten we in op een goede basiskwaliteit van natuur en landschap,
zowel in het landelijk als stedelijk gebied. Dit wordt verder uitgewerkt in een
programma en is noodzakelijk om te voldoen aan wet- en regelgeving, waaronder
de Europese natuurherstelverordening.

6. Voldoende zoetwater in de toekomst i.r.t.
klimaatadaptatie
beschikbaarheid van lJsselmeerwater.

en toekomstige

Water- en bodemsysteem wordt meer leidend. Landgebruik dient zich daarop meer
af te stemmen. Vergelijk nota ruimte.

Overal in Fryslan inzet op beter water vasthouden (van kampioen afvoer naar
kampioen water vasthouden).

Inzet op gebieden met meervoudige opgaven.

Veenweideprogramma is leidend (waterpeil gemiddeld -40 cm ten opzichte van het
maaiveld).

7. Meer ruimte voor bovenlokale (tijdelijke)
waterberging (waar en hoe) en uitbreiding
Friese boezem, om wateroverlast te beperken

De Friese boezem wordt uitgebreid met ca. 1.500 ha. Om de boezem verder te
ontlasten, wordt ingezet op waterberging in natuurgebieden en op
landbouwgronden. De mogelijkheden in natuurgebieden zijn grotendeels
gerealiseerd, waardoor aanvullende maatregelen op landbouwgronden niet worden
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uitgesloten. Daarnaast is het voor het voorkomen van wateroverlast van belang om
waterrobuust te bouwen. Woongebieden en andere belangrijke functies worden
waterrobuust aangelegd. Grootschalige stedelijke ontwikkelingen vinden alleen
plaats boven het niveau van de Friese boezem. De waterrobuuste inrichting past bij
de historische Friese inrichting van dorpen en steden.

Het huidige Veenweideprogramma is leidend voor de aanpak van veenbehoud in
het veenweidegebied.

Daarnaast wordt in heel Fryslan ingezet op het vasthouden van meer water. De
nadere uitwerking hiervan volgt in het nieuwe regionale water- en
bodemprogramma.

De inzet ligt op het herstel van natuur en landschap, in combinatie met het
vasthouden van water, het verbeteren van de waterkwaliteit en het realiseren van
een toekomstbestendige landbouw.

Beekdalen vormen daarbij één van de gebieden met meervoudige opgaven.

De versterking van primaire en secundaire keringen is maatwerk. Wel is er een
voorkeur voor buitendijkse versterking, mits dit mogelijk is in verband met de
natuurdoelen.

Beweging 3: Naar sterke steden en dorpen in een leefbaar, vitaal en verbonden Fryslan

Bewegingskaart 3: Naur sterke steden en dorpen
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Bereikbaarheid

“Een vitaal Frysldn bouwt op sterke, complementaire steden en dorpen, met de nadruk op leefbaarheid door
nabijheid. Dit betekent wonen, werken en voorzieningen dicht bij huis, inclusief groen, water en een
klimaatadaptief landschap.”

Het Fries Stedelijk Netwerk is het economische en innovatieve hart, terwijl de steden en regionale kernen
essentiéle werkgelegenheids- en verzorgingsrollen vervullen. De dorpen vormen het unieke, bruisende weefsel
van het platteland.

Om te groeien, wordt ingezet op gevarieerde woningbouw om jongeren te behouden en ouderen tegemoet te
komen, met aandacht voor woon-zorgcombinaties. Er wordt slim gebruikgemaakt van de bestaande voorraad,
maar ook nieuwbouw is hard nodig, vooral rond het stedelijk netwerk en in grotere dorpen/regiokernen.

De inrichting van nieuwe woon- en werklocaties gaat samen met de aanleg van groen, water en recreatie om de
ruimtelijke kwaliteit in de stadsranden (‘uitnodigingszones’) te garanderen. We streven daarbij naar een gezonde,
inclusieve leefomgeving die hittestress en wateroverlast beperkt, en biodiversiteit vergroot.

Verbindingen en bereikbaarheid worden versterkt met als doel dat basisvoorzieningen binnen 30 minuten
bereikbaar zijn, de regiokernen hebben een belangrijke rol bij de 30-minuten gemeenschap. Mobiliteitshubs en
een fijnmazig lokaal vervoer vanuit de OV-knooppunten spelen daarnaast ook een sleutelrol. De door het Rijk
geplande Lelylijn zal de verbindingen binnen Noord-Nederland en met de rest van het land versterken.

De gastvrijheidssector draagt ook bij aan de brede welvaart. Focus ligt op slimme, duurzame groei en revitalisering
van bestaande voorzieningen. Kansen liggen in cultuur-, bezinnings-, agro- en natuurtoerisme, passend bij de
Friese kwaliteiten.
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Beweging: Naar sterke steden en dorpen in een leefbaar, vitaal en verbonden Fryslan

Keuzepunt

Gemaakte beleidskeuzes

verhouding tussen inbreiding en uitbreiding.

a. Alle steden en dorpen mogen zich naar
eigen behoefte ontwikkelen, passend bij
aard en schaal.

b.  Extra woningbouw voor het aantrekken
van nieuwe inwoners (van buiten de
provincie) vindt geconcentreerd plaats in
en bij de stedelijke centra. 2) Goede
verhouding  tussen inbreiding en
uitbreiding.

11. Bouwen voor alle steden en dorpen, goede | Met het oog op de te verwachten woningbehoefte en de staat van de bestaande

woningvoorraad staat Fryslan de komende decennia voor de opgave om circa
52.000 woningen te bouwen en te revitaliseren. Voor de periode tot en met 2030
is in de regionale woondeals tussen het Rijk, gemeenten en de provincie
afgesproken om 22.406 nieuwe woningen te realiseren.

De kernenstructuur vormt de basis waaraan het woonbeleid wordt opgehangen.
Daarbij geldt het uitgangspunt dat herstructurering en inbreiding plaatsvinden
voordat ruimte wordt gereserveerd voor uitbreiding.

Binnen het Fries stedelijk netwerk (F4: Leeuwarden, Heerenveen, Sneek en
Drachten) wordt uitgegaan van een woninggroei van 25 tot 40 procent. Het accent
voor woningen voor nieuwe inwoners van Fryslan ligt in dit netwerk.

Voor de regiosteden Dokkum en Harlingen geldt een beoogde groei van 15 tot 25
procent. In Drachten-Zuid en Heerenveen-West zijn grotere uitbreidingslocaties
voorzien. Regiokernen worden op de kaart aangewezen en vormen het middelpunt
van de zogenoemde 30-minuten gemeenschap. Dit ondersteunt het
voorzieningenniveau voor de omliggende dorpen. Voor regiokernen wordt
uitgegaan van een indicatieve groei van 10 tot 25 procent extra woningen. In deze
kernen ligt een sterke nadruk op sociale woningbouw en voorzieningen.

Voor dorpen met meer dan 250 inwoners geldt een groeiopgave van 0 tot 10
procent, waarbij herstructurering en inbreiding voor uitbreiding gaan.

Voor dorpen met minder dan 250 inwoners en het landelijk gebied wordt maatwerk
toegepast. Daarbij staat het optimaal benutten van het bestaand bebouwd gebied
centraal, inclusief herstructurering. Samen met gemeenten wordt gezocht naar de
juiste balans tussen inbreiding en uitbreiding.

In de uitnodigingszones rondom de steden zijn naast woningbouw ook de aanleg
van groen en water, evenals recreatieve uitloopmogelijkheden, van belang. Deze
zones zijn op de kaart weergegeven.

Klimaatrobuust bouwen is een uitgangspunt. Dit is verder uitgewerkt per locatie en
hoogteligging

12. Mate van compact bouwen in relatie tot
inbreiding en uitbreiding, en in relatie tot
inrichting van stadsrandzones.

Het uitgangspunt is het realiseren van de juiste woning op de juiste plek. De eerste
stap daarbij is herstructureren en revitaliseren, waarbij het bestaand bebouwd
gebied optimaal wordt benut. De tweede stap bestaat uit het creéren van meer
voordeuren door middel van optoppen, woningsplitsing en transformatie. De derde
stap richt zich op de stadsranden, waar wordt ingezet op groen ingerichte, goed
toegankelijke recreatieve gebieden met ruimte voor water.

13. Toevoegen woningen op het platteland.

a.  Mogelijkheden voor woningbouw op de
bijbehorende erven verruimen

b.  Mogelijkheden voor arbeidsmigranten
creéren.

Op vrijkomende erven is ruimte voor het realiseren van woningclusters, mits
voorzieningen binnen 30 minuten bereikbaar zijn. Daarbij kan ook ruimte worden
geboden aan bijbehorende gronden voor voedseltuinen, bijvoorbeeld in de vorm
van woongemeenschappen. Op vrijkomende erven zijn meerdere woningen per erf
mogelijk, mits dit bijdraagt aan en ten goede komt aan de ruimtelijke kwaliteit.

Wonen voor arbeidsmigranten, gerelateerd aan het betreffende agrarische bedrijf
en gesitueerd op het erf van dat agrarisch bedrijf, vormt een bestaande lijn.

14. Mogelijkheden voor grootschalige recreatieve
(verblijfs)voorzieningen in het licht van slimme
groei gastvrijheidseconomie

Er is geen ruimte voor nieuwe grootschalige (verblijfs)recreatieve voorzieningen,
met uitzondering van voorzieningen die een duidelijke meerwaarde opleveren voor
andere opgaven.

De prioriteit ligt bij het revitaliseren dan wel transformeren van bestaande
recreatieve accommodaties en complexen binnen het bestaande ruimtebeslag.

Er wordt ingezet op het versterken van routenetwerken, met als doel een betere
dooradering en een betere ontsluiting van toeristische gebieden.

Natuurbeleving staat daarbij centraal.

Heel Fryslan wordt beschouwd als een vrijetijdslandschap. Een slimme groei van de
gastvrijheidseconomie sluit hier goed op aan. De nadruk ligt op de kwaliteit van
voorzieningen in plaats van op kwantiteit, en op natuur- en cultuurtoerisme.
Toerisme op erven wordt beperkt; er komen niet overal campings.
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Beweging 4: Naar een fossielvrije en circulaire samenleving

Bewegingskaart 4: Naar cen fossielvrije en circulaire samenleving
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“Frysldn maakt werk van een sterke, circulaire economie met een betrouwbare en betaalbare fossielvrije
energievoorziening tegen 2050, met de focus op 2035. Met als het slim clusteren en verbinden van economie,
energie en mobiliteit op de meest geschikte locaties. Op die manier benutten we de infrastructuur maximaal,
versterken we synergie-effecten en voorkomen we versnippering en verstoring van de ruimtelijke kwaliteit
voorkomen. “

Fryslan zet in op de groei van economische speerpunten, versterkt haar leidende positie in de circulaire economie
en stimuleert fossielvrije bedrijfsvoering. Goede verbindingen via water, weg, openbaar vervoer en de digitale
snelweg zijn cruciaal voor het vestigingsklimaat en adequate bereikbaarheid en verbindingen.

De provincie stuurt actief op de juiste match tussen bedrijf en locatie, rekening houdend met de context, het
water- en bodemsysteem, de bereikbaarheid en de beschikbaarheid van energie. Bestaande bedrijventerreinen
worden optimaal benut en opgewaardeerd tot energiehubs Op strategische plekken bieden we ruimte aan
grootschalige bedrijvigheid met (regionale) meerwaarde. Daarbij ligt de focus komende decennia op:

= De (door)groei van de economische speerpunten;

=  Het uitbouwen en opschalen van de koppositie in de circulaire economie;

= Het oplossen van netcongestie en het slim(mer) omgaan met beschikbare energie;
= Het versnellen en concentreren van verduurzame energie-opwekking

Beweging: Naar een fossielvrije en circulaire samenleving

Keuzepunt Gemaakte beleidskeuzes

15. Zoekgebied(en) voor | Grootschalige bedrijvigheid, met kavels groter dan 3 hectare, krijgt ruimte wanneer deze bijdraagt
grootschalige aan de Friese economie en de brede welvaart, zoals circulaire productie en verwerking, logistiek
bedrijfsvestigingen (> 3 ha) met | en distributie, en de (hightech) maakindustrie. De zoekgebieden voor deze vormen van
regionale meerwaarde bedrijvigheid liggen bij Leeuwarden, Drachten, Sneek, Heerenveen en Harlingen.

Het gaat hierbij om multimodaal ontsloten locaties die aansluiten op bestaande, bovenregionale
bedrijventerreinen. Binnen deze zoekgebieden wijzen provincie en gemeenten gezamenlijk
geschikte locaties aan. Daarbij wordt zoveel mogelijk aangesloten op de genoemde steden, hun
bestaande bedrijventerreinen en hun ontsluitingsstructuur, om te komen tot een logische en
efficiénte ruimtelijke inpassing.

Bij de ontwikkeling van bedrijventerreinen wordt uitgegaan van speerpunten per gebied en de
lokale beschikbaarheid van water en stroom, evenals de aanwezige milieuruimte.

Er wordt gestreefd naar zo min mogelijk beslag op landbouwgrond. Dit gebeurt volgens het
principe van herstructurering en herinrichting van bestaande terreinen, aangevuld met inbreiding.

De inzet ligt op bedrijventerreinen die multimodaal zijn ontsloten.

Waar mogelijk wordt bedrijvigheid gecombineerd met andere opgaven, zoals energie,
biodiversiteit, waterberging, klimaatadaptatie en laadinfrastructuur.

16. Clusteren van bedrijvigheid. De ontwikkeling van bedrijvigheid past bij de aard en schaal van de bijbehorende kernen. Daarbij

a.  Mate van concentratie wordt het principe gehanteerd van zuinig ruimtegebruik, waarbij eerst wordt ingezet op

b.  Type bedrijvigheid herinrichting, vervolgens op uitbreiding en pas daarna op nieuwe locaties. In dit kader is gekozen

c.  Watergebonden voor clustering van bedrijvigheid, met een concentratie bij stedelijke kernen en regiokernen. Dit
bedrijvigheid gebeurt volgens het principe van herstructurering en inbreiding, en pas daarna uitbreiding.

Er wordt ingezet op het stimuleren van de vestiging van grotere (hightech) bedrijven en andere
kansrijke vormen van bedrijvigheid, aanvullend op de speerpuntsectoren uit de
Samenwerkingsagenda Blue Delta.

De ontwikkelmogelijkheden van alle havens worden afgestemd op de huidige vaarwegklasse.

Meer grootschalige bedrijvigheid in alle categorieén wordt geconcentreerd in en rond het Fries
stedelijk netwerk, de regiosteden en de regiokernen. Dit versterkt de economische structuur en
voorkomt afbreuk aan het landschap en het leefmilieu. Daarnaast draagt deze aanpak bij aan het
vitaal houden van het platteland.

17. Een keuze tussen grootschalige | De energie-infrastructuur wordt uitgebreid, waarbij wordt ingezet op slimme oplossingen en het
en kleinschalige energie opwek | mogelijk maken van energieopslag. Daarbij wordt maximaal ingezet op niet-elektrische
(tijdelijk) energiebronnen, zoals biogas en aquathermie.

a.  Energievormen en
energiemix
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Beweging: Naar een fossielvrije en circulaire samenleving

Keuzepunt

Energieopslag bij de plek van opwekking wordt toegestaan, onder voorwaarden. Daarnaast wordt

Gemaakte beleidskeuzes

opslag achter de meter gestimuleerd. Voorlopig is er geen ruimte voor energieopslag groter dan
100 MW die niet is gekoppeld achter de meter of aan een eigen aansluiting.

Het bevorderen van energiehubs op en rond bedrijventerreinen is een belangrijk uitgangspunt,
waarbij productie, opslag en verbruik van energie slim aan elkaar worden gekoppeld.

Er wordt gestreefd naar aftakkingen op landelijke infrastructuur, zoals het 380 kV-net en de
waterstofbackbone.

Bij bedrijventerreinen met grote energievraagclusters wordt ruimte geboden voor windenergie.
Daarbij wordt ingezet op het saneren van oude turbines en vervolgens op het bieden van ruimte
voor nieuwe clusters op een beperkt aantal locaties. Dit leidt tot minder windmolens met een
hogere opbrengst. De opwekking wordt gecentraliseerd en innovatief vormgegeven. Rond de
steden vindt grootschalige energieopwekking plaats op locaties waar (tijdelijk) veel
opwekcapaciteit voor wind en zon kan worden gerealiseerd. Hierbij worden geen zonneparken op
landbouwgrond geplaatst. Nieuwe solitaire dorpsmolens zijn niet toegestaan; windmolens zijn wel
mogelijk als onderdeel van grotere windopstellingen bij bedrijventerreinen.

Aquathermie vormt in grote delen van de provincie een belangrijke warmtebron. Voor de grote
energievraagclusters worden centrale, grootschalige energiehubs gerealiseerd.

Het energienetwerk en de energieopwekking worden afgestemd op het gebruik, met een
verzwaring van de energie-infrastructuur rondom de grote steden. Op termijn wordt kernenergie
als mogelijkheid gezien, omdat dit het ruimtebeslag van energieopwekking beperkt.

Er zijn mogelijkheden voor monovergisting voor meerdere agrarische bedrijven op een agrarisch
bouwperceel, op een agrolocatie en op een bedrijventerrein.

18. Bereikbaarheid en aansluiting
mobiliteitsvormen
a.  Mobiliteitshubs
b.  Nieuwe mobiliteit (zoals
drones)
Vervoer over water
d. Lelylijn —na 2040

@

In heel Fryslan is sprake van een relatief fijnmazig openbaarvervoernetwerk, in combinatie met
georganiseerd particulier vervoer, om vervoersarmoede te voorkomen. Daarnaast wordt
kleinschalig vervoer gestimuleerd, zoals vervoer per fiets, door de lucht met drones en
goederenvervoer over water.

Ketenmobiliteit wordt bevorderd door de spreiding van meerdere lokale en regionale
mobiliteitshubs, die tevens een sociale functie vervullen.

De aanleg van nieuwe grote provinciale wegen vindt niet plaats.
De Lelylijn fungeert hoofdzakelijk als snelle verbinding met de Randstad, maar ook als verbinding

binnen Noord-Nederland, eventueel met extra halteplaatsen. De prioriteit ligt bij de ontsluiting
van de F4-steden (Leeuwarden, Heerenveen, Sneek en Drachten) en de omliggende gebieden.

Effecten voorkeursalternatief per thema

Milieukwaliteit en gezondheid

Milieugezondheidsrisico's

Het aspect milieugezondheidsrisico’s gaat in op de concentraties luchtverontreinigende stoffen, geluidbelasting,
geurhinder, infectieziekten en zodnosen en gewasbeschermingsmiddelen. Beschouwd wordt in hoeverre het
voorkeursalternatief kan voldoen aan de wettelijke normen en grenswaarden voor luchtkwaliteit, geluid en geur.

Voldoen aan wettelijke milieu- en natuurnormen

Het voorkeursalternatief zet in op het voldoen aan generieke wettelijke regels en normen ten aanzien van milieu
en natuur. Lokaal kunnen extra regels en beperkingen opgelegd worden om de milieu- en natuurkwaliteit te
verbeteren. Een voorbeeld van de locaties waar dit gedaan kan worden zijn in kwetsbare gebieden zoals Natura
2000 en waterwingebieden of in de buurt van kwetsbare functies (wonen, leren, gezondheidszorg etc). Lokaal
kan er door deze keuze een verbetering optreden boven wat er wettelijk vereist is.

Woningbouw met name in en nabij steden
Het uitgangspunt voor woningbouw binnen het voorkeursalternatief is:
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In de vier grootste Friese steden: Leeuwarden, Heerenveen, Sneek en Drachten, is een groeiruimte van 25 tot
40% van de huidige woningvoorraad voorzien. De regiosteden Harlingen en Dokkum kunnen 15 tot 25%
groeien, terwijl de regiokernen een groeiruimte van 10 tot 25% krijgen. In dorpen met meer dan 250 inwoners is
0 tot 10% groei mogelijk. Voor de allerkleinste kernen/gehuchten/buurtschappen en het landelijk gebied met
minder dan 250 inwoners wordt maatwerk toegepast om aan te sluiten bij lokale schaal en behoefte.

Tabel 7.1 Woningbouwopgave Fryslan tot 2050

Regio Groeipercentage \
F4: Leeuwarden, Heerenveen, Sneek en Drachten 25-40%

Regiosteden, Harlingen en Dokkum 15-25%

Regiokernen 10-25%

Dorpen met meer dan 250 inwoners 0-10%

Dorpen met minder dan 250 inwoners en landelijk gebied Maatwerk

Herstructurering en inbreiding voordat ruimte wordt gereserveerd voor uitbreiding.

Er komen ruim 52.000 extra woningen bij. Hiervan wordt 50% gerealiseerd binnen het Fries Stedelijk Netwerk
(Leeuwarden, Heerenveen, Sneek en Drachten) en 50% in de overige gebieden. Deze groei kan lokaal leiden tot
extra geluidsoverlast en hogere emissies van stikstofdioxide en fijnstof, onder meer door toename van
wegverkeer.

In de referentiesituatie wordt uitgegaan van een evenredige ontwikkeling, waarbij inbreiding de voorkeur heeft
boven uitbreiding. De aanvullende keuze is om woningen meer te concentreren in de nabijheid van grotere
steden. Door de nabijheid van voorzieningen en werk kunnen reisafstanden afnemen, waardoor ook de
bijoehorende effecten op verkeer, geluid en luchtkwaliteit beperkter zullen zijn ten opzichte van de
referentiesituatie.

Grootschalige bedrijvigheid bij vier grote steden en Harlingen, ontwikkeling bij aard en schaal van kernen

Ruimte voor grootschalige bedrijvigheid (kavels > 3 ha) wordt geconcentreerd in zoekgebieden bij de vier grote
steden (Leeuwarden, Drachten, Heerenveen en Sneek) en bij Harlingen, vanwege de (zee)havengebonden
functies. Deze zoekgebieden bestaan uit multimodaal ontsloten locaties die logisch aansluiten op bestaande
(bovenregionale) bedrijventerreinen. Binnen deze zoekgebieden wijzen provincie en gemeenten gezamenlijk
geschikte locaties aan.

Grotere bedrijven met een ruimtebehoefte kleiner dan 3 hectare worden primair geconcentreerd bij de vier grote
steden en de twee regiosteden, en in mindere mate in de regiokernen. Dit sluit aan bij het aard- en schaalprincipe,
waarbij bedrijven worden geplaatst op locaties die passen bij hun omvang, functionele kenmerken en ruimtelijke
impact.

Ontwikkeling van bedrijven past daarbij bij de aard en schaal van de bijbehorende kernen. Er wordt zuinig met
ruimte omgegaan. De focus ligt op de volgorde: herinrichten, uitbreiden en daarna nieuwe terreinen. Door het
clusteren van (nieuwe) bedrijvigheid is hier lokaal kans op milieugezondheidseffecten en kan hier ingezet worden
op multimodale ontsluiting (naast auto-ontsluiting, ook fiets en OV-verbindingen). Dit biedt bij meer gebruik van
fiets en OV in plaats van de auto door de werknemers kansen om geluids- en luchtverontreinigende emissies van
onder andere autoverkeer naar het bedrijventerrein te verminderen.

Ruimte voor windenergie

In het voorkeursalternatief wordt wel extra ruimte geboden voor nieuwe windenergie, maar er worden geen
zoekgebieden aangewezen. Nieuwe clusters van windturbines zijn mogelijk in combinatie met sanering van
bestaande turbines, waarbij per saldo het aantal turbines moet afnemen. Door het saneren van windmolens
kunnen, door afname van geluidsoverlast, lokaal positieve effecten ontstaan op het gebied van
milieugezondheidsrisico’s. In de gebieden waar nieuwe clusters ontstaan of bestaande clusters worden uitgebreid
nemen de effecten om milieugezondheid juist toe. Windenergie wordt in het voorkeursalternatief gekoppeld aan
energievraag clusters zoals bedrijventerreinen. De hinder als gevolg van windenergie neemt toe op deze
terreinen.



Milieueffectrapport @)
Povi Fryslan

projectnummer 0494828.100 antea”g roup
3 februari 2026

Provincie Fryslan

Fijnmazig OV-netwerk, kleinschalige vervoersverbindingen, ketenmobiliteit en Lelylijn

In het voorkeursalternatief wordt er ingezet op:

e Een snel en provincie-dekkend openbaar vervoer netwerk met fijnmazige bereikbaarheid van OV-
halteplaatsen;

e Kleinschalig vervoer: fiets, door de lucht door o0.a. drones;

e Stimuleren goederenvervoer over water;

e Ketenmobiliteit (het gebruik van meerdere vervoersvormen in één reis) door een spreiding van meerdere
lokale en regionale mobiliteitshubs;

e Geen aanleg van nieuwe grote provinciale wegen; en

e Snelle verbinding via de Lelylijn.

De verdere ontwikkeling van een fijnmazig bereikbaar OV-netwerk, kleinschalige vervoersverbindingen,
ketenmobiliteit en vervoer over water zorgt ervoor dat er meer kansen ontstaan voor verschuiving in
mobiliteitsbewegingen. De auto wordt minder belangrijk door betere infrastructuur voor en
combinatiemogelijkheden met andere modaliteiten als het OV en de fiets. Kanttekening is dat hier een
concretiseringsslag nodig is in de uitwerking op programmaniveau. Zonder deze concretiseringsslag kunnen
ambities blijven steken op ideeén. Het voorgestelde beleid in het VKA biedt kansen voor het verminderen van
emissies door verkeer, maar zonder concretisering kan deze emissievermindering ook niet bewerkstelligd
worden.

De Lelylijn verbetert de bereikbaarheid per openbaar vervoer aanzienlijk en daarmee ook kansen voor de
mobiliteitstransitie. Daaraan gerelateerd biedt dit kansen voor het verminderen van luchtverontreinigende
emissies. De realisatie van de Lelylijn is op dit moment echter nog niet zeker. Mocht de Lelylijn niet aangelegd
worden, dan ontstaat op dit punt geen verandering ten opzichte van de referentiesituatie.

Beoordeling

Extra woningbouw en bedrijvigheid en windturbines in de beoogde gebieden leiden tot meer geluid- en
luchtemissies. De mobiliteitsverschuivingen kunnen de toenames beperken en vooral ook buiten deze gebieden
tot minder mobiliteits(toename) leiden. Het voldoen aan wettelijke normen is sterk afhankelijk van de lokale
situatie. Er bestaat wel een onzekerheidsmarge. Deze ontstaat door 0.a. de behoefte aan een concretiseringsslag
en de afhankelijkheid van andere besluitvormingsprocessen.

Het voorkeursalternatief levert een licht positief (0/+) effect op. Daardoor is de kans groter dat de provinciale
doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedte in Figuur 7-1 in de toekomstige situatie
van het voorkeursalternatief toont aan dat de kans op doelbereik groot is.

2000 2010 2020 2030 2040 2050

Huidig = Autonoom Contouren = = 7 novi

Figuur 7-1 Beoordeling op het aspect milieukwaliteit



Milieueffectrapport

Povi Fryslan

projectnummer 0494828.100 antea”g roup
3 februari 2026

Provincie Fryslan

Gezond gedrag

Het aspect gezond gedrag omvat de indicatoren mensen met overgewicht, gezond bewegen (lopen of fietsen) en
risicovol gedrag (roken, alcohol en drugs) en ervaren gezondheid. De ambitie is dat maximaal 37% van de
bevolking een overgewicht heeft in 2040 en 75% van de bevolking voldoet aan de beweegrichtlijn van de
gezondheidsraad.

Fijnmazig OV-netwerk en ketenmobiliteit

In het voorkeursalternatief is er in heel Fryslan een provincie-dekkend OV-netwerk met fijnmazige bereikbaarheid
van OV-halteplaatsen. Ketenmobiliteit (het gebruik van meerdere vervoersvormen in één reis) wordt
gestimuleerd door de spreiding van lokale én regionale mobiliteitshubs. Door het creéren van een fijnmazig
bereikbaar OV-netwerk en het versterken van ketenmobiliteit neemt het aantal first en last miles?® van en naar
de OV-voorzieningen en hubs per fiets of te voet toe en wordt gezond gedrag gestimuleerd. Het fietsnetwerk en
het doorfietsroute-netwerk worden versterkt door de aanleg van veilige fietsroutes tussen de verschillende
kernen. Hierdoor wordt fietsen aantrekkelijker, wat de kans op overgewicht verkleint en zo bijdraagt aan het
stimuleren van gezond gedrag.

Beleefbaar landschap

Ook wordt er in het voorkeursalternatief ingezet op het beleefbare landschap. Er is aandacht voor (toeristische)
netwerken; natuurbeleving en het herkenbaar houden van Friese landschapstypen, steden en dorpen met
cultuurhistorie en erfgoed. Een aantrekkelijke omgeving biedt kansen voor mensen om naar buiten te gaan. De
omgevingsvisie benoemt als doel ‘een leefomgeving die voor iedereen toegankelijk is en gezond gedrag,
ontspanning en ontmoeting bevordert en bijdraagt aan een hogere kwaliteit van leven’. Door hier concreet oog
voor te hebben, wordt gezond gedrag gestimuleerd: wandelen, fietsen en bewegen in de buitenlucht worden
vanzelfsprekender en laagdrempeliger.

Beoordeling

De nadruk op dit onderwerp biedt duidelijke kansen om gezond gedrag te stimuleren. Tegelijkertijd blijft het
belangrijk om de ambities verder te concretiseren met aanvullende maatregelen. Er zijn al stappen gezet, zoals
de aanleg van doorfietsroutes, maar verdere uitwerking, bijvoorbeeld door het verbinden van woon- en
werkgebieden met veilige wandel- en fietspaden en het verbeteren van de toegankelijkheid van
groenvoorzieningen, is noodzakelijk en vormt een aandachtspunt/ aanbeveling voor de uitwerking op
programmaniveau. Door deze concretiseringsmaatregelen kan de visie daadwerkelijk bijdragen aan een gezonde
leefstijl voor alle inwoners. Al met al is er een positief effect (+) ten opzichte van de referentiesituatie.

Het voorkeursalternatief levert een positief (+) effect op. Daardoor is de kans groter dat de provinciale
doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedte in Figuur 7-2 toont aan dat in de toekomstige
situatie van het voorkeursalternatief de kans op doelbereik onzeker is.

23 De "first mile" en "last mile" (eerste en laatste kilometers) verwijzen naar de begin- en eindtrajecten van een reis tussen de

vertrekplaats/bestemming en het OV-knooppunt (zoals een station of bushalte). Dit kan ook van toepassing zijn tussen de
vertrekplaats/bestemming en een hub.
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Figuur 7-2 Beoordeling op het aspect gezond gedrag

Veiligheidsrisico’s
Overstromingen

Het aspect overstromingen wordt beschouwd in hoeverre de primaire en secundaire waterkeringen voldoen aan
de veiligheidsnormen en in welke mate ruimte voor toekomstige dijkversterkingen wordt gereserveerd.

Het huidige beleid gaat uit van het meerlaagsveiligheidsprincipe. Daarbij wordt niet alleen gekeken naar het
voorkomen van overstromingen maar ook naar de ruimtelijke inrichting om de gevolgen van een overstroming te
beperken en naar effectieve crisisbeheersing. In het voorkeursalternatief gaat de voorkeur uit naar buitendijks
versterken bij het realiseren van dijkversterkingen, tenzij dit niet mogelijk is bijvoorbeeld door aanwezige
natuurwaarden.

Water- en bodemsysteem meer leidend

Algemeen uitgangspunt van het voorkeursalternatief is het meer leidend stellen van het water- en

bodemsysteem. Landgebruik wordt meer afgestemd op de uitgangspunten die dit systeem stelt. Voorbeelden

zijn:

e Hetinzetten op het vasthouden van water;

e Nieuwe bebouwing realiseren op plekken die qua water en bodem geschikt zijn, en vervolgens waterrobuust
bouwen.

Door oog te hebben voor de randvoorwaarden die het bodem- en watersysteem stelt, kan bij nieuwe
ontwikkelingen de toename van het overstromingsrisico worden voorkomen.

Beoordeling

Het voorkeursalternatief levert een licht positief (0/+) effect op. Daardoor is de kans groter dat de provinciale
doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedte in Figuur 7-3 toont aan dat in de
toekomstige situatie van het voorkeursalternatief de kans op doelbereik onzeker is.
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Figuur 7-3 Beoordeling op het aspect overstromingen

Aardbevingen
Het aspect aardbevingen behandelt het risico van aardbevingen.

In het voorkeursalternatief zijn een aantal ondergrondse activiteiten ongewenst. Hierbij gaat het om de
ondergrondse opslag van schadelijke afvalstoffen, de winning van gas- en zout onder land en de Waddenzee en
de ondergrondse opslag van CO, en Fracking.

Beoordeling

Het voorkeursalternatief levert een licht positief effect (0/+) op. Daardoor is de kans groter dat de provinciale
doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedte in Figuur 7-4Figuur 7-3 toont aan dat in de
toekomstige situatie van het voorkeursalternatief de kans op doelbereik redelijk is.
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Figuur 7-4 Beoordeling op het aspect aardbevingen
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Natuurbranden
Het aspect natuurbranden gaat in op het risico van natuurbranden en in hoeverre toenames van natuurbranden
worden voorkomen.

Gebiedsgerichte aanpak in natuurgebieden met meervoudige opgaven

Binnen het voorkeursalternatief wordt ingezet op een gebiedsgerichte aanpak in de gebieden met meervoudige
opgaven, waaronder in de Natura 2000-overgangsgebieden (De overgangszones rond kwetsbare en verdroogde
Natura 2000-gebieden), de beekdalen en de veengebieden. Er spelen in deze gebieden meervoudige opgaven
ten aanzien van natuur, water en klimaat, bijvoorbeeld het verminderen van stikstof uitstoot, het tegengaan van
verdroging en het herstel van een meer natuurlijk watersysteem. De maatregelen worden gebiedsgericht en op
maat uitgewerkt, afhankelijk van de uitkomsten van de lopende Landschap Ecologische Systeem Analyse (LESA).
Door de aanpak wordt het hydrologisch systeem in de natuurgebieden en hun omgeving verbeterd. Het kan natter
worden, waardoor de kans op natuurbranden tijdens periodes van aanhoudende droogte afneemt.

Water- en bodemsysteem meer leidend

Daarnaast wordt het water- en bodemsysteem meer leidend gemaakt voor ruimtelijke keuzes. Landgebruik stemt
zich meer af op de natuurlijke condities, wat bijdraagt aan een robuuster watersysteem en een betere balans
tussen landbouw, natuur, bebouwing en water. Overal in Fryslan wordt ingezet op het vasthouden van water —
van een systeem gericht op snelle afvoer naar een systeem dat water langer in de bodem en het landschap houdt.
Dit gebeurt door waterberging in natuurgebieden en, waar mogelijk, ook op landbouwgronden. Daarnaast draagt
een breed palet aan inrichtings- en beheermaatregelen hieraan bij, zoals het verondiepen en verbreden van
sloten en het verhogen van waterpeilen, passend bij de kenmerken van de betreffende gebieden. Daarmee blijft
de bodem vochtiger en neemt de gevoeligheid voor natuurbranden verder af. Daarnaast wordt er in steden en
dorpen gewerkt aan een waterrobuuste en klimaatadaptieve inrichting. Waterrobuust bouwen is de standaard
bij nieuwe ontwikkelingen.

Beoordeling

Het natuurlijke water- en bodemsysteem vormt de basis voor ruimtelijke ontwikkelingen en locatiekeuzes.
Klimaatbestendig bouwen en inrichten met voldoende water en groen is minimaal de standaard, waardoor ook
in bebouwde omgevingen het risico op droogte wordt beperkt. Door deze integrale en gebiedsgerichte inzet
neemt het natuurbrandrisico ten opzichte van de referentiesituatie structureel af.

Het voorkeursalternatief levert een positief (+) effect op. Daardoor is de kans groter dat de provinciale

doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedte in Figuur 7-5 toont aan dat in de
toekomstige situatie van het voorkeursalternatief de kans op doelbereik onzeker is.
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Figuur 7-5 Beoordeling op het aspect natuurbranden
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Externe veiligheid
Onder het aspect extern veiligheid worden de risicocontouren van risicobronnen in relatie tot de beoogde
ontwikkelingen beschouwd.

Grotere hightech bedrijventerreinen bij de vier grote steden, bedrijvigheid in stedelijke regionale centra

Het voorkeursalternatief zet in op de ontwikkeling van grootschalige bedrijventerreinen (kavels > 3 ha) op
strategische locaties bij de vier grote stedelijke centra en bij Harlingen. Grotere bedrijven met een ruimtebehoefte
kleiner dan 3 hectare, waaronder hightechbedrijven, worden geconcentreerd bij de stedelijke centra, inclusief
Dokkum, waar dit aansluit bij het aard- en schaalprincipe en regionale meerwaarde oplevert. Bedrijvigheid wordt
zoveel mogelijk geconcentreerd in stedelijke en regionale centra, waardoor spreiding van risicobronnen over de
provincie wordt beperkt. De ontwikkeling van havens blijft afgestemd op de huidige vaarwegklasse, waardoor de
risico’s van transport van gevaarlijke stoffen via waterwegen voorspelbaar en beheersbaar blijven.

Energievoorzieningen centraliseren en innovatief inrichten

De energievoorziening wordt gecentraliseerd en innovatief ingericht, met energiehubs rond de steden en bij
vraagclusters. Er is ruimte voor windenergie bij bedrijventerreinen, sanering van oude turbines en vervanging
door nieuwe clusters. Daarnaast wordt ingezet op biogas, aquathermie en op termijn mogelijk kernenergie.
Opslag van energie wordt toegestaan onder voorwaarden, met nadruk op kleinschalige opslag achter de meter
en het bevorderen van slimme energiehubs. Deze clustering van productie, opslag en verbruik kan nieuwe
veiligheidsrisico’s met zich meebrengen, maar maakt het ook mogelijk om deze risico’s beter te beheersen door
duidelijke randvoorwaarden en bij inrichting (infrastructuur) en beheer daarmee rekening te houden.

Woningbouw met name in en nabij steden

De woningbouwopgave wordt primair ingevuld binnen het Fries stedelijk netwerk en regiosteden en aanvullend
de regiokernen, met nadruk op herstructurering, inbreiding en transformatie. Door de koppeling van wonen aan
bestaande kernenstructuren en het stellen van aanvullende regels en inrichtingseisen waar nodig, wordt
voorkomen dat kwetsbare functies ontstaan nabij risicobronnen.

Beoordeling

Clustering van risicobronnen kan zowel positieve als negatieve gevolgen hebben voor de externe veiligheid. Door
risicobronnen te bundelen kunnen beheersmaatregelen, toezicht en voorzieningen efficiénter worden ingericht,
wat de beheersbaarheid juist kan vergroten. Tegelijkertijd kan clustering leiden tot cumulatie van risico’s, doordat
meerdere risicobronnen dicht bij elkaar komen te liggen en de lokale risicodruk daardoor kan toenemen. De
uiteindelijke uitwerking is sterk afhankelijk van de locatiekeuze: een zorgvuldig gekozen locatie kan de risico’s
beperken, terwijl een minder gunstige ligging juist risico’s toenemen. Al met al is effect van het
voorkeursalternatief in totaal neutraal (0). Daardoor is de kans hetzelfde dat de provinciale doelstellingen en de
wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedte in Figuur 7-6 toont aan dat in de toekomstige situatie van het
voorkeursalternatief de kans op doelbereik onzeker is.
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Figuur 7-6 Beoordeling op het aspect externe veiligheid

Verkeersveiligheid

Het aspect verkeersveiligheid omvat de beschouwing van het aantal verkeersdoden en -gewonden. De ambitie is:
‘geen verkeersdoden in 2040. Tussendoel 2030: een zichtbare kentering naar minder verkeersdoden en
gewonden ten opzichte van 2025’.

Bedrijvigheid

Binnen het voorkeursalternatief wordt ingezet op de concentratie van bedrijvigheid bij stedelijke en regionale
kernen, met ruimte voor grotere (hightech) bedrijven bij de vier grote steden, Dokkum en Harlingen. Deze
clustering van bedrijvigheid kan leiden tot een hogere verkeersdruk rondom deze locaties, maar doordat de
terreinen multimodaal worden ontsloten en gekoppeld aan mobiliteitshubs, wordt de verkeersstroom beter
gespreid en georganiseerd.

Woningbouw en mobiliteit

De woningbouwopgave wordt primair ingevuld binnen het Fries stedelijk netwerk, regiosteden en aanvullend
regiokernen met nadruk op herstructurering en inbreiding. Dit zorgt voor een toename van verkeersbewegingen
binnen stedelijke gebieden, maar door de koppeling aan een fijnmazig bereikbaar OV-netwerk en de versterking
van ketenmobiliteit via lokale en regionale hubs kan een deel van deze druk worden opgevangen. Het OV-netwerk
wordt aangevuld met kleinschalige vervoersoplossingen, zoals fiets, vervoer over water en drones, waardoor
vervoersarmoede wordt voorkomen en verkeersveiligheid in het buitengebied wordt ondersteund. Het
fietsnetwerk/doorfietsroute netwerk wordt versterkt met de aanleg van veilige fietsroutes tussen kernen. De
Lelylijn fungeert als snelle verbinding voor Friese inwoners naar Randstad en binnen Noordelijk Nederland en
versterkt de bereikbaarheid van de F4-steden en omliggende gebieden. Dit kan het aantal individuele
autobewegingen verminderen en daarmee bijdragen aan verkeersveiligheid.

Beoordeling

De verdichting van stedelijke gebieden en de groei van bedrijvigheid kan leiden tot lokale knelpunten en een
hogere verkeersdruk, wat negatieve effecten op verkeersveiligheid kan veroorzaken. Inzet op multimodale
ontsluiting, ketenmobiliteit, fietsnetwerk en OV biedt kansen om verkeersstromen veiliger te reguleren. De
effecten zijn vanwege de vele mobiliteitsmaatregelen, gericht op meer gebruik van OV en multimodale ontsluiting
licht positief ten opzichte van de referentiesituatie beoordeeld. Voor het behalen van de doelen voor 2030 en
2040 op het gebied van verkeersveiligheid zijn aanvullende programma maatregelen en gerichte plannen nodig.
Om het doel van nul verkeersdoden te behalen, blijven aanvullende maatregelen noodzakelijk.

Het voorkeursalternatief levert een licht positief (0/+) effect op. Daardoor is de kans groter dat de provinciale
doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedte in 7-7 toont aan dat in de toekomstige
situatie van het voorkeursalternatief de kans op doelbereik laag is.
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Figuur 7-7 Beoordeling op het aspect verkeersveiligheid

Klimaat(adaptatie)

Emissie en vastleggen broeikasgassen

Het aspect emissie en vastleggen broeikasgassen beschouwt in hoeverre de beoogde reductie van broeikasgassen
(55% in 2030 ten opzichte van 1990 en reductie van 95% in 2050) en geen netto uitstoot van broeikasgassen in
2050 wordt behaald.

Gebiedsgerichte aanpak in natuurgebieden met meervoudige opgaven

Binnen het voorkeursalternatief wordt nadrukkelijk ingezet op een gebiedsgerichte aanpak in Natura 2000-
overgangsgebieden, beekdalen, grondwaterbeschermingsgebieden en veen. Door vernatting en het beter
vasthouden van water wordt de afbraak van veen beperkt, waardoor de uitstoot van CO, door veenoxidatie
afneemt. Afhankelijk van de mate van vernatting kan lokaal wel tijdelijk extra methaanuitstoot optreden, maar
dit wordt zoveel mogelijk beheerst door maatwerk per gebied en door het combineren van hydrologische
maatregelen met andere opgaven zoals stikstofreductie en gewasbeschermingsmiddelen.

Huidige veenweideprogramma wordt voortgezet

Omdat het huidige Veenweideprogramma leidend is en wordt ingezet op een gemiddelde grondwaterstand van
-40 cm onder het maaiveld is de bijdrage van verdere vernatting op het tegengaan van bodemdaling en daarmee
het verminderen van broeikasgassen onzeker.

Naast inzet op het huidige Veenweideprogramma is er ook ruimte voor initiatieven en toepassing van innovaties
van onderop die resulteren in een hoger waterpeil. Deze verdere vernatting is op basis van vrijwilligheid en
toepassing van opgedane ervaringen en inzichten. De maatregelen kunnen een positieve bijdrage leveren aan het
voorkomen van broeikasgas emissie maar zijn sterk afhankelijk van initiatiefnemers. De mate waarin positieve
effecten optreden blijft daarmee onzeker.

Overige natuuropgaven

Daarnaast wordt ingezet op 10% kwalitatief hoogwaardige groenblauwe dooradering, met prioriteit voor
gebieden met meervoudige opgaven. De vernatting vergroot mogelijk capaciteit voor vegetatie groei en
koolstofvastlegging in bodem. Ook de inzet voor het afronden van het NNN en de uitvoering van de provinciale
bomen- en bossenstrategie dragen, net als in de referentiesituatie, bij aan extra vastlegging van broeikasgassen.

Fijnmazig OV-netwerk, kleinschalige vervoersverbindingen, ketenmobiliteit en Lelylijn

Door de inzet op een fijnmazig bereikbaar OV-netwerk, alsook de aanleg van de Lelylijn kan het aantal individuele
vervoersbewegingen afnemen en de emissie van broeikasgassen afnemen. Ook het stimuleren van transport over
water levert een positieve bijdrage aan het reduceren van broeikasgasemissies. Anderzijds neemt het aantal
woningen en bedrijvigheid toe, waardoor CO:-uitstoot toeneemt door zowel de bouw als extra woon-werk
vervoersbewegingen.
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Energieopwekking

De inzet op toepassing van duurzame energiebronnen (zoals windenergie, biogas, mono vergisting, aquathermie
en mogelijk kernenergie) draagt bij aan een vermindering van het gebruik van fossiele brandstoffen en de
daarmee samenhangende uitstoot van broeikasgassen. De combinatie van maatregelen draagt bij aan een
vermindering van het gebruik van fossiele energie en daarmee aan een reductie van broeikasgasemissies.

Beoordeling

Per saldo leidt het voorkeursalternatief, tot een structurele afname van broeikasgasemissies door verduurzaming
van de energievoorziening en inzet op een fijnmazig OV-netwerk. Het risico op extra methaanuitstoot door
verdere vernatting blijft aanwezig, maar wordt mogelijk door gebiedsgericht maatwerk en innovatieve
oplossingen zoveel mogelijk beperkt. De concretere maatregelen ten opzichte van de referentiesituatie voor de
vermindering van emissies en de vastlegging van broeikasgassen zorgen per saldo voor een positief effect ten
opzichte van de referentiesituatie.Net als in de referentiesituatie blijft er enige onzekerheid over de mate waarin
positieve effecten zullen optreden. Daarom is in het voorkeuralternatief een vergelijkbare bandbreedte
aangehouden.

Het voorkeursalternatief levert een licht positief (0/+) effect op. Daardoor is de kans groter dat de provinciale

doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedte in Figuur 7-8Figuur 7-2 toont aan dat in de
toekomstige situatie van het voorkeursalternatief de kans op doelbereik onzeker is.

&

2000 2010 2020 2030 2040 2050

Huidig =sssm Autonoom Contouren = = povi
Figuur 7-8 Beoordeling op het aspect emissie & vastleggen broeikasgassen

Hitte & droogte
Het aspect hitte en droogte gaat in op de aanwezigheid van stedelijke hitte-eilanden, oversterfte door hitte en
droogtestress bij grondwater afhankelijke natuur en landbouwgewassen.

Water- en bodemsysteem meer leidend

Binnen het voorkeursalternatief wordt het natuurlijke water- en bodemsysteem leidend gemaakt voor ruimtelijke
keuzes. Landgebruik stemt zich meer af op de draagkracht van het systeem, waardoor overal in Fryslan
nadrukkelijk wordt ingezet op het beter vasthouden van water. Dit betekent een verschuiving van een systeem
gericht op snelle afvoer naar een systeem dat water langer in het landschap houdt. Daarmee wordt droogtestress
bij landbouw en natuur verminderd en ontstaat een robuuster watersysteem dat beter bestand is tegen periodes
van aanhoudende droogte en minder afhankelijk is van lJsselmeerwater.

Gebiedsgerichte aanpak in natuurgebieden met meervoudige opgaven
In  gebieden met meervoudige opgaven — zoals Natura 2000-overgangszones, beekdalen,
grondwaterbeschermingsgebieden en veengebieden — wordt gebiedsgericht gewerkt aan vernatting,
waterberging en herstel van natuur en landschap. De inzet op ca. 10% kwalitatief hoogwaardige groenblauwe
dooradering, met prioriteit voor deze gebieden, versterkt de capaciteit om water vast te houden en biedt
verkoelende structuren die bijdragen aan het beperken van hittestress.
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Woningbouw

De woningbouwopgave wordt primair ingevuld door herstructurering en inbreiding, aangevuld met uitbreiding
bij regiosteden en regiokernen Deze verdichting kan leiden tot een verhoogd risico op stedelijke hitte-eilanden.
Door klimaatbestendig in te richten en te bouwen, en door groene stadsranden en recreatief groen te realiseren,
wordt dit effect deels gecompenseerd.

Ontwikkeling van bedrijvigheid

In het voorkeursalternatief wordt onderscheid gemaakt tussen twee typen bedrijvigheid. Voor grotere,
innovatieve (hightech) bedrijven met kavels kleiner dan 3 hectare wordt ruimte gereserveerd bij de stedelijke
centra, inclusief Dokkum. Deze bedrijven kunnen daar passend worden ingepast, in aansluiting op de aard en
schaal van de betreffende kernen. Voor grootschalige bedrijvigheid met kavels groter dan 3 hectare wordt
uitsluitend ruimte gereserveerd bij de F4-steden (Leeuwarden, Sneek, Heerenveen en Drachten) en Harlingen.

De ontwikkeling van overige bedrijven sluit aan bij de aard en schaal van de bijbehorende kernen. Daarbij wordt
concentratie van bedrijvigheid bij stedelijke en regionale centra nagestreefd. Door de concentratie van
bedrijvigheid neemt de verstening, en het daarmee samenhangende stedelijk hitte eiland effect, in het gebied
toe. In het voorkeursalternatief is er aandacht voor meervoudig ruimtegebruik en omgevingskwaliteit, waarbij
water, groen en klimaatbestendigheid eveneens een claim leggen op de beschikbare ruimte voor bedrijfslocaties.
De juiste balans tussen de verschillende belangen wordt gezocht via een integrale benadering binnen de
programmeringsafspraken.

Beoordeling

Per saldo leidt het voorkeursalternatief tot een structurele afname van droogterisico’s door vernatting,
waterberging en groenblauwe dooradering. Het stedelijk hitte-eilandeffect kan lokaal toenemen door
verdichting, maar wordt verzacht door klimaatbestendig inrichten en bouwen en de nadruk op groene structuren.

Het voorkeursalternatief levert een licht positief (0/+) effect op. Daardoor is de kans groter dat de provinciale
doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedte in Figuur 7-9 toont aan dat in de
toekomstige situatie van het voorkeursalternatief de kans op doelbereik matig is.
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Figuur 7-9 Beoordeling op het aspect hitte en droogte
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Wateroverlast

Het aspect wateroverlast richt zich enerzijds op de waterdiepte bij hevige regenbuien en in hoeverre
waterrobuust wordt gebouwd. Anderzijds richt dit aspect zich op het feit of er voldoende bergingscapaciteit is bij
extreme neerslag.

Water- en bodemsysteem meer leidend

Binnen het voorkeursalternatief wordt het natuurlijke water- en bodemsysteem leidend gemaakt voor ruimtelijke
ontwikkelingen. Dit betekent dat locatiekeuzes en nieuwe functies nadrukkelijk worden afgestemd op de
draagkracht van het systeem. Waterrobuust bouwen is minimaal de standaard, waardoor de kans op
wateroverlast bij nieuwe ontwikkelingen beperkt blijft.

Omgang waterberging en realisatie 10% groenblauwe dooradering

In heel Fryslan wordt ingezet op het beter vasthouden van water, met nadruk op gebieden met meervoudige
opgaven zoals Natura 2000-overgangszones, beekdalen, grondwaterbeschermingsgebieden en veen. Hier wordt
gebiedsgericht gewerkt aan vernatting, waterberging en herstel van natuur en landschap. In heel Fryslan wordt
ingezet op het beter vasthouden van water, met nadruk op gebieden met meervoudige opgaven zoals Natura
2000-overgangszones, beekdalen, grondwaterbeschermingsgebieden en veengebieden. Hier wordt
gebiedsgericht gewerkt aan vernatting, waterberging en herstel van natuur en landschap. Dit vergroot de
bergingscapaciteit en vermindert de kans op wateroverlast bij hevige regenval. Dit wordt verder ondersteund
door de uitbreiding van de Friese boezem met circa 1.500 hectare en extra gemaalcapaciteit langs de Waddenzee,
zoals uitgewerkt in het thematisch deel.

Daarnaast wordt circa 10% kwalitatief hoogwaardige groenblauwe dooradering gerealiseerd, met prioriteit voor
deze gebieden. Dit draagt bij aan het vasthouden van water en het creéren van noodoverloopgebieden. De
nieuwe Omgevingsvisie biedt hiermee duidelijker en concreter uitgewerkte maatregelen op gebiedsniveau ten
opzichte van de huidige visie.

Woningbouw

De woningbouwopgave wordt primair ingevuld door herstructurering en inbreiding, aangevuld met uitbreiding
bij stedelijke centra en regiokernen en in beperktere mate bij overige dorpen. Deze verdichting kan leiden tot een
verhoogde kans op wateroverlast in stedelijke gebieden. Nieuwe bebouwing wordt echter gerealiseerd op
plekken die qua water en bodem geschikt zijn. Stedelijke ontwikkelingen worden waterrobuust en
klimaatbestendig ingericht. Doorwaterrobuust bouwen, groene stadsranden en recreatief groen wordt dit effect
deels gecompenseerd. Ook op landbouwgronden wordt, waar mogelijk, ruimte geboden voor tijdelijke
waterberging om de boezem te ontlasten.

Ontwikkeling van bedrijvigheid

In het voorkeursalternatief wordt onderscheid gemaakt tussen twee typen bedrijvigheid. Voor grotere,
innovatieve (hightech) bedrijven met kavels kleiner dan 3 hectare wordt ruimte gereserveerd bij de stedelijke
centra, inclusief Dokkum. Deze bedrijven kunnen daar passend worden ingepast, in aansluiting op de aard en
schaal van de betreffende kernen. Voor grootschalige bedrijvigheid met kavels groter dan 3 hectare wordt
uitsluitend ruimte gereserveerd bij de F4-steden (Leeuwarden, Sneek, Heerenveen en Drachten) en Harlingen.

De ontwikkeling van overige bedrijven sluit aan bij de aard en schaal van de bijobehorende kernen, waarbij
concentratie van bedrijvigheid bij stedelijke centra en regio. Door de toename van bedrijvigheid neemt het areaal
verharding toe. Dit zet de waterbergingscapaciteit onder druk. Het voorkeursalternatief gaat uit van een integrale
benadering waarin water, groen en klimaatbestendigheid worden meegewogen bij de ontwikkeling van
bedrijventerreinen; clustering van bedrijvigheid maakt dit mogelijk makkelijker en rendabeler. Binnen de
programmeringsafspraken wordt gezocht naar een juiste balans tussen economische ontwikkeling en het behoud
van ruimte voor water(berging) en groen, om negatieve effecten op het watersysteem te beperken.

Beoordeling
Per saldo leidt het voorkeursalternatief tot een aanzienlijke vergroting van de bergingscapaciteit en een robuuster
watersysteem. De kans op wateroverlast neemt hierdoor af, ondanks de verdichting in stedelijke gebieden.
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Het voorkeursalternatief levert een positief (+) effect op. Daardoor is de kans groter dat de provinciale

doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedte in Figuur 7-10 toont aan dat in de
toekomstige situatie van het voorkeursalternatief de kans op doelbereik onzeker is.
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Figuur 7-10 Beoordeling op het aspect wateroverlast

Natuurlijke systemen

Bodem en ondergrond
Het aspect bodem en ondergrond gaat in op verzuring en vermesting, bodemdaling en verdichting,
bodemverontreiniging en drukte in de ondergrond.

Gebiedsgerichte aanpak in natuurgebieden met meervoudige opgaven

In het voorkeursalternatief zijn gebieden met meervoudige opgaven aangewezen. Dit zijn bijvoorbeeld de N2000-
overgangsgebieden, beekdalen, grondwaterbeschermingsgebieden en veengebieden. In alle gebieden met
meervoudige opgaven wordt gewerkt aan de wettelijke doelen voor natuur, water en klimaat (dit zijn o.a. de
doelstellingen voor de VHR en de KRW). De aanpak is gericht op doelsturing, waarbij de agrarische sector zelf
invulling mag geven aan het behalen van de doelstellingen, en stimuleringsmaatregelen voor bijvoorbeeld
agrarisch natuurbeheer en duurzaam bodemgebruik.

Voor de gebieden met meervoudige opgaven wordt een gefaseerde gebiedsgerichte uitwerking en aanpak
voorzien. Deze aanpak is generiek en wordt, waar noodzakelijk, via gebiedsprocessen ingevuld. Zo wordt er in
Zuidoost-Fryslan gedacht aan een specifiek programma, omdat generieke maatregelen hier onvoldoende zijn om
de stikstofproblematiek op te lossen. Ook andere factoren zoals hydrologie en gewasbeschermingsmiddelen
komen aan bod bij de uitwerking in gebieden met meervoudige opgaven.

De aanwijzing van gebieden met meervoudige opgaven biedt kansen voor het verbeteren van de bodem en
ondergrond in relatie tot verzuring en vermesting. In deze gebieden wordt integraal gewerkt naar het oplossen
van de verschillende opgaven (o0.a. verdroging, verzuring en vermesting) die in deze gebieden spelen. Ook hierbij
geldt dat de mate van het positieve effect sterk afhankelijk is van de nadere uitwerking. Hierbij bestaat het risico
dat er relatief weinig verbetering optreedt ten opzichte van de referentiesituatie.

Voortzetting huidig veenweideprogramma

Het huidige veenweideprogramma wordt voortgezet. Net als in de referentiesituatie zet de afbraak van veen in
het veenweidegebied door, waardoor de daarmee samenhangende bodemdaling gelijk blijft aan de
referentiesituatie. De inzet op het vasthouden van meer water in de provincie biedt kansen om veenoxidatie
tegen te gaan. Gezien het huidige veenweideprogramma leidend is en daar wordt ingezet op en gemiddeld peil
van -40 cm in gebieden met dik veen is de bijdrage van verdere vernatting op het tegengaan van bodemdaling
onzeker.
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Naast inzet op het huidige Veenweideprogramma is er ook ruimte voor initiatieven en toepassing van innovaties
van onder op die resulteren in een hoger waterpeil. Deze verdere vernatting is op basis van vrijwilligheid en
toepassing van opgedane ervaringen en inzichten. De maatregelen kunnen een positieve bijdrage leveren aan het
veenbehoud en het voorkomen van bodemdaling maar zijn sterk afhankelijk van initiatiefnemers. De mate waarin
positieve effecten optreden blijft daarmee onzeker.

Landbouwhoofdstructuur

In het voorkeursalternatief behoren alle bestaande landbouwgronden tot de landbouwhoofdstructuur. Het risico
op ondergrondverdichting (het compacter worden van de bodem) als gevolg van agrarische activiteiten blijft naar
verwachting gelijk aan de referentiesituatie.

Stimuleren duurzaam bodembeheer en bodemgebruik

Duurzaam bodembeheer en duurzaam bodemgebruik worden gestimuleerd zodat water en voedingsstoffen
beter worden vastgehouden en de bodemstructuur verbetert. Dit wordt onderdeel van het Regionaal Water- en
bodemprogramma. De inzet op duurzaam bodembeheer biedt kansen voor verbetering van de bodem en
ondergrond. De mate waarin een positief effect daadwerkelijk optreedt is afhankelijk van de verdere uitwerking
in het programma.

Voldoen aan wettelijke milieu- en natuurnormen

Bij alle functies en activiteiten wordt minimaal voldaan aan generieke wettelijke regels. De vergunningverlening,
toezicht en handhaving hierop zijn op orde. Waar nodig of gewenst stelt de provincie extra regels en beperkingen
om de milieu- en natuurkwaliteit, bijvoorbeeld in relatie tot kwetsbare gebieden zoals Natura2000 en
waterwingebieden en kwetsbare functies (wonen, leren, gezondheidszorg etc.) te verbeteren. De mogelijkheid
tot het opleggen van extra regels ter bescherming en verbetering van de milieu- en natuurkwaliteit, kunnen lokaal
leiden tot een verbetering van de bodem en ondergrond en positief bijdragen aan het voorkomen van nieuwe en
de verspreiding van bodemverontreinigingen. De mate waarin positieve effecten optreden is afthankelijk van de
uitwerking van deze specifieke regels.

Woningbouw

Voor het behalen van de woningbouwopgave wordt een aanzienlijk deel van de woningbouw in en in de nabijheid
van de vier grootste Friese steden gerealiseerd. Verder wordt ingezet op herstructurering en gaat inbreiding voor
uitbreiding. De nieuwe woningen kunnen leiden tot een toename van bodemverdichting en ondergrondse
infrastructuur met name in en nabij stedelijke kernen, terwijl de kwaliteit van bodem en ondergrond buiten
bebouwingscontouren beperkt wordt aangetast.

Bedrijvigheid

In het voorkeursalternatief wordt ruimte gereserveerd voor grotere (hightech) bedrijventerreinen. De
ontwikkeling van overige bedrijven sluit aan bij de aard en schaal van de bijbehorende kernen, waarbij
concentratie van bedrijvigheid bij stedelijke centra en regiokernen wordt nagestreefd. Ook na 2035 worden
nieuwe bedrijven zoveel mogelijk geconcentreerd in of nabij deze centra/kernen.

De toename van bedrijvigheid leidt tot verdere verdichting van de bodem en een toenemende drukte in de
ondergrond door de aanleg van nieuwe ondergrondse infrastructuur.

Beoordeling

De keuzes in het voorkeursalternatief dragen mogelijk bij aan een lichte verbetering van de bodem en ondergrond
ten opzichte van de referentiesituatie. Er zijn kansen voor afname van verzuring en vermesting in de
natuurgebieden en het tegengaan van bodemvervuiling vanwege de milieuregels. Deze positieve effecten zijn
sterk afhankelijk van de verdere invulling in programma’s en gebiedsprocessen. Met betrekking tot bodemdaling
en bodemverdichting worden er vanwege de sterke afhankelijkheid van de verdere invulling in programma’s en
het verloop van gebiedsprocessen geen significante verbetering verwacht ten opzichte van de referentiesituatie.
Tot slot zijn er ook lokaal, in de stedelijke gebieden, risico’s voor verdere verdichting en toename van drukte in
de ondergrond als gevolg van woningbouw en extra bedrijvigheid.
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Het voorkeursalternatief levert licht positief (0/+) effect op. Daardoor is de kans groter dat de provinciale

doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedte in Figuur 7-11 toont aan dat in de
toekomstige situatie van het voorkeursalternatief de kans op doelbereik matig is.
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Figuur 7-11 Beoordeling op het aspect bodem en ondergrond

Grondwater
Het aspect grondwater gaat in op het voorkomen van grondwatertekorten, grondwaterverontreiniging en het
tegengaan van verzilting van het grondwater.

Gebiedsgerichte aanpak in natuurgebieden met meervoudige opgaven

In de gebieden met meervoudige opgaven, waaronder de grondwaterbeschermingsgebieden, is ruimte voor een
gebiedsgerichte aanpak waarbij wordt gewerkt aan de wettelijke doelen voor water en klimaat (ondergrens).
Deze extra milieuregels en de gebiedsgerichte aanpak resulteren, afhankelijk van de invulling, in minder
verontreinigingen van de bodem en het oppervilaktewater en beperken daarmee het risico op infiltratie van
verontreinigende stoffen naar het grondwater.

Extra waterberging in de gehele provincie en groenblauwe dooradering

Het voorkeursalternatief zet voor alle gebieden in op het meer vasthouden van zoetwater d.m.v. inrichtings- en
beheermaatregelen en op het stimuleren van duurzaam bodembeheer- en gebruik; dit verhoogt de infiltratie van
water. Verder is extra waterberging voorzien in de gehele provincie om de boezem te ontlasten en is uitbreiding
van de boezem met 1.500 ha wenselijk. Deze extra waterberging kan worden gerealiseerd op zowel
landbouwgronden als in natuurgebieden. Daarnaast wordt ingezet op 10% kwalitatief hoogwaardige
groenblauwe dooradering. Hierbij wordt prioriteit gegeven aan gebieden met meervoudige opgaven. Door meer
water vast te houden en de toename van waterberging neemt de infiltratie toe in de gehele provincie en worden
grondwaterreservoirs aangevuld. Deze extra hoeveelheid zoetwater helpt mogelijk bij het tegengaan van
verzilting.

Voortzetting huidig veenweideprogramma en herstel van beekdalen

In het veenweidegebied wordt, net als in de referentiesituatie, vastgehouden aan het veenweideprogramma.
Daarmee daalt in de toekomst het veenpakket en blijft wegzijging van grondwater uit de zandgebieden een
aandachtspunt. Naast inzet op het huidige Veenweideprogramma is er ook ruimte voor initiatieven en toepassing
van innovaties van onderop die resulteren in een hoger waterpeil en in het behoud van veen. Daardoor blijft de
huidige tegendruk die het veenpakket biedt tegen wegzijging mogelijk behouden. Deze verdere vernatting is op
basis van vrijwilligheid en toepassing van opgedane ervaringen en inzichten. De zijn sterk afhankelijk van
initiatiefnemers en de mate waarin positieve effecten optreden blijft daarmee onzeker.

De beekdalen zijn onderdeel van de gebieden met meervoudige opgaven. Hier wordt ingezet op natuurherstel
inclusief het vasthouden van water. Waarmee er mogelijk een verbetering optreedt ten opzichte van de
referentiesituatie.
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Maatregelen tegen verzilting

Om verzilting tegen te gaan wordt ingezet op het vasthouden van gebiedseigen zoetwater, onder andere door
peilverhoging, het ondieper maken van sloten en het creéren van extra waterbergingscapaciteit. De Friese
boezem wordt hiervoor uitgebreid met circa 1.500 hectare, zodat meer zoetwater kan worden opgeslagen en als
tegendruk tegen verzilting kan functioneren. Daarnaast worden natuurlijke en historische waterlopen benut voor
doorspoeling en het versterken van het zoetwatersysteem. Verder worden drinkwaterbronnen beter beschermd
door het aanscherpen van grondwaterbeschermingsgebieden en het vroegtijdig reserveren en veiligstellen van
aanvullende strategische voorraden.

Voldoen aan wettelijke milieu- en natuurnormen

In het voorkeursalternatief wordt bij alle functies en activiteiten minimaal voldaan aan generieke wettelijke
regels. De vergunningverlening, toezicht en handhaving hierop zijn op orde. Waar nodig of gewenst stelt de
provincie extra regels en beperkingen op, bijvoorbeeld in relatie tot kwetsbare gebieden en kwetsbare functies.
Het opleggen van extra regels kan positief bijdragen aan de grondwaterkwaliteit en het behalen van de KRW-
doelstellingen.

Beoordeling

De voornemens in het voorkeursalternatief, met name het meer vasthouden van water, de gebiedsgerichte
aanpak van natuurgebieden, de extra waterberging en de groenblauwe dooradering, hebben positief effect (+)
op het voorkomen van grondwatertekorten en het tegengaan van verzilting ten opzichte van de
referentiesituatie. Ondanks voornemens in het voorkeursalternatief blijft de bandbreedte relatief groot en is het
nog onzeker of alle doelen en ambities in relatie tot grondwater in 2050 volledig worden bereikt.
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Figuur 7-12 Beoordeling op het aspect grondwater

Oppervlaktewater

Onder het aspect oppervlaktewater wordt ingegaan op de oppervlaktekwaliteit en -kwantiteit. Beoogde ambities
zijn verbeteren van oppervlaktewaterkwaliteit en het voldoen aan de KRW-doelstellingen in 2027, alsmede het
beperken van wateroverlast.

Extra water vasthouden en waterberging in de gehele provincie en groenblauwe dooradering

Het voorkeursalternatief zet in op het vasthouden van water in de gehele provincie om watertekorten te
voorkomen en minder afhankelijk te zijn van lJsselmeerwater. Extra waterberging om bij veel neerslag de boezem
te ontlasten, kan worden gerealiseerd op zowel landbouwgronden als in natuurgebieden. Verder is uitbreiding
van de Friese boezem wenselijk (1.500 ha). De nadere uitwerking volgt in een regionaal water- en
bodemprogramma. Naast inzet op het vasthouden van water en waterberging wordt ingezet op 10% kwalitatief
hoogwaardige groenblauwe dooradering. Hierbij wordt prioriteit gegeven aan gebieden met meervoudige
opgaven. Het vergroten van de hoeveelheid opperviaktewater in het boezemsysteem heeft een positief effect op
het tegengaan van verzilting en watertekorten in het oppervlaktewatersysteem.
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Gebiedsgerichte aanpak in natuurgebieden met meervoudige opgaven

In het voorkeursalternatief zijn gebieden met meervoudige opgaven aangewezen. Dit zijn bijvoorbeeld de Natura
2000-overgangsgebieden, beekdalen, grondwaterbeschermingsgebieden en het veenweidegebied. In deze
gebieden wordt gewerkt aan doelen voor natuur, water en klimaat. Hierbij worden verschillende drukfactoren,
waaronder hydrologie en gewasbeschermingsmiddelen gelijktijdig aangepakt in een gefaseerde gebiedsgerichte
uitwerking. Deze integrale gebiedsgerichte aanpak kan positief bijdragen aan het verbeteren van de
oppervlaktewaterkwaliteit.

Woningbouw en bedrijvigheid

Bij de ontwikkeling van woningbouw, bedrijvigheid en voorzieningen dient er vanwege de toename aan verhard
oppervlak, voldoende waterberging en infiltratievoorzieningen te worden gerealiseerd om wateroverlast te
beperken (klimaatadaptief / -bestendig inrichten en bouwen).

Voldoen aan wettelijke milieu- en natuurnormen

Tot slot wordt bij alle functies en activiteiten minimaal voldaan aan de generieke wettelijke regels. De
vergunningverlening, het toezicht en de handhaving hierop zijn op orde. Waar nodig of gewenst stelt de provincie
aanvullende regels en beperkingen ter bescherming van de milieu- en natuurkwaliteit.

De provincie zet daarbij in op bronmaatregelen om de waterkwaliteit te verbeteren. Dit omvat onder andere het
verminderen van de uitstoot en uitspoeling van nutriénten, chemische gewasbeschermingsmiddelen en andere
verontreinigingen naar sloten en meren, evenals het voorkomen en beperken van lozingen van vervuilende
stoffen via het riool (indirecte lozing).

Door actualisatie van lozingsvergunningen, aanscherping van regelgeving en inzet op bewustwording ontstaat
een structurele vermindering van schadelijke stoffen in het milieu. Agrariérs en bedrijven worden gestimuleerd
om preventieve maatregelen te treffen, zoals bufferstroken langs watergangen, emissiearme bedrijfsvoering en
de aanleg van natuurvriendelijke oevers. Op locaties met bestaande bodem- en sedimentverontreiniging vindt
sanering en herstel plaats.

Het opleggen van extra regels en het stimuleren van bronmaatregelen draagt positief bij aan de
oppervlaktewaterkwaliteit en ondersteunt het behalen van de KRW-doelstellingen.

Beoordeling

De voornemens in het voorkeursalternatief, extra water vasthouden en waterberging, de groenblauwe
dooradering en de gebiedsgerichte aanpak in natuurgebieden, hebben een positief effect (+) op het thema
oppervlaktewater. De mate waarin de effecten optreden zijn sterk afhankelijk van de verdere uitwerking.
Ondanks voornemens in het voorkeursalternatief blijft de bandbreedte relatief groot en is het nog onzeker of alle
doelen en ambities in relatie tot oppervlaktewater in 2050 volledig worden bereikt. Met name het halen van de
KRW-doelstellingen is 2027 is onzeker en sterk afhankelijk van inzet bronmaatregelen.
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Figuur 7-13 Beoordeling op het aspect oppervlaktewater
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Stilte en duisternis
Het aspect stilte en duisternis gaat over geluidsbelasting in stiltegebieden en lichtemissie. De ambitie is om
gebieden met stilte en duisternis te behouden.

Woningbouw en bedrijvigheid

Voor de woningbouwopgave geldt dat herstructurering en inbreiding voorrang hebben voordat ruimte wordt
gereserveerd voor uitbreiding. De vier grote steden (Leeuwarden, Heerenveen, Drachten en Sneek groeien
relatief het meest met 25 tot 40 uitbreiding van woningen in deze steden. De totale woningbouwopgave is ruim
52.000. Nabij deze steden, Harlingen alsmede bij ruimte gereserveerd voor grootschalige bedrijvigheid (> 3ha)
inbreiden, herinrichten/herstructureren, revitaliseren van woningen en bedrijventerreinen, en daarna uitbreiden
nieuwe terreinen.

Groene stadsranden en verbetering toegankelijkheid recreatief groen
De inzet op groene stadsranden en een goede toegankelijkheid van recreatief groen kunnen de recreatiedruk in
natuur- en stiltegebieden verlichten.

Beoordeling

De verstedelijkingsopgaven concentreren zich rondom de vier grootste steden, evenals bij Dokkum en Harlingen.
Voor grootschalige bedrijventerreinen groter dan 3 hectare zijn zoekgebieden aangewezen bij Leeuwarden,
Drachten, Sneek, Heerenveen en Harlingen, waarbij specifieke locaties nog niet definitief zijn bepaald.

Deze locatiekeuzes kunnen leiden tot een toename van licht- en geluidsemissies, met mogelijke negatieve
effecten op stiltegebieden en donkere gebieden. Doordat woningbouw en bedrijvigheid worden geconcentreerd
nabij stedelijke kernen, blijft deze impact echter relatief beperkt. Een grotere spreiding van verstedelijking, en
vooral van bedrijvigheid, zou de kans op negatieve effecten juist vergroten, mede gezien de ligging van stille en
donkere gebieden ten opzichte van de steden. Aangezien ook in de referentiesituatie ruimte bestaat voor
verstedelijking, is vooral de locatiekeuze bepalend voor de uiteindelijke effecten.

De in het voorkeursalternatief gemaakte locatiekeuzes verkleinen hebben daarmee een neutraal tot licht positief

(0/+) effect op de kwaliteit van stilte en duisternis ten opzichte van de referentiesituatie. De kans op doelbereik
onzeker is.
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Figuur 7-14 Beoordeling op het aspect stilte en duisternis
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Natuur

Biodiversiteit
Dit aspect omvat meerdere beoordelingsindicatoren: waardevolle en beschermde soorten, invasieve exoten,
weide- en akkervogelgebieden, stikstofdepositie en verdroging.

Goede basiskwaliteit natuur en landschap

In de gehele provincie wordt ingezet op een goede basiskwaliteit van natuur en landschap (BKNL), zowel in het
landelijk als stedelijk gebied. Een onderdeel hiervan is natuurinclusief ontwikkelen. Bij alle
bouwplannen/projecten wordt gekeken naar combinatiemogelijkheden met biodiversiteit. Dit wordt nader
uitgewerkt in een programma en is noodzakelijk om te voldoen aan wet- en regelgeving, waaronder de Europese
natuurherstelverordening.

Landbouwhoofdstructuur en gebiedsgerichte aanpak in natuurgebieden met meervoudige opgaven

Binnen het voorkeursalternatief behoren alle bestaande landbouwgronden tot de landbouwhoofdstructuur.
Binnen deze structuur zijn ook gebieden met meervoudige opgaven aangewezen, zoals Natura 2000-
overgangsgebieden, beekdalen, grondwaterbeschermingsgebieden en veenweidegebieden. In deze gebieden
wordt gewerkt aan de wettelijke doelen voor natuur, water en klimaat. De aanpak is gebiedsgericht en gefaseerd,
waarbij generieke maatregelen worden gecombineerd met gebiedsprocessen. Voor Zuidoost-Fryslan wordt er
gedacht aan een specifiek programma, omdat generieke maatregelen hier onvoldoende zijn om de
stikstofproblematiek op te lossen. Ook andere drukfactoren, zoals hydrologie en gewasbeschermingsmiddelen,
komen aan bod bij de uitwerking in gebieden met meervoudige opgaven. De integrale aanpak van deze
meervoudige opgaven biedt kansen voor de ontwikkeling van meer biodiversiteit doordat de natuurlijke)
condities (nutriénten beschikbaarheid, hydrologie in deze gebieden verbeteren.

Agrarisch natuur- en landschapsbeheer en voortzetting beleid voor weidevogels en ganzen

Agrarisch natuur- en landschapsbeheer (ANLb) wordt geconcentreerd in overgangszones en belangrijke
vogelgebieden. Deze beleidsmaatregelen behouden en/of versterken de biodiversiteit. Daarnaast wordt het
beleid voor weidevogels en ganzen voortgezet, dit biedt evenals in de referentiesituatie kansen voor een
opwaartse trend in weidevogelpopulaties. Anderzijds kunnen de ganzenpopulaties zorgen voor overlast door
vraatschade aan wintergewassen

Extra waterberging in de gehele provincie en groenblauwe dooradering

Het voorkeursalternatief zet in op het vasthouden van water in de gehele provincie om watertekorten te
voorkomen en daarbij minder afhankelijk te zijn van IJsselmeerwater en op extra (tijdelijke) waterberging om de
boezem te ontlasten. Deze extra waterberging kan worden gerealiseerd op zowel landbouwgronden als in
natuurgebieden. De nadere uitwerking volgt in een regionaal water- en bodemprogramma. Naast de inzet op
water vasthouden en waterberging wordt gewerkt aan 10% kwalitatief hoogwaardige groenblauwe dooradering,
met prioriteit voor gebieden met meervoudige opgaven. Ook het herstel van de beekdalen, met name in Zuidoost
Fryslan, is een belangrijk aandachtspunt in het voorkeursalternatief. De beken krijgen ruimte om te meanderen
en buitende oevers te treden. Herstelmaatregelen, zoals het verhogen van de waterpeilen en terugbrengen van
de beekmeanders, dragen bij aan vernatting worden gecombineerd met natuurontwikkeling. Het vergroten van
de hoeveelheid oppervlaktewater in het boezemsysteem (ca. 1.500 ha) en het herstel van beekdalen heeft een
positief effect op het tegengaan van verdroging en de biodiversiteit in droogtegevoelige gebieden.

Woningbouw en bedrijvigheid

De verstedelijkingsopgaven (woningbouw en bedrijvigheid) richten zich hoofdzakelijk op herstructurering en
inbreiding boven uitbreiding. Sterke inbreiding kan leiden tot een afname van biodiversiteit binnen stedelijke
contouren. Daar staat tegenover dat er slechts beperkte afname van groen in het buitengebied plaatsvindt,
waardoor de biodiversiteit daar niet verdwijnt als gevolg van woningbouw en bedrijvigheid. En dat natuurinclusief
werken en bouwen meer standaard wordt en wordt gestimuleerd.

Voldoen aan wettelijke milieu- en natuurnormen

Het voorkeursalternatief zet in op het voldoen aan generieke wettelijke regels en normen ten aanzien van milieu
en natuur. Lokaal kunnen extra regels en beperkingen opgelegd worden om de milieu- en natuurkwaliteit te
verbeteren. Een voorbeeld van de locaties waar dit gedaan kan worden zijn in kwetsbare gebieden zoals gebieden
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die gevoelig zijn voor stikstof, verslechtering van de waterkwaliteit, verdroging geluidshinder of voerstoring.
Lokaal kan er door deze keuze een verbetering optreden boven wat er wettelijk vereist

Beoordeling

Het voorkeursalternatief bevat diverse maatregelen die positief bijdragen aan de biodiversiteit in Fryslan. Het
onderscheid tussen landbouwhoofdstructuur en gebieden met meervoudige opgaven biedt kansen voor
biodiversiteitsontwikkeling. In de overige agrarische gebieden zal de biodiversiteit naar verwachting beperkt
toenemen, hoewel extra waterberging en groenblauwe dooradering buiten de gebieden met meervoudige
opgaven ook een positieve bijdrage kunnen leveren. De inzet op robuuste groenblauwe dooradering, herstel van
beekdalen en de gebiedsgerichte aanpak in gebieden met meervoudige opgaven dragen bij aan het tegengaan
van verdroging en het versterken van de biodiversiteit. Per saldo kan het voorkeursalternatief positief (+)
uitpakken voor biodiversiteit ten opzichte van de referentiesituatie. De uitwerking is nu nog niet concreet en er
blijft onzekerheid over de mate waarin deze kansen daadwerkelijk worden benut en de geplande programma’s
en gebiedsprocessen. De bandbreedte in Figuur 7-15 toont aan dat in de toekomstige situatie van het
voorkeursalternatief de kans op doelbereik laag is.
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Figuur 7-15 Beoordeling op het aspect biodiversiteit

Natuurgebieden

Het aspect natuurgebieden gaat in op de bescherming van Natura 2000-gebieden en de afronding van het NNN
in Fryslan. In het kader van de POVI is een passende beoordeling?* uitgevoerd, zie bijlage 4. Het doel van de
passende beoordeling is het in beeld brengen van de risico’s op significant negatieve effecten op de natuurlijke
kenmerken van het Natura 2000-netwerk als gevolg van de keuzes in de Provinciale omgevingsvisie (in dit MER
aangeduid als het voorkeursalternatief). Hieronder zijn de resultaten van de passende beoordeling samengevat.
Voor een volledige analyse en een nadere toelichting op mogelijke mitigerende maatregelen en/of
(beleids)aanpassingen om significant negatieve effecten te voorkomen, wordt verwezen naar de passende
beoordeling.

Landbouwhoofdstructuur

In het voorkeursalternatief behoren alle bestaande landbouwgebieden tot de landbouwhoofdstructuur. Er wordt
gewerkt aan een afwegingskader landbouwgronden om landbouwgronden zoveel mogelijk te behouden. De
keuze voor behoud van alle bestaande landbouwgronden zorgt ervoor dat negatieve effecten op de gunstige staat
van instandhouding van Natura 2000-gebieden, zoals vermindering van biodiversiteit, vermesting door
stikstofoverschotten, mestgebruik (ammoniak) en bestrijdingsmiddelen, blijven voortbestaan. Inzet van minder
intensieve of natuurvriendelijke landbouwmethodes kunnen deze risico’s beperken.

24 passende beoordeling provinciale omgevingsvisie Fryslan. Antea Group, 2026.
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Afronding NNN conform het Natuurpact 2013

De NNN wordt afgerond conform het Natuurpact 2013. De realisatie blijft op basis van vrijwilligheid en tot 2027
wordt er geen gebruik gemaakt van het instrument onteigenen. Daarmee liggen de doelen voor de afronding van
de NNN voor 2027 op basis van het huidige realisatietempo, net als in de referentie situatie, buiten bereik.

Gebiedsgerichte aanpak in natuurgebieden met meervoudige opgaven en groenblauwe dooradering

De inzet op gebieden met meervoudige opgaven biedt kansen voor de bescherming en herstel van de Natura
2000-gebieden en het NNN. In de gebieden met meervoudige opgaven, inclusief de gebieden rondom de Natura
2000-gebieden (de Natura 2000-overgangsgebieden), is ruimte voor maatwerk en wordt gewerkt aan de
wettelijke doelen voor natuur, water en klimaat. Agrarisch natuur- en landschapsbeheer wordt geconcentreerd
in deze gebieden en de belangrijke vogelgebieden. De inzet op 10% kwalitatief hoogwaardige groenblauwe
dooradering heeft prioriteit in de gebieden met meervoudige opgaven. Deze maatregelen dragen bij aan de
kwaliteit en het herstel van de Natura 2000 gebieden.

Per gebied is ruimte voor maatwerk, waarbij verschillende drukfactoren, zoals stikstof, hydrologie en
gewasbeschermingsmiddelen zorgvuldig worden afgewogen. Drukfactoren zijn de oorzaken van milieudruk die
de kwaliteit van natuur en leefomgeving kunnen verslechteren. De aanpak is gericht op doelsturing, waarbij
boeren zelf een invulling geven aan de wijze waarop de doelstellingen worden behaald. Doelsturing betekent dat
niet de maatregelen centraal staan, maar de te bereiken doelen, waardoor uitvoerders zelf kunnen bepalen hoe
zij deze realiseren. Deze beleidsvoornemens zijn echter nog van een hoog abstractieniveau, waardoor de effecten
onduidelijk zijn.

Kwetsbare en verdroogde Natura 2000-gebieden - zoals hoogveen, heide en bossen op zand - krijgen
hydrologische overgangszones. Naast maatregelen voor onder meer het reduceren van stikstof, zijn hierin
hydrologische maatregelen nodig om te komen tot natuurherstel. Een gebiedsprogramma voor Zuidoost Fryslan
kan bijdragen aan het oplossen van de stikstofproblematiek en het herstel van de beekdalen in de betreffende
Natura 2000-gebieden. Het herstel van de beekdalen in vooral Zuidoost-Fryslan is een belangrijke speerpunt.

Water- en bodemsysteem

Het op orde brengen van het water- en bodemsysteem kan bijdragen aan het verminderen van hydrologische
knelpunten in Natura 2000-gebieden. De provinciale inzet op water vasthouden kan bijdragen aan het oplossen
van hydrologische problemen binnen Natura 2000-gebieden. Bijvoorbeeld, de uitbreiding van de Friese boezem
met circa 1.500 hectare en het inzetten op waterberging in natuurgebieden en landbouwgronden bieden
mogelijkheden om verdroging tegen te gaan. Ook waterrobuust bouwen draagt eraan bij dat hydrologische
knelpunten niet versterkt worden. Waterberging vormt een manier waarop waterrobuust bouwen bij zou kunnen
dragen aan een herstel van de hydrologische situatie in Natura 2000-gebieden.

Voortzetting huidig veenweideprogramma

Het voortzetten van het veenweideprogramma betekent dat bestaande knelpunten niet worden aangepakt. De
huidige problematiek door de afbraak van veen zet door. Verdrogingseffecten en bodemdaling blijven een gevaar
vormen voor de Natura 2000-gebieden in veenweidegebieden. Aanvullende maatregelen worden aanbevolen
zoals een opzet van het peil rondom Natura 2000-gebieden en het aanvullen van de monitoring van het
veenweideprogramma op Natura 2000-gebieden.

Woningbouw en bedrijvigheid

De verstedelijkingsopgaven (woningbouw en bedrijvigheid) richten zich hoofdzakelijk op herstructurering en
inbreiding boven uitbreiding. De extra woningen kunnen leiden tot meer recreatiedruk in Natura 2000-gebieden.
Verstoring door recreanten kan leiden tot een achteruitgang van natuurwaarden in Natura 2000-gebieden. Extra
woningen en bedrijvigheid kunnen daarnaast tot mogelijke verstoring (geluid, verkeersbewegingen) en extra
stikstofdepositie leiden. Het is daarom wenselijk om bij de locatiekeuze rekening te houden met de ligging ten
opzichte van Natura 2000-gebieden en, zo nodig, brongerichte maatregelen te treffen om de effecten te
beperken.
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Energieopwekking

In het voorkeursalternatief wordt wel regeltechnisch extra ruimte geboden voor nieuwe windenergie, maar er
worden geen zoekgebieden aangewezen. Nieuwe clusters van windturbines zijn mogelijk in combinatie met
sanering van bestaande turbines, waarbij per saldo het aantal turbines moet afnemen. Voor de opwek van
duurzame energie wordt aangesloten bij de bestaande energieclusters. Voor Natura 2000-gebieden in Fryslan
met een instandhoudingsdoel voor vogels (Lauwersmeer, Waddenzee, Deelen, Sneekermeergebied, Van Oordt’s
Mersken, Witte en Zwarte Brekken, Fochteloérveen of Drents Friese Wold of voor de meervleermuis (Rottige
Meenthe & Brandemeer) of voor beide (Alde Feanen, Groote Wielen, lJsselmeer, Oudegaasterbrekken, Fluessen
en omgeving) kunnen verstoring en aanvaringsslachtoffers (in cumulatie met de effecten van andere windparken)
tot een risico op een significant effect leiden. Mogelijke mitigerende maatregelen zin om bij de locatiekeuze
rekening te houden met de ligging ten opzichte van het Natura 2000-gebieden, de stilstandsvoorziening toe te
passen, de vormgeving van de windturbineparken te optimaliseren ter beperking van aanvaringsslachtoffers en
het voorkomen van geschikt foerageergebied nabij de windturbines.

Beoordeling

De huidige staat van de natuurgebieden is negatief beoordeeld (zie leefomgevingsfoto). Er liggen kansen voor
verbetering van de bescherming van de Natura 2000-gebieden, zoals de gebiedsgerichte aanpak in
natuurgebieden (zoals in de overgangsgebieden), de groenblauwe dooradering, het op orde brengen van het
water- en bodemsysteem, maar deze zijn nog niet voldoende geborgd in de omgevingsvisie. De voornemens zijn
op een hoog abstractieniveau. Een verdere concretisering vindt plaats in generieke gebiedsuitwerking en
gebiedsprocessen. Er zijn geen aanvullende maatregelen opgenomen om de NNN-doelstelling te realiseren.
Daarmee blijft het behalen van de doelstelling om het NNN voor 2027 af te ronden voorlopig nog buiten bereik.
Verdrogingseffecten en bodemdaling blijven een gevaar vormen voor de Natura 2000-gebieden in
veenweidegebieden. De verstedelijkingsopgaven kunnen leiden tot extra verstoring (recreatiedruk, geluid,
verkeer) en extra stikstofdepositie op de Natura 2000-gebieden. Aanbevolen wordt om bij de locatiekeuze
rekening te houden met de ligging ten opzichte van Natura 2000-gebieden en, zo nodig, brongerichte
maatregelen te treffen om de effecten te beperken.

Het voorkeursalternatief levert licht positief (0/+) effect op. Daardoor is de kans iets groter dat de provinciale

doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedte in Figuur 7-16 in de toekomstige situatie
van het voorkeursalternatief toont aan dat de kans op doelbereik laag is.
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Figuur 7-16 Beoordeling op het aspect natuurgebieden

Verbondenheid natuur
Het aspect verbondenheid natuur gaat in op het vergroten van de verbondenheid van natuurgebieden en de
realisatie van de Friese bomen- en bossenstrategie.
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Gebiedsgerichte aanpak in natuurgebieden met meervoudige opgaven en groenblauwe dooradering

Het huidige beleid voor belangrijke vogelgebieden en leefgebieden voor beschermde soorten wordt voortgezet.
In de gebieden met meervoudige opgaven kunnen de natuurwaarden rondom Natura 2000-gebieden worden
versterkt door de gerichte inzet ANLb, de realisatie van kwalitatief hoogwaardige groenblauwe dooradering en
de gebiedsgerichte aanpak. Buiten deze gebieden liggen er mogelijkheden voor versterking van de verbondenheid
van natuur door de toename van groenblauwe dooradering in het landelijk gebied.

Landbouwhoofdstructuur

In het voorkeursalternatief behoren alle bestaande landbouwgebieden tot de landbouwhoofdstructuur. Er wordt
gewerkt aan een afwegingskader landbouwgronden om landbouwgronden zoveel mogelijk te behouden.
Hierdoor is de ruimte voor natuurontwikkeling buiten de gebieden met meervoudige opgaven beperkt.

Afronding NNN conform het Natuurpact 2013

De NNN wordt afgerond conform het Natuurpact 2013. De realisatie blijft op basis van vrijwilligheid en tot 2027
wordt er geen gebruik gemaakt van het instrument onteigenen. Daarmee liggen de doelen voor de afronding van
de NNN voor 2027 op basis van het huidige realisatie tempo, net als in de referentie situatie, buiten bereik.

Friese bomen- en bossenstrategie
De uitvoering van de provinciale Bomen en bossenstrategie wordt voortgezet en draagt, net als in de
referentiesituatie, positief bij aan de verbondenheid van natuur.

Beoordeling

Het voorkeursalternatief bevat verschillende voornemens die positief kunnen bijdragen aan de verbondenheid
van natuurgebieden binnen de aangewezen gebieden met meervoudige opgaven. De realisatie van de
groenblauwe dooradering in het landelijk gebied kan bijdragen aan het verbinden van natuurgebieden in de
provincie die niet via de gebieden met meervoudige opgaven verbonden zijn. Ook gelden er geen extra
beleidsmaatregelen ten aanzien van de afronding van de NNN.

Binnen de gebieden met meervoudige opgaven gaat het vooral om kansen voor verbetering. Een verdere
concretisering in de gebiedsgerichte uitwerking en vervolgprogramma’s vergroot de kans op versterking van de
verbondenheid van natuur en verkleint het risico op verslechtering ten opzichte van de referentiesituatie.

Er is een licht positief effect ten opzichte van de referentie situatie (0/+). Ondanks de extra inzet in gebieden met
meervoudige opgaven blijft de bandbreedte groot en is onzeker of de verbondenheid van natuur richting 2050
substantieel toeneemt. Extra inzet buiten de gebieden met meervoudige opgaven, zoals afronding van het NNN
en versterking van de groenblauwe dooradering, vergroot de kans op een sterke verbondenheid van natuur in de
gehele provincie.
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Figuur 7-17 Beoordeling op het aspect verbondenheid natuur
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Landschap, cultuurhistorie en ruimtelijke kwaliteit

Landschap en cultuurhistorie

Het aspect landschap en cultuurhistorie gaat over de herkenbaarheid van Friese landschapstypen en
cultuurhistorische kenmerken. Beschouwd wordt in hoeverre het voorkeursalternatief verrommeling kan
voorkomen en Friese landschapstypen herkenbaar worden gehouden.

Behoud en doorontwikkeling van Friese landschapstypen

Het voorkeursalternatief richt zich op het behoud en de doorontwikkeling van Friese landschapstypen, steden en
dorpen met hun cultuurhistorie en erfgoed. Net als in de referentiesituatie wordt gewerkt volgens de principes
van Grutsk op ‘e Romte. Daarnaast blijft behoud en hergebruik van erfgoed belangrijke uitgangspunten.

Nieuwe functies en inrichtingsvraagstukken worden gebaseerd op bestaande landschappelijke kenmerken en
moeten bijdragen aan ruimtelijke kwaliteit. Door vroegtijdig overleg en gezamenlijke ontwerpkracht kan de
herkenbaarheid van landschapstypen en cultuurhistorische elementen worden geborgd.

Basiskwaliteit Natuur en Landschap

De Basiskwaliteit Natuur en Landschap (BKNL) kan bijdragen aan de ambitie om verrommeling tegen te gaan en
landschappelijke en cultuurhistorische waarden te versterken. De mate van positief effect hangt af van de verdere
uitwerking en concretisering van deze kwaliteitsnorm.

Passend (her)gebruik van bestaande erven

Passend (her)gebruik van bestaande erven wordt gestimuleerd om toekomstbestendig functioneren en
ruimtelijke kwaliteit te waarborgen. Het toestaan van nieuwe functies, waaronder woningbouw, op bestaande
en vrijkomende erven biedt kansen voor behoud, maar ook risico’s op aantasting van landschappelijke waarden.
Door tijdens de bouw de principes van vroegtijdig overleg, Grutsk op ‘e Romte en gezamenlijke ontwerpkracht
toe te passen, kan aantasting van het landschap worden voorkomen.

Woningbouw en bedrijvigheid

De verstedelijkingsopgaven voor woningbouw en bedrijvigheid richten zich in hoofdzaak op herstructurering en
inbreiding in plaats van uitbreiding. Toch vindt een deel van de groei van woon- en werkgebieden buiten de
bestaande kernen plaats. Door in te zetten op inbreiding en concentratie van verstedelijking in de steden en, in
beperktere mate, de regiokernen, kan de aantasting van het Friese landschap in het buitengebied zoveel mogelijk
worden beperkt. Voor grotere hightech bedrijventerreinen van meer dan 3 hectare wordt ruimte gereserveerd
bij de vier stedelijke centra en in Harlingen. Juist bij dit type bedrijfslocaties bestaat het risico op ‘verdozing’ van
het landschap wanneer deze verspreid in het buitengebied worden ontwikkeld. Daarom wordt ingezet op
clustering bij de F4 (Leeuwarden, Heerenveen, Sneek en Drachten) en Harlingen, zoveel mogelijk aansluitend op
bestaande bedrijventerreinen.

Energieopwekking

In het voorkeursalternatief wordt wel regeltechnisch extra ruimte geboden voor nieuwe windenergie, maar er
worden geen zoekgebieden aangewezen. Nieuwe clusters van windturbines zijn mogelijk in combinatie met
sanering van bestaande turbines, waarbij per saldo het aantal turbines moet afnemen. Voor de opwek van
duurzame energie wordt aangesloten bij de bestaande energieclusters. De inpassing hoeft daarbij niet per se
binnen het bestaande bebouwde gebied te liggen, maar kan ook nabij of aan de rand daarvan plaatsvinden. Voor
zonne-energie geldt dat niet langer wordt ingezet op zonneparken op landbouwgronden. Dit voorkomt de
aantasting van het open landschappen en cultuurhistorisch waardevolle gebieden.

Nieuw energie infrastructuur en uitbreiding onderstations hebben een zichtbaar effect op de herkenbaarheid van
Friese landschapstypen en cultuurhistorische kenmerken

Beoordeling

Door de bestaande kenmerken en de basiskwaliteit van natuur en landschap als uitgangspunt te nemen bij nieuwe
functies en inrichtingsvraagstukken, ontstaat ruimte voor versterking van landschappelijke en cultuurhistorische
waarden. Daarnaast wordt verstedelijking geconcentreerd rondom de steden en wordt zoveel mogelijk ingezet
op duurzame energie binnen bestaand bebouwd gebied. Beide keuzes zijn gunstig voor het landschap en de
cultuurhistorie. De nieuwe energie infrastructuur en uitbreiding van onderstations heeft echter een zichtbaar
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effect op de herkenbaarheid van de Friese landschapstypen en cultuurhistorisch kenmerken. Over het geheel
genomen leidt het voorkeursalternatief tot een positief effect (+) ten opzichte van de referentiesituatie. Daardoor
is de kans groter dat de provinciale doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedte in
Figuur 7-18 in de toekomstige situatie van het voorkeursalternatief toont aan dat de kans op doelbereik onzeker
is.
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Figuur 7-18 Beoordeling op het aspect landschap en cultuurhistorie

Archeologie
Het aspect archeologie gaat over het beschermen van archeologische waarden en archeologische
rijksmonumenten.

Voortzetting huidig veenweideprogramma

In dit alternatief wordt het huidige veenweideprogramma voortgezet. Net als in de referentiesituatie zet de
afbraak van veen in het veenweidegebied door. Het veenweideprogramma zal deze afbraak vertragen, maar niet
volledig stoppen. Door de voortdurende afbraak van veen en de noodzakelijke opperviaktewaterpeilverlaging
(om een peil van -40 cm ten opzichte van het maaiveld te behouden) komen archeologische resten in contact met
zuurstof, waardoor zij sneller kunnen afbreken.

Woningbouw en bedrijvigheid

De provincie zet in op herstructurering en inbreiding voordat ruimte wordt gereserveerd voor uitbreiding. Een
deel van de uitbreiding van woningbouw en bedrijvigheid vindt plaats nabij de regiosteden, regiokernen en
dorpen. Door deze focus op woningbouw nabij bestaande kernen neemt het risico op beschadiging van
archeologische resten als gevolg van woningbouw buiten deze kernen af. Nabij deze kernen is er juist een
toenemend risico op aantasting van archeologische waarden.

Behoud en hergebruik van erfgoed

Tot slot zet de provincie zich ook in op het behoud en versterken van (archeologisch) erfgoed. Zo moeten
archeologische waarden zo veel mogelijk ter plekke behouden blijven en worden de adviezen van FAMKE (Friese
Archeologische Monumentenkaart Extra) opgevolgd bij nieuwe ontwikkelingen.

Beoordeling

De verwachte effecten op archeologie zijn grotendeels vergelijkbaar met die in de referentiesituatie. Door de
focus op inbreiding en herstructurering is er een kleine kans op verbetering ten aanzien van het beschermen van
archeologische waarden en archeologische rijksmonumenten ten opzichte van de referentiesituatie. Het risico op
aantasting door veenafbraak blijft echter aanwezig.
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Het voorkeursalternatief levert een licht positief (0/+) effect op. Daardoor is de kans in beperkte mate groter dat

de provinciale doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedte in Figuur 7-19 Figuur 7-1in de
toekomstige situatie van het voorkeursalternatief toont aan dat de kans op doelbereik laag is.
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Figuur 7-19 Beoordeling op het aspect archeologie

Welzijn

Sociale samenhang
Het aspect sociale samenhang gaat in op de mate van verbondenheid tussen individuen en groepen (Mienskip).

Woningbouw

In het voorkeursalternatief wordt ingezet op herstructurering en inbreiding voordat ruimte wordt gereserveerd
voor uitbreiding.. Het optimaal benutten van bestaand bebouwd gebied draagt bij aan het behoud van de sociale
structuur en leefbaarheid. Daarnaast is er op vrijkomende erven ruimte voor woningclusters en voedseltuinen,
waardoor woongemeenschappen ontstaan die ontmoeting en samenwerking stimuleren.

Beoordeling

Dit alternatief heeft een positief effect op de sociale samenhang. De maatregelen bevorderen verbondenheid,
ontmoeting en het behoud van vitale dorpen en gemeenschappen, wat direct bijdraagt aan de ambitie: toename
van sociale cohesie (Mienskip).

Het voorkeursalternatief levert een positief (+) effect op. Daardoor is de kans groter dat de provinciale
doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedte in Figuur 7-20 in de toekomstige situatie
van het voorkeursalternatief toont aan dat de kans op doelbereik groot is.
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Figuur 7-20 Beoordeling op het aspect sociale samenhang

Inclusiviteit

Het aspect inclusiviteit gaat over gelijke kansen en deelname aan de maatschappij voor iedereen. De analyse gaat
in op de mate van gelijke kansen en deelname aan de maatschappij voor iedereen, de toegankelijkheid van de
openbare ruimte en het beperken van segregatie in de woonkwaliteit tussen buurten.

Mobiliteit

In het voorkeursalternatief wordt ingezet op een fijnmazig bereikbaar OV-netwerk in heel Fryslan, gecombineerd
met georganiseerd particulier vervoer om vervoersarmoede te voorkomen. Deze maatregelen zijn erop gericht
om te voldoen aan het principe van de 30-minutengemeenschap, waarbij (basis)voorzieningen voor iedereen
binnen een reistijd van 30 minuten bereikbaar moeten zijn. Kleinschalige vormen van vervoer, zoals de fiets,
vervoer door de lucht (drones) en over water, worden actief gestimuleerd. Ketenmobiliteit krijgt een impuls door
de spreiding van meerdere lokale en regionale mobiliteitshubs, die tevens een sociale functie vervullen. Door
deze spreiding en het stimuleren van diverse vervoersvormen wordt de toegankelijkheid van de openbare ruimte,
voorzieningen en werk vergroot en krijgen meer inwoners gelijke kansen om deel te nemen aan de maatschappij.

Woningbouw

Daarnaast is er aandacht voor een evenredige en evenwichtige ontwikkeling van alle kernen in Fryslan naar aard
en schaal. Herstructurering en inbreiding gaan vooraf aan uitbreiding, waardoor de kwaliteit van bestaande
buurten wordt versterkt en segregatie in de woon- en leefomgeving wordt beperkt. Sociale woningen en
voorzieningen worden geconcentreerd in regiokernen, wat bijdraagt aan het beperken van verschillen tussen
buurten.

Toegankelijkheid openbare ruimte
In het voorkeursalternatief wordt uitgegaan van “groene, goed toegankelijk recreatief groen en water” en van
“een leefomgeving die voor iedereen toegankelijk is en gezond gedrag, ontspanning en ontmoeting bevordert”.

Beoordeling

De inzet op bereikbaarheid van voorzieningen (30-minutengemeenschap) de betere OV-bereikbaarheid, de
spreiding van mobiliteitshubs en de toegankelijkheid van openbare ruimtes zorgen ervoor dat het
voorkeursalternatief een duidelijk positieve invlioed heeft op het aspect inclusiviteit. Zowel de toegankelijkheid
als de gelijke kansen voor deelname aan de maatschappij worden vergroot, en segregatie tussen buurten wordt
actief tegengegaan. Dit versterkt de brede welvaart doordat sociale cohesie, leefkwaliteit en gelijkwaardige
kansen voor inwoners centraal komen te staan.

Het voorkeursalternatief levert een positief (+) effect op. Daardoor is de kans groter dat de provinciale
doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedte in Figuur 7-21 in de toekomstige situatie
van het voorkeursalternatief toont aan dat de kans op doelbereik groot is.
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Figuur 7-21 Beoordeling op het aspect inclusiviteit

Wonen en woonomgeving

Woningbouwlocaties

Het aspect woningbouwlocaties omvat de beoordelingsindicatoren voldoende passende woningen voor alle
(doelgroepen van) inwoners, de kwaliteit van bestaande bebouwing en het percentage woningbouw in bestaand
bebouwd gebied. De ambitie is dat er voldoende betaalbare woningtypen beschikbaar zijn, er sprake is van een
lage leegstand, de woningen energiezuinig en klimaatbestendig zijn en tot slot ingezet wordt op inbreiding en
functiecombinaties in de bebouwde omgeving.

Woningbouw

Het voorkeursalternatief zet in op een kernenstructuur als basis voor de woningbouwopgave in Fryslan. In
kwantitatieve zin wordt gestuurd op een evenwichtige verdeling van de totale opgave van 52.000 woningen over
de verschillende typen locaties. Rond de vier grootste Friese steden, Leeuwarden, Heerenveen, Sneek en
Drachten, wordt een groei van 25 tot 40 procent van de huidige woningvoorraad voorzien. Voor de regiosteden
Dokkum en Harlingen wordt uitgegaan van een groeiruimte van 15 tot 25 procent, hoewel hiervoor nog geen
concrete locaties zijn aangewezen. In de regiokernen, die fungeren als het middelpunt van een
30-minuten-gemeenschap, wordt een indicatieve groei van 10 tot 25 procent mogelijk geacht, met speciale
aandacht voor sociale woningbouw en het versterken van voorzieningen. In dorpen met meer dan 250 inwoners
ligt de groeiruimte op 0 tot 10 procent, waarbij herstructurering en inbreiding voorrang hebben op uitbreiding.
Voor kleinere dorpen en het landelijk gebied wordt maatwerk toegepast, passend bij de lokale schaal en
behoeften. Leegstand wordt tegengegaan door herstructurering en inbreiding actief te stimuleren en
vrijkomende panden zoveel mogelijk als nieuwe bouwlocaties te benutten. Daarnaast is er ruimte voor bijzondere
woonvormen, wat bijdraagt aan een gevarieerd en toekomstbestendig

De onderstaande tabel toont het aantal woningen per kerntype in groeipercentages.

Regio Groeipercentage

F4: Leeuwarden, Heerenveen, Sneek en 25-40%

Drachten

Regiosteden, Harlingen en Dokkum 15-25%
Regiokernen 10-25%
Dorpen met meer dan 250 inwoners 0-10%

Dorpen met minder dan 250 inwoners en  Maatwerk
landelijk gebied
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De kwalitatieve opgave richt zich op het principe van inbreiding boven uitbreiding: herstructurering en
binnenstedelijke of binnen-dorpse verdichting krijgen nadrukkelijk prioriteit. Voor het platteland betekent dit dat
op vrijkomende erven ruimte ontstaat voor woningclusters, waarbij de bijbehorende gronden kunnen worden
benut voor bijvoorbeeld voedseltuinen en meerdere woningen per erf mogelijk worden gemaakt. Milieukundige
beperkingen rondom dorpen kunnen lokaal invloed uitoefenen op de ontwikkelmogelijkheden. Tot slot vormt
energiezuinig en klimaatbestendig bouwen en inrichten een belangrijk uitgangspunt. Daarbij wordt expliciet
vermeden om nieuwe woningen te bouwen in diepe polders.

Beoordeling

Al met al biedt het voorkeursalternatief een evenwichtige en toekomstbestendige aanpak voor
woningbouwlocaties in Fryslan. Een logische kernenstructuur vormt de drager voor de woningbouwopgave in
Fryslan. De vier grote steden (Leeuwarden, Heerenveen, Sneek en Drachten) groeien relatief het hardst, met een
uitbreiding van 25 tot 40 procent; hier zal vooral extra woningbouw bij aantoonbare behoefte van nieuwe
inwoners van buiten Fryslan terecht komen. Alle steden en dorpen kunnen naar aard en schaal de lokale/ eigen
woningbehoefte opvangen. Door de combinatie van flexibiliteit, aandacht voor sociale woningbouw en optimaal
gebruik van bestaande locaties, wordt bijgedragen aan voldoende betaalbare woningtypen, lage leegstand,
energiezuinig en klimaatbestendig bouwen en het stimuleren van inbreiding en functiecombinaties.

Het voorkeursalternatief levert een positief (+) effect op. Daardoor is de kans groter dat de provinciale

doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedte in Figuur 7-22 in de toekomstige situatie
van het voorkeursalternatief toont aan dat de kans op doelbereik matig is.
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Figuur 7-22 Beoordeling op het aspect woningbouwlocaties

Voorzieningen

Het aspect voorzieningen gaat in op de aanwezigheid en bereikbaarheid van voorzieningen en recreatief groen.
De ambitie is dat (basis)voorzieningen binnen 30 minuten bereikbaar zijn en de leefomgeving een gezonde
levensstijl stimuleert.

Versterken en concentreren voorzieningen in regiokernen en het Fries stedelijk netwerk

In het voorkeursalternatief wordt ingezet op het versterken en concentreren van voorzieningen in regiokernen
(zoals Bolsward, Sint Annaparochie, Workum, Koudum en Makkum) en het Fries stedelijk netwerk (Leeuwarden,
Drachten, Sneek en Heerenveen) en de regiosteden Harlingen en Dokkum. Regiokernen worden op de kaart
aangewezen als middelpunt van de “30 minuten gemeenschap”, waarmee het voorzieningenniveau voor
omliggende dorpen wordt ondersteund. Dit betekent dat basisvoorzieningen voor een groot deel van de inwoners
binnen 30 minuten bereikbaar zijn.

Fijnmazig OV-netwerk, ketenmobiliteit
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Een sterke regionale OV-hoofdstructuur met snelle en comfortabele bus- en treinverbindingen en een fijnmazige
bereikbaarheid daarbuiten, in combinatie met georganiseerd particulier vervoer, om vervoersarmoede te
voorkomen. Ketenmobiliteit wordt bevorderd door een spreiding van meerdere lokale en regionale
mobiliteitshubs, die ook een sociale functie hebben. Kleinschalig vervoer, zoals de fiets, vervoer over water en
zelfs drones, wordt gestimuleerd. Er wordt geen nieuwe grote provinciale wegen aangelegd, waardoor de nadruk
blijft liggen op het optimaal benutten van bestaande netwerken.

Beleefbaar landschap en erfgoed

Wat betreft de leefomgeving wordt in het voorkeursalternatief niet alleen gestreefd naar een omgeving die voor
iedereen toegankelijk is en gezond gedrag, ontspanning en ontmoeting bevordert, maar wordt ook nadrukkelijk
ingezet op het beleefbare landschap. Een aantrekkelijke omgeving biedt inwoners en bezoekers volop kansen om
naar buiten te gaan en stimuleert daarmee een gezonde levensstijl

Toegankelijke leefomgeving

De omgevingsvisie benoemt expliciet als doel ‘een leefomgeving die voor iedereen toegankelijk is en gezond
gedrag, ontspanning en ontmoeting bevordert en bijdraagt aan een hogere kwaliteit van leven’. Door hier
concreet oog voor te hebben, wordt gezond gedrag gestimuleerd: wandelen, fietsen en bewegen in de
buitenlucht worden vanzelfsprekender en laagdrempeliger. De inrichting van de leefomgeving, met aandacht
voor routes, groenstructuren en toegankelijke natuur, draagt eraan bij dat inwoners vaker kiezen voor actieve en
gezonde vormen van mobiliteit en recreatie.

Beoordeling

Al met al draagt het voorkeursalternatief bij aan het bereikbaar houden van basisvoorzieningen binnen 30
minuten en aan een leefomgeving die een gezonde levensstijl stimuleert, door te investeren in een gezonde en
toegankelijke leefomgeving. Dit stimuleert een gezonde levensstijl.

Het voorkeursalternatief levert een positief (+) effect op. Daardoor is de kans groter dat de provinciale
doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedte in Figuur 7-23 in de toekomstige situatie
van het voorkeursalternatief toont aan dat de kans op doelbereik redelijk is.
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Figuur 7-23 Beoordeling op het aspect voorzieningen

Recreatie
Het aspect recreatie gaat in op de aanwezigheid en bereikbaarheid van recreatiemogelijkheden. Beschouwd
wordt in hoeverre de Fries gastvrijheidseconomie wordt gestimuleerd.

Samenhangend vrijetijdslandschap

In het voorkeursalternatief wordt geen ruimte geboden voor nieuwe grootschalige (verblijfs-)recreatieve
voorzieningen of accommodaties, tenzij voorzieningen duidelijke meerwaarde hebben voor andere opgaven.
Fryslan wordt gezien als een samenhangend vrijetijdslandschap, waarbij de slimme groei van de
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gastvrijheidseconomie centraal staat. De nadruk ligt op kwaliteit in plaats van kwantiteit, met speciale aandacht
voor natuur- en cultuurtoerisme. Natuurbeleving vormt het hart van het recreatieve aanbod, waardoor rust en
ruimtebeleving worden versterkt.

Verbeteren van routenetwerken en ontsluiting van toeristische gebieden

Er wordt actief ingezet op het verbeteren van routenetwerken en de ontsluiting van toeristische gebieden, zodat
recreatiemogelijkheden beter bereikbaar zijn. Dit vergroot de toegankelijkheid van bestaande voorzieningen en
versterkt de samenhang van het recreatieve netwerk. Toerisme op erven wordt beperkt om ongewenste
verspreiding van campings te voorkomen, maar hergebruik van bestaande bebouwing blijft een kans voor
kleinschalige initiatieven.

Beoordeling

In dit voorkeursalternatief wordt vooral ingezet op kwaliteitsverbetering van bestaande recreatieve structuren,
maar worden in principe geen nieuwe grootschalige recreatieve uitbreidingen toegestaan. Al met al kan
geconcludeerd worden dat het voorkeursalternatief voor recreatie, vergeleken met de referentiesituatie,
uiteindelijk een neutraal effect (0) heeft. De bandbreedte in Figuur 7-24 in de toekomstige situatie van het
voorkeursalternatief toont aan dat de kans op doelbereik groot is.

&

= B

&

2000 2010 2020 2030 2040 2050

Huidig =sssm Autonoom Contouren = = povi

Figuur 7-24 Beoordeling op het aspect recreatie

Ruimtelijke economische structuur

Bereikbaarheid

Het aspect bereikbaarheid gaat in op infrastructuur op land, multimodale mobiliteit en transport over water. De
ambities voor bereikbaarheid waarop het voorkeursalternatief is beoordeeld zijn passende mobiliteit voor
iedereen, verbinden van infrastructuurnetwerken en het stimuleren van vervoer over water.

Fiinmazig OV-netwerk, ketenmobiliteit

In het voorkeursalternatief wordt ingezet op een relatief fijnmazig bereikbaar openbaar vervoernetwerk in
Fryslan, gecombineerd met georganiseerd particulier vervoer om vervoersarmoede te voorkomen. Kleinschalige
vervoersvormen, zoals de fiets, vervoer via de lucht (drones) en vervoer over water, worden gestimuleerd.
Ketenmobiliteit wordt bevorderd door het spreiden van meerdere lokale en regionale mobiliteitshubs, die tevens
een sociale functie vervullen.

Lelylijn, multimodale ontsluiting en watergebonden bedrijvigheid

De Lelylijn fungeert hoofdzakelijk als snelle verbinding voor Friese inwoners, met eventueel extra halteplaatsen.
De prioriteit ligt bij de ontsluiting van de F4-steden en de omliggende gebieden. Daarnaast wordt multimodale
ontsluiting van bedrijventerreinen gestimuleerd. Er wordt actief beleid gevoerd om watergebonden bedrijvigheid
te clusteren nabij vaarwegen en knooppunten van energie. Ontwikkelmogelijkheden van havens worden
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afgestemd op de huidige vaarwegklasse, waardoor vervoer over water een volwaardige rol krijgt binnen het
mobiliteitsnetwerk.

Geen nieuwe grote provinciale wegen

In het voorkeursalternatief wordt niet specifiek ingezet op de aanleg van nieuwe grote provinciale wegen. De
focus ligt op het op orde houden van de bestaande hoofdwegen en het aanpassen ervan aan nieuwe eisen waar
nodig. Daarbij wordt blijvend geinvesteerd in een verkeersveilige infrastructuur en voldoende doorstroming,
zodat automobilisten zich vilot en veilig kunnen verplaatsen. Het netwerk van stroomwegen,
gebiedsontsluitingswegen en erftoegangswegen vormt gezamenlijk een goed functionerend wegennet dat de
kernen met elkaar verbindt.

Dit betekent dat de bestaande infrastructuur optimaal wordt benut, maar dat de mogelijkheden tot uitbreiding
van het wegennet beperkt zijn. Dit kan een negatieve invloed hebben op de bereikbaarheid, met name in
gebieden waar toekomstige groei wordt verwacht.

Beoordeling

Het voorkeursalternatief heeft een gemengd effect op de bereikbaarheid. Positieve effecten worden bereikt door
stimulering van openbaar vervoer (fijnmazig bereikbaar OV-netwerk en op termijn de Lelylijn), ketenmobiliteit,
de multimodale ontsluiting van bedrijventerreinen en vervoer over water. Daartegenover staat een beperkte
uitbreiding van het wegennet. Per saldo wordt het effect op bereikbaarheid als neutraal (0) beoordeeld ten
opzichte van de referentiesituatie. De bandbreedte in Figuur 7-25 in de toekomstige situatie van het
voorkeursalternatief toont aan dat de kans op doelbereik onzeker is.
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Figuur 7-25 Beoordeling op het aspect bereikbaarheid

Energienetwerk

Het aspect energienetwerk gaat in op de afhankelijkheid van fossiele brandstoffen, energiebesparing en
duurzame energie, vraag en aanbod en ruimtelijke inpassing van duurzame energiebronnen. Beschouwd wordt
in hoeverre de ambitie om energieneutraal en fossielvrij te zijn als provincie in 2050 behaald wordt, en of een
besparing van 5 TWh in 2050 wordt behaald, er geen sprake is van netcongestie, er een rechtvaardige lusten en
lastenverdeling plaatsvindt en betaalbare energie beschikbaar is.

Uitbreiding en verzwaring energie-infrastructuur

In het voorkeursalternatief wordt de energie-infrastructuur- uitgebreid en verzwaard (o.a. via uitbreiding van
bestaande en nieuwe onderstations), vooral rondom de grote steden en andere vraagclusters. Daarbij worden
technische mogelijkheden zoals energieopslag en slimme koppelingen tussen productie en gebruik toegestaan.
Opslag achter de meter is mogelijk, terwijl grootschalige opslaginstallaties groter dan 100 MW niet worden
voorzien wanneer deze niet direct op een eigen aansluiting zijn aangesloten. Op en rond bedrijventerreinen
worden energiehubs ingericht waar productie, opslag en verbruik worden gecombineerd. Daarnaast wordt
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gestreefd naar aftakkingen op de landelijke elektriciteitsinfrastructuur, waaronder de 380 kV-verbinding- en het
waterstofnetwerk. Deze maatregelen richten zich op een betere aansluiting tussen opwek en gebruik en op het
vergroten van de beschikbare netcapaciteit, wat relevant is in het licht van de ambitie om netcongestie te
voorkomen.

Mix van energiebronnen

Er is ruimte voor (tijdelijke) grootschalige opwek van wind en zonne--energie (geen zonneparken op
landbouwgrond) gekoppeld aan grote vraagclusters, aangevuld met het toepassen van niet elektrische bronnen
zoals aquathermie- in grote delen van de provincie. Daarnaast wordt maximaal ingezet op biogasproductie. Voor
monovergisting door meerdere agrarische bedrijven zijn locaties mogelijk op agrarische bouwpercelen, op
agrolocaties en op bedrijventerreinen. Op termijn wordt kernenergie mogelijk geacht, wat invloed kan hebben
op het ruimtebeslag van energieopwekking. Deze mix van bronnen draagt bij aan de provinciale
duurzaamheidsdoelen en de ambitie om toe te werken naar energieneutraliteit en het verminderen van
afhankelijkheid van fossiele brandstoffen. De ambities voor 2050 zijn gericht op volledige onafhankelijkheid van
fossiele brandstoffen. De energievoorziening is dan volledig in balans: alles wat wordt verbruikt, wordt ook
duurzaam opgewekt. Daarnaast wordt gestreefd naar een vermindering van de CO2-uitstoot met 95% ten
opzichte van het niveau in 1990.

Energiebesparing
Elektrificatie kan positief bijdragen aan energiebesparing. De provincie vervult een actieve rol bij de organisatie
van de laadinfrastructuur. Dit wordt verder uitgewerkt in een Energieprogramma.

Beoordeling

De uitbreiding en verzwaring van de energie-infrastructuur en de mix van energiebronnen (elektriciteit, warmte
en koude) dragen bij aan de provinciale duurzaamheidsdoelen en de ambitie om toe te werken naar
energieneutraliteit en het verminderen van afhankelijkheid van fossiele brandstoffen. Het voorkeursalternatief
heeft een positief effect (+) op het aspect energienetwerk ten opzichte van de referentiesituatie. Daardoor is de
kans groter dat de provinciale doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedte in Figuur
7-26 in de toekomstige situatie van het voorkeursalternatief toont aan dat de kans op doelbereik matig is.
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Figuur 7-26 Beoordeling op het aspect energienetwerk

Vestigingslocaties
Onder het aspect vestigingslocaties wordt beschouwd in welke mate er sprake is van een passend areaal en goede
kwaliteit van vestigingslocaties voor specifieke sectoren.

Ruimte voor grotere hightech bedrijventerreinen

In het voorkeursalternatief wordt ruimte gereserveerd voor grotere hightech-bedrijventerreinen (meer dan 3
hectare), bedoeld voor grootschalige en innovatieve bedrijven bij alle vier de grote stedelijke centra (Leeuwarden,
Sneek, Heerenveen en Drachten) en in Harlingen. Op dit moment zijn grootschalige bedrijventerreinen (meer dan
3ha) nergens in de provincie mogelijk. Bij deze reserveringen wordt zo min mogelijk beslag gelegd op
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landbouwgrond. Daarnaast wordt rekening gehouden met de lokale beschikbaarheid van water en elektriciteit,
de milieuruimte en een goede multimodale ontsluiting.

Ontwikkeling bedrijvigheid bij aard en schaal van de kernen

De ontwikkeling van bedrijven sluit aan bij de aard en schaal van de bijbehorende kernen. Daarbij wordt
concentratie van bedrijvigheid bij stedelijke centra en regiokernen nagestreefd. Samen met gemeenten stellen
we een richtinggevende lijst op met bedrijventerreinen waar uitbreiding of herontwikkeling wenselijk is, en voor
welk type bedrijvigheid.

Speerpuntsectoren

Het stimuleren van de vestiging van grotere hightechbedrijven en andere kansrijke bedrijvigheid vindt plaats
aanvullend op de speerpuntsectoren. De speerpuntsectoren van Fryslan zijn gericht op innovatie en
duurzaamheid, met als belangrijkste pijlers AgroFood, Water Technology, High Tech Systems & Materials (HTSM),
Circular Materials, Maritime Technology, en Tourism & Hospitality (Toerisme & Gastvrijheid).

Watergebonden bedrijvigheid

Er wordt actief (grond)beleid gevoerd om bestaande en nieuwe circulaire bedrijven te clusteren bij havens aan
het Prinses Margrietkanaal en Van Harinxmakanaal en de zijtakken hiervan, en knooppunten van energie. In dit
kader vindt ook een concentratie en facilitering van watergebonden bedrijvigheid plaats bij Drachten,
Heerenveen en Sneek, waarbij de ontwikkelmogelijkheden van alle havens worden afgestemd op de huidige
vaarwegklasse.

Ontwikkeling van energiehubs op en rond bedrijventerreinen

Daarnaast wordt het vestigingsklimaat versterkt door de ontwikkeling van energiehubs op en rond
bedrijventerreinen, waarbij productie, opslag en verbruik worden gekoppeld. Ook worden aftakkingen op de 380
kV-infrastructuur- en op de waterstofbackbone nagestreefd om de energievoorziening van bedrijven te
ondersteunen.

Beoordeling

Het voorkeursalternatief bevat verschillende keuzes die positief bijdragen aan de ambities en doelen van de
provincie. Er is ruimte voor nieuwe bedrijvigheid, passend bij de locatie en het type kern, waarbij specifieke
sectoren extra worden gestimuleerd. Daarnaast worden schaal- en synergievoordelen benut door clustering van
economische activiteiten, wat de agglomeratiekracht van de stedelijke centra en regiokernen versterkt. Ook
wordt ingespeeld op de ontsluitingspotentie van vaarwegen en multimodale knooppunten, waardoor locaties
aantrekkelijker worden voor innovatieve en logistieke bedrijvigheid. Energiehubs en de waterstofbackbone
dragen eveneens bij aan een sterk vestigingsklimaat.

Het voorkeursalternatief heeft daarmee een positief effect (+) op het aspect vestigingslocaties ten opzichte van
de referentiesituatie. Daardoor is de kans groter dat de provinciale doelstellingen en de wettelijke eisen behaald
worden. De bandbreedte in Figuur 7-27 in de toekomstige situatie van het voorkeursalternatief toont aan dat de
kans op doelbereik redelijk is.
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Figuur 7-27 Beoordeling op het aspect vestigingslocaties

Economische vitaliteit

Werkgelegenheid
Het aspect werkgelegenheid beschouwt het evenwicht tussen de arbeidsvraag en werkgelegenheid.

Ruimte voor grotere hightech bedrijventerreinen

Binnen het voorkeursalternatief wordt nadrukkelijk ingezet op het reserveren van ruimte voor grotere hightech
bedrijventerreinen (meer dan 3 hectare) bij de vier grote stedelijke centra (Heerenveen, Leeuwarden, Drachten
en Sneek) en Harlingen. Hiermee wordt de vestiging van innovatieve en kansrijke bedrijven gestimuleerd,
aanvullend op de bestaande speerpuntsectoren zoals agro, circulair, maritiem en maakindustrie. Door deze
clustering ontstaan agglomeratie-effecten die bijdragen aan een sterke en toekomstbestendige arbeidsmarkt.

Ruimte voor verdere bedrijventerreinontwikkeling

Bestaande bedrijven krijgen ruimte om zich verder te ontwikkelen binnen multimodaal ontsloten
bedrijventerreinen, waarbij herinrichting en uitbreiding voorrang krijgen boven nieuwbouw. Dit versterkt de
werkgelegenheid in de stedelijke centra en regiokernen en draagt bij aan de vitaliteit van het platteland, al blijft
de nadruk liggen op de grotere kernen. Ontwikkelmogelijkheden van havens worden afgestemd op de huidige
vaarwegklasse, zodat ook watergebonden bedrijvigheid en de bijbehorende banen behouden blijven en versterkt
kunnen worden. Ook de stimulering van biogas, aquathermie en monovergisting op agrarische locaties draagt bij
aan nieuwe banen in de energie- en landbouwsector.

Woningbouw

In het Fries stedelijk netwerk (Heerenveen, Leeuwarden, Drachten en Sneek) en de regiosteden (Dokkum en
Harlingen) leidt een meer diverse en verbrede arbeidsmarkt tot het aantrekken van vakmensen en kenniswerkers
van buiten Fryslan. Deze economische verbreding zorgt voor een extra woningbehoefte, met daarbij horende
vraag naar voorzieningen en ondersteunende werkgelegenheid. In regiokernen en dorpen wordt
werkgelegenheid vooral ondersteund door herstructurering, passende ontwikkelmogelijheden voor sterke MKB-
bedrijven, en het behoud van voorzieningen, waardoor ook daar banen behouden blijven. Daarnaast wordt
ingezet op een sterke vrijetijdseconomie, gericht op kwaliteit en natuur- en cultuurtoerisme, wat extra
werkgelegenheid oplevert in de gastvrijheidssector.

Landbouwhoofdstructuur

Binnen het voorkeursalternatief blijven alle bestaande landbouwgronden onderdeel van de
landbouwhoofdstructuur. Dit betekent dat de landbouwsector een belangrijke pijler blijft voor de
werkgelegenheid in Fryslan, zowel direct op de bedrijven zelf als indirect via toeleverende en verwerkende
industrieén. Door de koppeling van landbouw met andere opgaven, zoals waterberging, natuurherstel,
energieproductie (biogas, monovergisting) en klimaatadaptatie, ontstaan nieuwe vormen van werkgelegenheid
in de agrarische sector en aanverwante bedrijvigheid. Per saldo draagt het voorkeursalternatief bij aan het
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behouden van werkgelegenheid in de landbouw, met aanvullende kansen voor nieuwe banen door verbreding en
verduurzaming van agrarische activiteiten.

Beoordeling

Per saldo leidt het voorkeursalternatief tot een versterking/ diversificatie van de werkgelegenheid in Fryslan; dit
kan vakmensen en kenniswerkers van buiten Fryslan aantrekken. De (extra) woningbouwopgave vergroot de
vraag naar voorzieningen en diensten. Deze leveren extra werkgelegenheid op. De ontwikkeling van onder andere
stedelijke centra en regiokernen en nieuwe (hightech) bedrijven- en kennisclusters, biedt kansen voor de
ontwikkeling van nieuwe (typen) banen. Het platteland profiteert indirect van de bredere economische dynamiek
en de koppeling met landbouw en andere ruimtelijke opgaven. Het aspect werkgelegenheid heeft daarom positief
(+) effect ten opzichte van de referentiesituatie. Daardoor is de kans groter dat de provinciale doelstellingen en
de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedte in Figuur 7-28 in de toekomstige situatie van het
voorkeursalternatief toont aan dat de kans op doelbereik groot is.
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Figuur 7-28 Beoordeling op het aspect werkgelegenheid

Verdienmogelijkheden
Het aspect verdienmogelijkheden beschouwt het Bruto Binnenlands Product (BBP) per sector en in hoeverre
sprake is van een duurzame economische groei.

Landbouwhoofdstructuur

Binnen het voorkeursalternatief blijven alle bestaande landbouwgronden onderdeel van de
landbouwhoofdstructuur. Dit betekent dat de verdienmogelijkheden voor de landbouwsector in brede zin
behouden blijven. Boeren krijgen via doelsturing, waarbij gestuurd wordt op het behalen van resultaten in plaats
van op vaste maatregelen, ruimte om zelf invulling te geven aan de transitie, met verschillende mogelijke
ontwikkelpaden. Dit biedt kansen voor innovatie, verbreding en verduurzaming, bijvoorbeeld via natuur- en
waterbeheer, biogasproductie en monovergisting. Tegelijkertijd blijft het behoud van landbouwgronden een
belangrijk uitgangspunt, zodat de continuiteit van opbrengsten uit de primaire landbouwsector gewaarborgd
wordt.

Toerisme en recreatie

Voor toerisme en recreatie ligt de nadruk op kwaliteit boven kwantiteit. Fryslan wordt gepositioneerd als
vrijetijdslandschap, waarbij natuur- en cultuurtoerisme centraal staan. Recreatie op erven en kleinschalige
initiatieven worden gestimuleerd, terwijl nieuwe grootschalige verblijfsrecreatie in principe geen ruimte krijgt.
Dit biedt ondernemers mogelijkheden om hun verdienmodel te versterken, maar binnen duidelijke kaders die de
landschappelijke en culturele kwaliteit behouden.
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Woningbouw en bedrijvigheid

De voorzieningen in regiokernen en steden worden versterkt door de woningbouwopgave en de groei van het
Fries stedelijk netwerk. Dit vergroot de vraag naar lokale diensten en voorzieningen, wat indirect bijdraagt aan
de verdienmogelijkheden van ondernemers in zorg, onderwijs, detailhandel en maatschappelijke functies.

Voor bedrijvigheid wordt ruimte gereserveerd voor grotere (hightech)bedrijven en kansrijke sectoren bij de vier
grote steden (Leeuwarden, Heerenveen, Sneek en Drachten), Dokkum en Harlingen. Multimodaal ontsloten
bedrijventerreinen worden ontwikkeld in combinatie met andere opgaven zoals energie, waterberging en
klimaatadaptatie. Dit biedt kansen voor innovatieve verdienmodellen en versterkt het verdienvermogen van
Fryslan in de hightech en circulaire economie. Ontwikkelmogelijkheden van havens worden afgestemd op de
huidige vaarwegklasse, zodat ook watergebonden bedrijvigheid haar verdienmogelijkheden behoudt en kan
versterken. Met name circulaire bedrijven kunnen hiervan profiteren.

Beoordeling

Per saldo biedt het voorkeursalternatief brede verdienmogelijkheden in landbouw, toerisme, voorzieningen en
bedrijvigheid. De nadruk ligt op behoud en versterking van bestaande structuren, gecombineerd met nieuwe
kansen door innovatie en verbreding.

Het voorkeursalternatief levert een licht positief (+) effect op. Daardoor is de kans in beperkte mate groter dat

de provinciale doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedte in Figuur 7-29Figuur 7-20 in
de toekomstige situatie van het voorkeursalternatief toont aan dat de kans op doelbereik redelijk is.
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Figuur 7-29 Beoordeling op het aspect verdienmogelijkheden

Kennis & innovatie
Dit aspect beschouwt de beoordelingsindicatoren innovatieve clusters, de kennisinfrastructuur. De ambitie is om
de innovatiegraad van het bedrijfsleven te verhogen en de Friese kenniseconomie te versterken.

Ruimte voor grotere hightech bedrijventerreinen

Binnen het voorkeursalternatief wordt nadrukkelijk ingezet op het versterken van kennis en innovatie door de
concentratie van bedrijven en ontwikkeling van grotere (hightech) bedrijventerreinen en kennisclusters bij de vier
grote stedelijke centra (Leeuwarden, Heerenveen, Sneek en Drachten), en regiosteden Dokkum en Harlingen.
Deze clustering van innovatieve bedrijven maakt het mogelijk om agglomeratie-effecten te benutten en
kennisuitwisseling te stimuleren. De ontwikkeling van deze bedrijvigheid maakt dat het aspect een licht positief
(0/+) effect heeft ten opzichte van de referentiesituatie. Daardoor is de kans in beperkte mate groter dat de
provinciale doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedte in Figuur 7-30Figuur 7-20 in de
toekomstige situatie van het voorkeursalternatief toont aan dat de kans op doelbereik redelijk is.
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Figuur 7-30 Beoordeling op het aspect kennis & innovatie

Nationale veiligheid
Dit aspect gaat in op de mogelijk inpassing van defensielocaties in Fryslan.

In het voorkeursalternatief wordt beschreven op welke wijze defensielocaties het beste integraal kunnen worden
ingepast binnen de provinciale ruimtelijke ontwikkeling. De besluitvorming over het al dan niet realiseren of
uitbreiden van defensielocaties ligt echter volledig bij het Rijk. Hierdoor heeft het voorkeursalternatief geen
directe invloed op keuzes rond nationale veiligheid. Daarom zijn de effecten van het voorkeursalternatief voor
nationale veiligheid als neutraal (0) beoordeeld. De bandbreedte in Figuur 7-31 in de toekomstige situatie van het
voorkeursalternatief toont aan dat de kans op doelbereik onzeker is.
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Figuur 7-31 Beoordeling op het aspect nationale veiligheid

Natuurlijke hulpbronnen

Drinkwater
Onder het aspect drinkwater wordt beschouwd of er voldoende drinkwater van goede kwaliteit beschikbaar is en
in hoeverre de zoetwaterbellen op de Waddeneilanden worden beschermd.

Voldoende en schoon drinkwater

Binnen het voorkeursalternatief staat het veiligstellen van voldoende en schoon drinkwater centraal. Fryslan
heeft een grote voorraad schoon, zoet grondwater. Dit grondwater is de eerste keus voor de productie van
drinkwater. Om de huidige drinkwaterbronnen van goede kwaliteit te houden en de zuiveringsinspanning in ieder
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geval niet te vergroten, wordt het huidige beschermingsbeleid herzien. Risicovolle activiteiten in de ondergrond
—denk aan mijnbouw en warmte-koude opslag — blijven op veilige afstand van drinkwaterbronnen.

Door toenemende drinkwatervraag, en verzilting van bestaande drinkwaterbronnen, zijn nieuwe
drinkwaterbronnen in de toekomst noodzakelijk. Om goed te kunnen inspelen op deze ontwikkelingen worden
grondwatervoorraden beschermd en vastgelegd in de Omgevingsverordening (Aanvullende Strategische
Voorraden (ASV’s)). Binnen deze gebieden wordt op korte- tot middellange termijn gezocht naar nieuwe
drinkwaterproductielocaties.

Andere bronnen voor drinkwater dan zoet grondwater en nieuwe winmethoden blijven in beeld, waarbij
duurzaamheid en financiéle en technische haalbaarheid bepalend zijn voor inzet. Waterbesparing en innovaties
rond waterbesparende maatregelen worden gestimuleerd.

Extra waterberging in de gehele provincie en groenblauwe dooradering

Door meer water vasthouden, vernatting en waterberging in natuurgebieden en op landbouwgronden wordt de
druk op de Friese boezem verminderd en wordt de grondwatervoorraad beter aangevuld. Dit vergroot de
infiltratie en versterkt de zoetwatervoorraad, wat van groot belang is voor de drinkwatervoorziening, zeker in
tijden van droogte.

Zoetwaterlenzen onder de waddeneilanden in stand houden

Door zuinig om te gaan met grondwater en de afstroming van oppervlaktewater uit de duinen te beperken wordt
het zoet grondwater zo min mogelijk aangesproken en zoveel mogelijk aangevuld. Toename van watergebruik bij
nieuwe ontwikkelingen moet worden gecompenseerd met maatregelen. Samen met gemeenten worden
maatwerkoplossingen gezocht om wateroverlast in de binnenduinrand te verminderen. Het winnen van water
wordt beperkt en zuinig omgaan met water wordt gestimuleerd. Daarnaast worden via het Deltaprogramma
Zoetwater maatregelen voor lokale wateropslag en waterbesparing op de eilanden gestimuleerd. Deze
maatregelen dragen bij aan de instandhouding van de zoetwaterlenzen op de eilanden.

KRW-doelen en basiskwaliteit natuur en landschap, gebiedsgerichte aanpak van natuurgebieden

Daarnaast wordt gewerkt aan het behalen van de KRW-doelen voor waterkwaliteit in 2027 en aan een goede
basiskwaliteit van natuur en landschap in heel Fryslan. Dit is noodzakelijk om te voldoen aan Europese
regelgeving, waaronder de natuurherstelverordening. De gebiedsgerichte aanpak in gebieden met meervoudige
opgaven richt zich niet alleen op stikstof, maar ook op andere drukfactoren zoals hydrologie en
gewasbeschermingsmiddelen, waardoor de kwaliteit van het grond- en oppervlaktewater verder wordt
verbeterd. Deze verbetering van de waterkwaliteit werkt door in de kwaliteit van het beschikbare water voor de
drinkwatervoorziening.

Beoordeling

Per saldo leidt het voorkeursalternatief tot een versterking van zowel de kwaliteit als de kwantiteit van drinkwater
en zoet water. Door structurele maatregelen gericht op vasthouden, berging, reservering en bescherming van
grondwater in de aanvullende strategische voorraden wordt de drinkwatervoorziening toekomstbestendiger en
robuuster. Het aspect drinkwater en zoetwater is daarom licht positief beoordeeld ten opzichte van de
referentiesituatie.

Het voorkeursalternatief levert een licht positief (0/+) effect op. Daardoor is de kans in beperkte mate groter dat
de provinciale doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedte in Figuur 7-32 in de
toekomstige situatie van het voorkeursalternatief toont aan dat de kans op doelbereik laag is.
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Figuur 7-32 Beoordeling op het aspect drinkwater

Grondstoffenbehoud (circulaire economie)

Onder het aspect grondstoffenbehoud wordt ingegaan op het grondstoffengebruik en het recycling percentage
van verwerkt afval. Beschouwd wordt in hoeverre de nationale circulariteitsdoelen van 50% circulair in 2030 en
volledig circulair in 2050 worden behaald.

Sluiten van kringlopen in het landelijk gebied

In het voorkeursalternatief wordt toegewerkt naar een integrale aanpak waarin ketens worden gesloten en afval
niet meer bestaat. Hierbij wordt ook gekeken naar het sluiten van kringlopen in het landelijk gebied. De
samenwerking tussen akkerbouw- en veeteeltbedrijven kan het hergebruik van reststromen stimuleren. In het
voorkeursalternatief wordt echter niet onderbouwd hoe deze samenwerking verder wordt gestimuleerd ten
opzichte van de referentiesituatie. Wel biedt het VKA ruimte voor monovergisters en de productie van groengas,
waardoor reststromen efficiénter worden ingezet. In het veengebied biedt de provincie kansen voor nieuwe
(natte) teelten, en gewassen die geschikt zijn als biobased grondstoffen. Het telen van biobased bouwmaterialen
kan een positieve bijdragen leveren aan de circulaire economie in Fryslan.

Woningbouw en bedrijvigheid

Voor het realiseren van voldoende woningen en bedrijventerreinen wordt er een groot beroep gedaan op
grondstoffen. De woningbouwontwikkelingen vinden zo veel mogelijk binnen het bebouwde gebied plaats. Dit
kan het grondstoffengebruik iets beperken (minder materiaalgebruik bij appartementen dan bij grondgebonden
(vrijstaande) woningen.

De visie zet in op het versterken van circulaire bedrijvigheid. Er wordt actief gewerkt aan het mogelijk maken van
circulariteit en belemmeringen worden waar mogelijk weggenomen. Fryslan profileert zich (inter)nationaal en
trekt daarmee mogelijk nieuwe circulaire bedrijvigheid aan. Circulaire bedrijvigheid wordt met name geclusterd
rondom Heerenveen, Leeuwarden en Drachten en in de havens langs de beroepsvaarwegen.

Beoordeling

In de referentiesituatie zijn er zowel grote kansen op verbetering als op verslechtering met betrekking tot
grondstoffenbehoud. De voornemens in het voorkeursalternatief verkleinen deze onzekerheid, onder andere
door in te zetten op compact bouwen, het bieden van kansen voor het telen van biobased materialen, de
toenemende toepassing van en ruimte voor monovergisters, en de ontwikkelruimte voor circulaire bedrijven, met
name in havens langs beroepsvaarwegen. Hierdoor neemt de kans op verslechtering iets af, waardoor het
behalen van de doelen en ambities dichterbij komt. Ondanks deze aanvullende voornemens blijft de bandbreedte
relatief groot en is het nog onzeker of alle doelen en ambities in relatie tot grondstoffen in 2050 worden bereikt.
Zo blijft voor veel sectoren onduidelijk met welke maatregelen wordt toegewerkt naar een gesloten ketens waar
afval niet meer bestaat. In het programma natuur wordt dit verder uitgewerkt. Er is al met al een neutraal (0)
effect.



Milieueffectrapport @)
Povi Fryslan

projectnummer 0494828.100 antea”g roup
3 februari 2026

Provincie Fryslan

&

&

2000 2010 2020 2030 2040 2050

Huidig msssm Autonoom Contouren = = 2 pOWI
Figuur 7-33 Beoordeling op het aspect grondstoffenbehoud (circulaire economie)

Duurzaam landgebruik

Het aspect duurzaam landgebruik gaat in op de grondgebonden landbouw, gecombineerde functies en
voedselzekerheid. Beschouwd wordt in hoeverre de ambitie van een duurzaam en vitaal landbouw- en
voedselsysteem, gebaseerd op kringlopen en natuurinclusiviteit wordt behaald.

Behoud van landbouwgrond en gebiedsgerichte aanpak van gebieden met meervoudige opgaven

In het voorkeursalternatief blijven alle bestaande landbouwgronden onderdeel van de landbouwhoofdstructuur.
Binnen deze structuur zijn gebieden met meervoudige opgaven aangewezen, zoals Natura 2000-overgangszones,
beekdalen, grondwaterbeschermingsgebieden en veenweidegebieden. In deze gebieden wordt gebiedsgericht
gewerkt aan wettelijke doelen voor natuur, water en klimaat. De aanpak is gefaseerd en combineert generieke
maatregelen met gebiedsprocessen, wat kansen biedt voor integrale oplossingen, gecombineerd en efficiént
ruimtegebruik.

Door de inzet op de landbouwhoofdstructuur gaat er weinig landbouwareaal verloren, wel kan de
voedselproductie afnemen in de gebieden waar wordt gewerkt aan meervoudige opgaven of waar
landbouwgrond wordt ingezet voor de productie van biobased materialen.

Extra waterberging in de gehele provincie en groenblauwe dooradering

Het voorkeursalternatief zet in op het meer vasthouden van water en op extra (tijdelijke) waterberging in de
gehele provincie om de boezem te ontlasten. De extra waterberging is met name bedoeld voor perioden met
overvloedige neerslag, wanneer tijdelijk water moet worden opgevangen om wateroverlast te voorkomen. Deze
waterberging kan worden gerealiseerd op zowel landbouwgronden als in natuurgebieden en met de gewenste
uitbreiding van de Friese Boezem van (ca. 1.500 ha).

De nadere uitwerking volgt in een regionaal water- en bodemprogramma. Naast inzet op het vasthouden en
bergen van water wordt ingezet op 10% kwalitatief hoogwaardige groenblauwe dooradering. Hierbij wordt
prioriteit gegeven aan gebieden met meervoudige opgaven. Het vergroten van de hoeveelheid oppervlaktewater
in het boezemsysteem (ca. 1.500 ha) heeft een positief effect op het tegengaan van verzilting en watertekorten
in het oppervlaktewatersysteem. Met het oog op het veranderende klimaat en de toenemende frequentie van
langdurige droogteperiodes, levert extra water vasthouden en waterberging een belangrijke positieve bijdrage
aan het waarborgen van gewasopbrengsten en voedselzekerheid.

Woningbouw

De woningbouwopgave wordt primair ingevuld door herstructurering en inbreiding, aangevuld met uitbreiding
bij stedelijke centra en regionkernen en in beperkte mate bij overige dorpen. Het uitganspunt voor
stadsrandzones is goed toegankelijke gebieden met veel groen en water. Door sterk in te zetten op
herstructurering en inbreiding kunnen nieuwe ruimteclaims op de landbouwgronden worden beperkt.
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Bedrijvigheid

Voor grootschalige bedrijfsvestigingen (>3 hectare) geldt dat deze zoveel mogelijk worden gecombineerd met
opgaven voor energie, biodiversiteit, waterberging, klimaatadaptatie en laadinfrastructuur. Overige bedrijvigheid
ontwikkelt zich naar aard en schaal van de kernen. Zuinig ruimtegebruik staat centraal: herinrichting gaat voor
uitbreiding, en uitbreiding gaat voor het realiseren van nieuwe bedrijventerreinen. Hierdoor worden ook
ruimteclaims op de landbouwgronden zoveel mogelijk beperkt.

Beoordeling

Het voorkeursalternatief biedt kansen voor duurzaam landgebruik door het combineren van functies en een
gebiedsgerichte aanpak. De nadruk op extra waterberging en het realiseren van een groenblauwe dooradering in
gebieden met meervoudige opgaven versterkt de mogelijkheden om negatieve effecten van klimaatverandering,
zoals verminderde gewasopbrengsten en voedselzekerheid door droogte en verzilting, te beperken. In de overige
delen van de provincie is eveneens sprake van uitbreiding, zij het in beperktere mate. In deze gebieden blijven
risico’s in relatie tot voedselzekerheid bestaan. Tot slot wordt zowel voor woningbouw als voor bedrijvigheid
ingezet op efficiént ruimtegebruik, waarbij herstructurering en clustering voorrang krijgen boven uitbreiding.
Hierdoor worden ruimteclaims op de landbouwgronden zoveel mogelijk beperkt.

Het voorkeursalternatief levert een licht positief (0/+) effect op. Daardoor is de kans groter dat de provinciale

doelstellingen en de wettelijke eisen behaald worden. De bandbreedte in Figuur 7-34 in de toekomstige situatie
van het voorkeursalternatief toont aan dat de kans op doelbereik groot is.
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Figuur 7-34 Beoordeling op het aspect duurzaam landgebruik
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Integrale beschouwing van het voorkeursalternatief

In deze paragraaf worden de hierboven beschreven effectbeoordelingen samengevat en integraal beschouwd.
Het doel van deze beschouwing is om een algemene indruk te geven van de verwachte effecten van de nieuwe
omgevingsvisie op de gestelde (wettelijke) doelen en ambities. De integrale beschouwing wordt gedaan aan de
hand van de samenvattende tabel van de effectbeoordelingen (figuur 7.35). Na een korte toelichting op deze
figuur volgen de belangrijkste waarnemingen. Hierbij is bewust geen onderscheid gemaakt tussen de vier
bewegingen in de POVI, aangezien de aspecten niet één op één onder te verdelen zijn naar de bewegingen (zie
paragraaf 3.4; Relatie keuzepunten en beoordelingskader).

Samenvatting effectbeoordeling VKA

In figuur 7-35 zijn alle aspecten uit het beoordelingskader samengevat weergegeven. Dit geeft in één oogopslag
een beeld van de effecten van het voorkeursalternatief (VKA) weer. Ook is de effectbeoordeling van het VKA ten
opzichte van de alternatieven weergegeven.

Links zijn de aspecten uit het beoordelingskader per thema geclusterd. Op al deze aspecten zijn door de provincie
doelen gesteld of ambities uitgesproken. De symbolen boven — en de bijbehorende kleurschakeringen - staan
voor de kans op doelbereik, met andere woorden de kans dat voor het betreffende aspect de doelstellingen of
ambities worden gehaald. Daarbij staat rood voor “zeer laag” en donkergroen voor “zeer hoog”.

Per aspect zijn drie situaties weergegeven:
- Huidig: wat is op dit moment de stand van zaken met betrekking tot de te behalen doelen of ambities.

De huidige situatie is bepaald in de Leefomgevingsfoto.

- Autonoom: wat is de verwachte trend met bijbehorende onzekerheidsmarge bij gelijkblijvend beleid. De
autonome trend is eveneens bepaald in de Leefomgevingsfoto.

- POVI: wat is de verwachte trend met bijbehorende bandbreedte gebaseerd op de keuzes in de POVI
(oftewel het voorkeursalternatief).

De figuur maakt duidelijk wat het effect is van de in de POVI geformuleerde keuzes op de kans om de provinciale
doelstellingen en ambities voor de aspecten uit het beoordelingskader te behalen.

Rechts is de vergelijking gemaakt van de effecten van de alternatieven ten opzichte van de referentiesituatie,
aangevuld met de effecten van het voorkeursalternatief. Dit is weergegeven met plussen en minnen, op
dezelfde wijze als de tabel in paragraaf 6.3. Op deze manier wordt duidelijk hoe de scores van het
voorkeursalternatief zich verhouden tot die van de alternatieven.

NB: voor de legenda van de figuur wordt verwezen naar paragraaf 3.2.
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Figuur 7-35 Samenvatting effectbeoordeling VKA (Legenda zie paragraaf 3.2)
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Algemene indruk

Figuur 7.35 laat zien dat voor de meeste aspecten uit het beoordelingskader een (licht) positief effect wordt
verwacht t.o.v. de referentiesituatie. Dit betekent dat het VKA in algemene zin leidt tot het vergroten van de kans
op doelbereik voor de aspecten uit het beoordelingskader.

Er worden geen trendbreuken of sterke verbeteringen of verslechteringen verwacht ten opzichte van de
referentiesituatie. Dit betekent wel dat aspecten die in de referentiesituatie onder druk staan weliswaar iets
verbeteren, maar nog steeds is er sprake van een slechte tot matige kans op doelbereik wanneer geen extra
maatregelen op programmaniveau worden getroffen. De POVI biedt het strategisch kader waarbinnen deze extra
maatregelen ingevuld kunnen worden. Monitoring, evaluatie en waar nodig bijsturing / aanpassing van de POVI
zijn noodzakelijk om de kans op doelbereik te vergroten. Dit past in de beleidscyclus waarin de POVI regelmatig
tegen het licht wordt gehouden en zo nodig partieel wordt aangepast op basis van nieuwe inzichten.

In de figuur is tevens te zien dat voor de meeste aspecten een relatief grote onzekerheidsmarge geldt. Dit was al
zo voor de referentiesituatie in de Leefomgevingsfoto. Over het algemeen blijven de onzekerheidsmarges in het
VKA gelijk aan die van de referentiesituatie, dit heeft vooral te maken met het overwegend abstracte karakter
van de gemaakte keuzes. Veel keuzes moeten verder uitgewerkt worden in (thematische en gebiedsgerichte)
programma’s voordat duidelijker wordt wat het effect op doelbereik zal zijn. Hoe concreter de keuze, hoe
nauwkeuriger de kans op het behalen van de doelstellingen kan worden bepaald.

De alternatievenvergelijking onderschrijft het beeld dat het voorkeursalternatief over het algemeen een (licht)
positief effect scoort ten opzichte van de referentiesituatie.

Positief effect op brede welvaart

Het hoofddoel van de nieuwe omgevingsvisie voor Fryslan is brede welvaart en Fries geluk voor iedereen. In de
figuur is te zien dat het VKA positief scoort op de aspecten die te maken hebben met brede welvaart, zowel op
effect ten opzichte van de referentiesituatie als op doelbereik. Met name de aspecten Werkgelegenheid,
Voorzieningen, Vestigingslocaties, Sociale samenhang, Inclusiviteit scoren positief.

Anderzijds laat het VKA voor het aspect Woningbouwlocaties weliswaar een positief effect zien, maar de kans op
doelbereik is nog steeds matig tot redelijk met bovendien een grote onzekerheidsmarge. De huidige situatie voor
woningbouw, afgemeten aan de indicator voldoende passende woningen voor alle (doelgroepen van) inwoners,
is matig. Dit heeft vooral te maken met de relatief hoge woonlasten in Fryslan en het gebrek aan passende
woningen voor starters. De keuzes in het VKA leiden tot een positief effect, waardoor de doelstellingen
redelijkerwijs binnen bereik kunnen komen. Zorgpunt is nog wel de verdergaande bodemdaling en daarmee
gepaard gaande funderingsproblemen; voor de referentiesituatie is uitgegaan van het Veenweideprogramma
voor aanpak van deze problematiek, de verwachting is dat zeker na 2050 deze aanpak niet meer volstaat om
(negatieve gevolgen van) bodemdaling in het veenweidegebied afdoende tegen te gaan.

Aspecten met lage kans op doelbereik

Er blijven bij de beoordeling van het VKA aspecten over die een slechte tot matige kans op doelbereik houden.
De hierbij het meest in het oog springende aspecten zijn Verkeersveiligheid, Natuurgebieden, Biodiversiteit,
Drinkwater en Archeologie.

Voor het aspect Verkeersveiligheid geldt een logische maar zeer ambitieuze doelstelling: 0 verkeersdoden in 2040.
Dit is de belangrijkste reden dat het aspect laag scoort op doelbereik; de kans dat dit doel behaald wordt is te
allen tijde klein, hoeveel aanvullende maatregelen op programmaniveau de provincie ook zal nemen. De inzet
binnen het VKA op multimodale ontsluiting, ketenmobiliteit, fietsnetwerk en OV bieden wel kansen om
verkeersstromen veiliger te reguleren. Dit maakt dat het VKA een licht positief effect laat zien ten opzichte van
de referentiesituatie; de POVI biedt een kader voor aanvullende maatregelen die de verkeersveiligheid ten goede
komen.

De huidige staat en de referentiesituatie van Natuurgebieden is in de Leefomgevingsfoto negatief beoordeeld.
Het VKA biedt wel kansen voor het verbeteren van (de bescherming van) Natura2000-gebieden maar deze zijn
abstract en moeten verder geconcretiseerd worden. Het behalen van de NNN-doelstellingen voor 2027 blijven in
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dit VKA buiten bereik, tenzij aanvullende maatregelen worden getroffen die op programmaniveau in het kader
van deze POVI verder kunnen worden ingevuld.

In het verlengde daarvan blijven ook de doelstellingen voor Biodiversiteit buiten bereik met de keuzes die in het
VKA worden gemaakt. Er liggen kansen voor verbetering, maar om te voldoen aan de doelen die in de Vogel- en
Habitatrichtlijn zijn gesteld is veel meer inspanning en oppervlakte aan beschermde natuur nodig. Deze extra
inspanning kan binnen het kader van deze POVI zijn beslag krijgen in een programma Natuur. Het VKA laat wel
een lichte verbetering ten opzichte van de referentiesituatie zien. Dit komt voort uit het onderscheiden van
meervoudige opgaven binnen de Landbouwhoofdstructuur én het inzetten op extra waterberging en
groenblauwe dooradering. De kansen zullen echter wel geconcretiseerd moeten worden in de gebieden willen ze
echt tot verbetering leiden; dit leidt tot een grote onzekerheidsmarge.

Voor Drinkwater geldt dat in het VKA wordt ingezet op verbetering van de kwaliteit en kwantiteit. Hoewel het
voorkeursalternatief inzet op structurele maatregelen gericht op vasthouden, berging, reservering en
bescherming van grondwater in de aanvullende strategische voorraden, blijft het onzeker of dit voldoende is om
in de toekomst voldoende schoon drinkwater te houden. Verwacht wordt dat de vraag naar drinkwater tot 2050
met zo’n 20% zal stijgen. Daarnaast is sprake van toenemende verzilting en vergrijzing van grondwater. Specifiek
zijn de Waddeneilanden kwetsbaar, hoewel in het VKA wel wordt ingezet op het in stand houden van de
zoetwaterlenzen aldaar. Al met al biedt het VKA nog steeds een beperkte tot matige kans op het halen van de
doelstellingen voor drinkwater.

Het feit dat het aspect Archeologie laag scoort op doelbereik heeft vooral te maken met het risico van veenafbraak
en de daarmee gepaard gaande verliezen van archeologische bodemschatten. Met het in stand houden van het
Veenweideprogramma verandert er weinig ten opzichte van de referentiesituatie.

Passende beoordeling

In het kader van de openbare procedure voor de omgevingsvisie wordt een mer-procedure opgesteld. Mer staat
voor milieueffectrapportage en is bedoeld om het milieu- en omgevingsbelang vroegtijdig en volwaardig te
betrekken bij de plan- en besluitvorming. Het effectenonderzoek vindt plaats in een milieueffectenrapport (MER).

De omgevingsvisie van Fryslan bevat nieuwe richtinggevende keuzes, waarvan het niet op voorhand is uit te
sluiten dat deze afzonderlijk of in samenhang kunnen leiden tot significant negatieve effecten op Natura 2000-
gebieden en de VRL-HRL-doelen waarvoor deze Natura 2000-gebiedn zijn aangewezen c.q.
instandhoudingsdoelen hebben. Daarom dient op grond van de Omgevingswet (Natura 2000-
gebiedsbescherming) een passende beoordeling van het plan te worden opgesteld. De passende beoordeling is
de wettelijke plantoets die hoort bij een dergelijk plan.

De passende beoordeling is bijgevoegd als bijlage 4 bij dit OER. In deze paragraaf worden de belangrijkste
conclusies en aanbevelingen uit de passende beoordeling beschreven.

Geen grote risico’s op aantasting Natura 2000-doelen

De belangrijkste conclusie uit de passende beoordeling is dat geen van de keuzes in de POVI leidt tot aantasting
van de natuurlijke kenmerken van een Natura 2000-gebied. Zou dit wel het geval zijn, dan zou zonder het
succesvol doorlopen van een ADC-toets de POVI niet vastgesteld kunnen worden.

Keuzes met mogelijk significante negatieve effecten
Wel worden in de POVI keuzes gemaakt die mogelijk een significant negatief effect hebben op Natura 2000-
doelen. Bij deze keuzes is er zicht op effectieve maatregelen die het “stoplicht” op groen kunnen krijgen. In een
aantal gevallen kan wel sprake zijn van een grote opgave om dit te realiseren. Dit is het geval bij:
e  Water- en bodemsysteem leidend voor ruimtelijke ontwikkelingen;
e Huidig Veenweideprogramma is leidend voor aanpak veenbehoud;
e Versterking primaire en secundaire keringen;
e Woningbouwopgave;
o 22.406 nieuwe woningen voor 2030;
o Herstructureren bestaande woningvoorraad;
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o Woningclusters op vrijkomende erven;
e  Recreatie
o Mogelijke uitzonderingen voor nieuwe grootschalige (verblijfs)recreatieve voorzieningen;
o Betere ontsluiting van toeristische gebieden;
o Natuurbeleving centraal;
o Heel Fryslan als vrijetijdslandschap.
e Ruimte voor grootschalige bedrijvigheid;
e Stimuleren vestiging van grote (hightech) bedrijven;
e  Ontwikkelmogelijkheden havens;
e Ruimte voor windenergie bij bedrijventerreinen van grote energievraagclusters;
e Kernenergie;

Voor deze keuzes zijn in de passende beoordeling mogelijke mitigerende maatregelen voorgesteld.

Verdere conclusies en aanbevelingen passende beoordeling

De POVI onderkent de opgaven ten aanzien van Natura 2000-gebieden. Dit betreft het belang van optimale
abiotische condities (in de vorm van herstel van het hydrologisch systeem, terugdringen van stikstofemissies en
andere schadelijke stoffen zoals bijvoorbeeld bestrijdingsmiddelen), het belang van bescherming van
natuurgebieden en het belang van het instellen van overgangszones rond Natura 2000-gebieden. Deze opgaven
zijn ook recent weer in beeld gebracht in de natuurdoelanalyses van de Natura 2000 gebieden. De urgentie voor
het aanpakken van deze opgaven volgt ook uit de adviezen van de Ecologische Autoriteit. De POVI geeft ook
richting aan de aanpak voor die opgaven. Tegelijkertijd is de POVI terughoudend in het maken van duidelijke
keuzes om deze opgaven ten aanzien van Natura 2000-gebieden aan te pakken. Dit werkt op twee sporen.
Enerzijds zijn maatregelen ten aanzien van Natura 2000-gebieden op een hoog schaalniveau ingesteld. Daarmee
wordt het risico gelopen dat maatregelen verzanden in het vervolgproces. Anderzijds zet de POVI in op activiteiten
die een hogere milieudruk met zich mee kunnen brengen. Landbouw, industrie, verkeer, woningbouw en energie-
opwek kunnen ook risico’s met zich meebrengen als het gaat om de impact op Natura 2000-gebieden.

Aan beide typen risico’s, zowel de concretiseringsbehoefte als beleid op andere sporen, is aandacht besteed in
de passende beoordeling. Wanneer de aanbevelingen uit deze passende beoordeling niet worden opgevolgd, dan
bestaat het risico dat de uitvoering van het beleid significant negatieve effecten veroorzaakt, omdat de milieudruk
in de betreffende Natura 2000-gebieden zodanig veranderen dat de natuurlijke kenmerken niet gewaarborgd
kunnen worden. Hiervoor zijn mitigerende maatregelen benoemd waarmee in de uitwerking van het beleid uit
de POVI significant negatieve effecten kunnen worden voorkomen.

Door de lange looptijd (tot 2050 en mogelijk verder) en het hoge abstractieniveau van de POVI kunnen significant
negatieve effecten op Natura 2000-gebieden als gevolg van de POVI niet met zekerheid op voorhand uitgesloten
worden. Dit betekent niet dat de POVI niet vastgesteld zou kunnen worden. Het is echter op dit detailniveau
‘passend’ dat voor de vervolgbesluiten geen uitgebreid uitvoerbaar alternatief op locatieniveau is beschreven.
Tegelijkertijd is er ook geen sprake van significant negatieve effecten of met zekerheid onuitvoerbare
ontwikkelingen. Bij de uitwerking en de realisatie van beleidskeuzes (in een uitvoeringsagenda) kunnen doorgaans
mogelijkheden gevonden worden om negatieve effecten effectief te beperken of weg te nemen zodat deze
uitvoerbaar zijn binnen het Natura 2000-beschermingsregime. Wel blijft de toetsing van deze maatregelen aan
het additionaliteitsvereiste?® een kritiek punt zolang er geen bron- en natuurmaatregelen worden uitgevoerd, al
worden daar op provinciaal niveau al stappen in gezet.

25 Bjjintern en extern salderen moet getoetst worden aan het additionaliteitsvereiste. Hiermee wordt getoetst of vrijgekomen
stikstofruimte niet nodig is om verslechtering van de natuur in Natura 2000-gebieden te voorkomen.
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Vervolg na het MER

Doorwerking in programma’s en regels Omgevingsverordening en herijking

Sturingsfilosofie

De Omgevingsvisie beschrijft zo concreet mogelijk de provinciale opgaven en belangen, ambities en
oplossingsrichtingen. Dit is uiteengezet in de vier bewegingen en de thematische uitwerkingen daarvan. De
provincie kiest daarbij zoveel mogelijk voor samenwerking als manier om de doelen te realiseren. Vanuit de
gedachte ‘decentraal wat kan, centraal wat moet’, wil de provincie meer (proces)regie nemen op bovenlokale
vraagstukken, in overleg met haar samenwerkingspartners. Lokale ruimtelijke afwegingen laat de provincie over
aan gemeenten. Ideeén en initiatieven ‘van onderop’ stimuleert de provincie vanuit een positieve houding: ja,
mits. De ideeén voor een gezamenlijke werkwijze met de samenwerkingspartners werkt de provincie de komende
tijd uit.

Implementatie van de omgevingsvisie

Om de omgevingsvisie uitvoerbaar en concreter te maken werkt de provincie Fryslan de hoofdlijnen van de visie

als volgt verder uit:

=  Door het opstellen van provinciale Omgevingsprogramma’s voor bepaalde thema’s of gebieden, waarin de
visie wordt uitgewerkt naar operationele doelen en een pakket aan maatregelen om die doelen te bereiken;

= Door het opnemen van regels in de provinciale Omgevingsverordening die doorwerken in gemeentelijke
Omgevingsplannen of rechtstreeks werken naar werken naar inwoners en bedrijven;

=  Door het nemen van een provinciaal projectbesluit of omgevingsvergunning voor grote projecten;

=  Door het opstellen en beoordelen van (gemeentelijke) plannen en projecten en het uitvoeren hiervan.

Herijking omgevingsvisie

Naast de beoogde evaluatie en monitoring van de visie (zie paragraaf 8.2) wil de provincie bij de start van iedere
nieuwe bestuursperiode de Omgevingsvisie herijken. Deze regelmatige herijking sluit aan op de beleidscyclus van
de Omgevingswet.

Monitoring en evaluatie

Toezicht en handhaving

Omgevingsvisie/
omgevingswaarden

Omgevings-
vergunning/projectbesluit
Instructieregels

Algemene regels

Programma'’s

Programmatische

Figuur 8-1 Beleidscyclus Omgevingswet (bron: Informatiepunt Leefomgeving)

Onzekerheden, monitoring en evaluatie

Zoals beschreven in de omgevingsvisie is de visie geen eindbeeld, maar biedt deze een perspectief voor de
gewenste ontwikkeling van de Friese leefomgeving op de lange termijn; van nu, tot straks (2035), naar later (2050
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en verder). Door de reikwijdte (provincie), de plantermijn (tot 2050) en het abstractieniveau van de
omgevingsvisie (bewegingen, thematische uitwerkingen, oplossingsrichtingen en regionale
ontwikkelingsperspectieven) is er sprake van veel onzekerheden die niet of niet volledig door de provincie Fryslan
kunnen worden beheerst. Hierdoor is er een grote mate van onzekerheid over de effecten van het
omgevingsbeleid en het behalen van de doelen uit de Omgevingsvisie.

Na vaststelling van de Omgevingsvisie begint dan ook de monitoring en evaluatie van de visie. De provincie
evalueert geregeld, bij voorkeur jaarlijks, de omgevingsvisie. Daarnaast monitort de provincie of zij de doelen uit
de visie, en de verschillende Omgevingsprogramma’s, haalt. Daar waar nodig, stelt ze maatregelen bij. Op deze
wijze wenst de provincie goed en resultaatgericht aan haar opgaven te werken en invulling te geven aan de
beleidscyclus van de Omgevingswet (zie Figuur 8-1).

Het advies is om de evaluatie en monitoring van de Omgevingsvisie zoveel mogelijk aan te sluiten bij
streefwaarden en ambities/doelen per beoordelingsaspect zoals die in het beoordelingskader van het MER zijn
beschreven (zie paragraaf 3.3) en bestaande monitoringsinstrumenten van de provincie, zoals de Staat van
Fryslan, hierbij te hanteren. De Staat van Fryslan is openbaar en raadpleegbaar op de provinciale website.

Niet alle beoordelingsaspecten met streefwaarden en ambities/ doelen zullen even intensief gemonitord moeten
worden. Monitoring is vooral zinvol waar het treffen van aanvullende maatregelen en/of het bijsturen in de
Omgevingsvisie efficiént kan zijn. Dat is het geval waar sprake is van:

1. Risico’s door externe ontwikkelingen (bijvoorbeeld klimaatadaptatie en netcongestie);

2. Negatieve beoordelingen in het voorkeursalternatief (bijvoorbeeld verkeersveiligheid);

3. Streefwaarden en ambities die in gevaar zijn (bijvoorbeeld natuur en drinkwater);

4. Grote bandbreedten/onzekerheidsmarges (bijvoorbeeld natuurlijke systemen en circulaire economie).

Aanvullend kunnen (boven)lokale opgaven en concrete doelstellingen vanuit programma’s aanleiding zijn de
monitor verder uit te bouwen.
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Bijlage 1 Leefomgevingsfoto
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Bijlage 2 Contourenschets
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Bijlage 3 Matrix alternatieven
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Bijlage 4 Passende beoordeling
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Bijlage 5 Matrix keuzepunten en aspecten
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Bijlage 6 Managementsamenvatting
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