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1. Inleiding 

De eerste stap in het omgevingseffectrapport (OER)-traject is het in beeld brengen van de huidige en toekomstige 
staat van de fysieke leefomgeving. Deze leefomgevingsfoto brengt de staat van de fysieke leefomgeving in beeld 
aan de hand van de belangrijkste themaΩs voor de provincie Fryslân. De Leefomgevingsfoto biedt een overzicht 
van het bestaande beleid, de huidige situatie en de mogelijke trends en ontwikkelingen (referentiesituatie). Elk 
thema en aspect wordt in dit hoofdstuk behandeld en afgesloten met een beoordeling in de vorm van een 
trendgrafiek. 
 
Het doel van de leefomgevingsfoto is om de alternatieven uit het OER te toetsen aan de referentiesituatie. Bij het 
opstellen van de leefomgevingsfoto is een detailniveau gehanteerd wat passend is bij dat van de Omgevingsvisie. 
Dit betekent dat de uitgangspunten algemeen en betrekkelijk abstract zijn; de Omgevingsvisie schetst immers op 
hoofdlijnen ŘŜ ǾƛǎƛŜ ǾƻƻǊ ŘŜ ƪƻƳŜƴŘŜ ŘŜŎŜƴƴƛŀΦ .ƛƧ ŘŜ ƭŀǘŜǊŜ ǳƛǘǿŜǊƪƛƴƎ Ǿŀƴ ŘŜ ǾƛǎƛŜ ƛƴ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎ ȊǳƭƭŜƴ 
mogelijk meer gedetailleerde mer-procedures volgen.  
 
Beleid 
Het vigerende Europese, nationale en provinciale beleid vormt het uitgangspunt voor deze leefomgevingsfoto. 
Voor ieder thema zijn de belangrijkste beleidsstukken en doelstellingen opgenomen.  
 
Huidige situatie 
De leefomgevingsfoto geeft een overzicht van de huidige situatie en het recente verleden. De 
leefomgevingsfoto beschrijft voor elk thema en elke indicator de situatie in 2024/2025 en de trends vanaf het 
jaar 2000.  
 
Referentiesituatie 
De referentiesituatie schetst het beeld voor ieder thema en aspect bij ongewijzigd beleid in de tijdshorizon van 
straks 2035 en later 2050. De belangrijkste trends en ontwikkelingen worden in beeld gebracht. Vervolgens 
wordt de potentiële impact van deze trends meegenomen in de beschrijving van de autonome ontwikkelingen 
in de referentiesituatie. De referentiesituatie ōƛŜŘǘ ŜŜƴ ƘŜƭŘŜǊ ƻǾŜǊȊƛŎƘǘ Ǿŀƴ ŘŜ ƪŀƴǎŜƴ Ŝƴ ǊƛǎƛŎƻΩǎ ŘƛŜ ƛƴ ŘŜ 
komende jaren in de provincie kunnen ontstaan in de fysieke leefomgeving. 
 
Beoordeling 
Na de beschrijving van de huidige situatie en de referentiesituatie volgt voor ieder aspect een beoordeling in de 
vorm van een trendgrafiek. De huidige en referentiesituatie wordt op basis van kwantitatieve data in beeld 
gebracht. De data zijn afkomstig van openbare bronnen (CBS, PBL, PF, RIVM etc.) en de provincie Fryslân.  
Wanneer kwantitatieve gegevens ontbreken vindt de beoordeling plaats op basis van kwalitatieve expert-
judgement.  
 
Deze beoordelingsgrafiek geeft inzicht in de huidige staat van elk aspect ten opzichte van de ambities en 
doelstellingen van de provincie die zijn uitgesproken in het vigerende beleid. Daarnaast geeft de beoordeling 
van de referentiesituatie inzicht het behalen van de provinciale doelstellingen bij voortzetting van het huidige 
beleid.  
 
Beoordelingskader 
In onderstaande tabel is het beoordelingskader opgenomen. Het beoordelingskader is gebaseerd op het Rad van 
de Leefomgeving. Met de uitwerking van de leefomgevingsfoto aan de hand van het beoordelingskader ontstaat 
ook inzicht in de huidige staat van de Brede welvaart in Fryslân. Lƴ ŘŜ ǘŀōŜƭ ǎǘŀŀƴ ŘŜ ǘƘŜƳŀΩǎΣ ŀǎǇŜŎǘŜƴ Ŝƴ ŘŜ 
indicatoren die zijn onderzocht.  
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Tabel 1-1 Beoordelingskader 

Thema Aspect Indicator 

Milieukwaliteit en 
Gezondheid 
  
  
  
  

Milieugezondheidsrisico's 
  
  

Concentraties NO2, PM10 en PM 2,5 

Geluidsbelasting 

Geurhinder 

Infectieziekten 

Zoönose en gewasbeschermingsmiddelen 

Gezond gedrag 
  

Aantal mensen met overgewicht 

Percentage van de verplaatsingen lopend of met de fiets 
(gezond bewegen) 

Risicovol gedrag (roken, alcohol en drugs 

Ervaren gezondheid 

Veiligheidsrisico's 
  
  
  
  

Overstromingen Veiligheidsnorm primaire en secundaire keringen  

Aardbevingen Aardbevingsrisico 

Natuurbranden Natuurbrandrisico  

Externe veiligheid Risicocontour  

Verkeersveiligheid Verkeersdoden en -gewonden 

Klimaat(adaptatie) 
  
  
  
  
  
  

Emissie & vastleggen 
broeikasgassen 
  

Uitstoot broeikasgassen 

Vastlegging broeikasgassen 

Hitte & droogte 
  
  

Stedelijke hitte-eilanden 

Oversterfte 

Droogtestress grondwater afhankelijke natuur en 
landbouwgewassen 

Wateroverlast Waterdiepte bij hevige regenbuien 

Noodoverloopgebieden 

Natuurlijke systemen 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

Bodem en ondergrond 
  
  
  

Verzuring en vermesting 

Bodemdaling en verdichting 

Verontreiniging  

Drukte in de ondergrond 

Grondwater 
  
  

Verontreiniging en grondwaterbescherming 

Kwantiteit 

Verzilting 

Oppervlaktewater 
  

Kwaliteit 

Kwantiteit 

Stilte & Duisternis 
  

Geluidsbelasting in stiltegebieden 

Lichtemissie  

Natuur 
  
  
  
  
  
  
  
  

Biodiversiteit  
  
  
  
  

Waardevolle en beschermde soorten  

Invasieve exoten 

Weide- en akkervogelgebieden 

Stikstofdepositie 

Verdroging 

Natuurgebieden Natura2000 gebieden.  

Stand van NNN 

Verbondenheid natuur 
  

Verbinding natuurgebieden 

Bos- en houtopstanden 

Landschap, 
cultuurhistorie en 
ruimtelijke kwaliteit  

Landschap en 
cultuurhistorie 
  

Herkenbaarheid van landschapstypen.  

Cultuurhistorische landschappelijke kenmerken  
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Archeologie Archeologische waarden 

Welzijn 
  

Sociale samenhang Mate van verbondenheid tussen individuen en groepen 

Inclusiviteit (gelijkheid) Gelijke kansen en deelname aan de maatschappij voor 
iedereen 

Wonen en 
woonomgeving 
  
  
  
  
  

Woningbouwlocaties 
  
  

Voldoende passende woningen voor alle (doelgroepen van) 
inwoners 

Kwaliteit bestaande bebouwing 

Percentage woningbouw in bestaand bebouwd gebied 

Voorzieningen 
  

Aanwezigheid en bereikbaarheid van voorzieningen 

Aanwezigheid recreatief groen  

Recreatie Aanwezigheid en bereikbaarheid van recreatiemogelijkheden 

Ruimtelijke 
economische 
structuur 
  
  
  
  
  
  
  
  

Bereikbaarheid 
  
  
  

Infrastructuur op land 

Multimodale mobiliteit 

Congestie 

Transport over water 

Energienetwerk 
  
  
  

Afhankelijkheid van fossiele brandstoffen 

Energiebesparing 
 en duurzame energie 

Vraag en aanbod  

Ruimtelijke inpassing 

Vestigingslocaties Passend areaal en goede kwaliteit van vestigingslocaties voor 
specifieke sectoren 

Economische vitaliteit 
  
  
  
  

Werkgelegenheid Arbeidsmarkt  

Verdienmogelijkheden BBP naar sector 

Kennis & Innovatie 
  

Innovatieve clusters - beschikbaarheid bedrijventerreinen 

Kennisinfrastructuur 

Nationale veiligheid Inpassing nieuwe defensielocaties in Fryslân 

Natuurlijke 
hulpbronnen 
  
  
  
  
  

Drinkwater Beschikbaarheid en kwaliteit 

Grondstoffenbehoud 
(circulaire economie)  
  

Grondstoffengebruik  

Recycling percentage verwerkt afval 

Duurzaam landgebruik Grondgebonden landbouw 

Gecombineerde functies 

Voedselzekerheid 
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2. Leefomgevingsfoto 

De eerste stap van de Omgevingseffectrapportage (OER) is het analyseren van de huidige en toekomstige staat 
van de leefomgeving in de provincie Fryslân. Dit wordt gedaan door middel van een Leefomgevingsfoto (LOF), 
die een beeld schetst van zowel de huidige situatie (2024/2025) als de verwachte situatie in de toekomst 
(2050). De LOF biedt een overzicht van het bestaande beleid, de huidige situatie en de mogelijke trends en 
ontwikkelingen. Elk thema en aspect wordt in dit hoofdstuk behandeld en afgesloten met een beoordeling in de 
vorm van een trendgrafiek. 

2.1 Milieukwaliteit en gezondheid  

2.1.1 Inleiding, beleid en beoordelingskader 

Inleiding 
Het thema milieukwaliteit en gezondheid gaat in op de impact van de omgeving op de gezondheid van de mensen. 
Onderzoek van het RIVM naar milieukwaliteit heeft de indicator milieugezondheidsrisico opgeleverd. Deze 
indicator geeft procentueel aan hoeveel van de totale ziektelast komt door omgevingsgeluid en luchtvervuiling. 
Hiervoor zijn de waardes van fijnstof (PM2.5 en PM10), Stikstofdioxide (NO2), weg- en treinverkeer, vliegverkeer en 
geluid van industrie meegenomen1.  
 
Het onderwerp milieukwaliteit is onderverdeeld in twee aspecten: de kwaliteit van lucht (de hoeveelheid 
verontreinigde stoffen in de lucht en geur overlast) en de mate van geluidsbelasting. Voor referentie worden deze 
waarden vergeleken met de door het Rijk vastgestelde grenswaarden en de door de WHO vastgestelde 
advieswaarden (zie ook Tabel 2-2). Deze factoren zijn van impact op de kwaliteit van leven van de inwoners, 
werkende en recreërende mensen in een gebied. Zo kan een te grote concentratie luchtverontreinigende stoffen 
leiden tot luchtwegaandoeningen en hart- en vaatziekten [1]. In dit onderzoek wordt daarvoor gekeken naar 
waardes van fijnstof (PM2.5 en PM10) en Stikstofdioxide (NO2). Bovendien kan een hoge geurbelasting leiden tot 
een breed scala aan gezondheidseffecten waaronder hoestbuien, hoofdpijn, slapeloosheid en depressie [2]. 
 
Ook een hoge geluidsbelasting kan leiden tot een aantal gezondheidsklachten, variërend van onder andere stress 
tot problemen met slapen of leren [3]. Belangrijke factoren die bijdragen aan een hoge geluidsbelasting en 
mogelijk tot gezondheidsschade leiden zijn onder andere de nabijheid van drukke infrastructuur, industrie en/of 
intensieve landbouw.  
 
Naast de milieufactoren wordt onder gezondheid ook het thema gezond gedrag beschouwd. Binnen dit aspect 
wordt gekeken naar de verplaatsingen van mensen te voet en per fiets en naar het percentage van de inwoners 
met overgewicht als belangrijke, en meetbare, factor voor gezond gedrag. Echter, dit zijn de meetbare factoren. 
Gezond gedrag wordt ook door een scala aan andere factoren beïnvloed. Deze aspecten (zoals bijvoorbeeld 
roken) worden hier buiten beschouwing gelaten.  
 
De milieukwaliteit en mogelijkheden tot een gezonde levensstijl zijn essentieel voor een gezonde leefomgeving. 
Dit hoofdstuk behandeld de huidige situatie op het gebied van lucht- en geluidskwaliteit, geurbelasting, 
verplaatsingen te voet en per fiets en overgewicht binnen de provincie Fryslân. Eerst wordt er ingegaan op huidige 
beleidsstukken en -ŀƳōƛǘƛŜǎΦ 5ŀŀǊƴŀ ǿƻǊŘǘ ŜǊ ǾƻƻǊ ƳƛƭƛŜǳƎŜȊƻƴŘƘŜƛŘǎǊƛǎƛŎƻΩǎ Ŝƴ ƎŜȊƻƴŘ ƎŜŘǊŀƎ ōŜǎŎƘƻǳǿŘ ǿŀǘ 
de huidige situatie is, vervolgens wordt er een prognose weergegeven van de verwachte trends voor de nabije 
toekomst. 
 
Hoofdlijnen beleidsambities 
De provincie Fryslân streeft naar een gezonde leefomgeving voor al haar inwoners. Dit streven is weerspiegeld in 
verschillende beleidsambities. De provincie wil inzetten op een luchtkwaliteit die voldoet aan de grenswaarden 
van het RIVM [4]. Daarnaast wil Fryslân voldoen aan de advieswaarden van de WHO [5] voor geluid en aan de 

 
1 PFAS komt terug in de hoofdstukken: 2.4.22.4.3. 
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grens- en voorkeurswaarden voor geluid zoals vastgelegd in de Omgevingswet. Ook wil de provincie voldoen aan 
de wettelijke geurnormen om geurhinder te minimaliseren.  
 
De provincie wil gezond gedrag stimuleren en zet in op een gezond gewicht bij minimaal 62% van de inwoners in 
2040. Tot slot streeft de provincie ernaar dat in 2040 minstens 75% van de inwoners voldoet aan de 
beweegrichtlijn van de Gezondheidsraad [6]. De volgende paragraaf geeft de beleidsdocumenten weer waarop 
de huidige situatie en referentiesituatie zijn gebaseerd.  
 
Beleid  

¶ Omgevingsvisie Provincie Fryslân ΨŘŜ ǊƻƳǘŜ 5ƛŜƭŜΩ 2020 [6]: De Romte Diele [vert. άDe ruimte delenέ] 
is de omgevingsvisie voor de provincie Fryslân waarin de visie en ambities beschouwd worden voor de 
provincie tot 2050. Hierin wordt gestreefd naar een vitaal, veerkrachtig, karakteristiek en gezond 
Fryslân. De focus ligt op provinciale vraagstukken, opgaven en doelen.  

¶ Actieplan geluid 2018-2022 & 2024-2028 [7] : Iedere vijf jaar stelt de provincie een nieuw actieplan 
geluid vast. In het actieplan geluid is vastgesteld dat de geluidsbelasting voor wegen met meer dan 3 
miljoen voertuigpassages per jaar een Lden waarde2 heeft van 65 DB. In 2024 is er een nieuw actieplan 
geluid opgesteld, deze ligt sinds 21 januari voor 6 weken ter inzage. 

¶ Regionaal Mobiliteitsprogramma (RMP) ά¦ƴŘŜǊǿŜƛǎ ƴŜƛ ƳƻŀǊƴέ [vert. άOnderweg naar morgenέ] 
2022 [8]: Het RMP is een uitwerking van de onderdelen (duurzame) mobiliteit in de Friese 
omgevingsvisie De Romte Diele. Het RMP dient als uitwerking van de ambities in deze omgevingsvisie. 
Grondslag hiervoor is het klimaatakkoord. Hierdoor is het Rijk gecommitteerd aan een CO2-reductie 
van 45% in 2030 en 95% in 2050. Voor de provincie Fryslân is de ambitie verhoogd naar 55% in 2030.  

¶ Uitvoeringsprogramma Stikstof (UPS) Fryslân 2035 [9]: Het UPS licht de maatregelen en 
processtappen toe die de provincie Fryslân kan en wil nemen om te voldoen aan de ambities uit de 
omgevingsvisie. De nadruk in de UPS ligt op stikstofreductie. De doelstellingen hierin vastgesteld zijn 
een 25% emissiereductie met generieke maatregelen in Fryslân en 50% aanvullende reductie met 
gebiedsgerichte maatregelen in Zuidoost Fryslân.  

¶ Beleidsregels geur bedrijven Fryslân 20193 [10]: Het geurbeleid in Fryslân wordt geactualiseerd naar 
de omgevingswet en is van toepassing op omgevingsvergunningen waarvoor de Gedeputeerde Staten 
het bevoegd gezag zijn. De regels richten zicht op het voorkomen van toekomstige hindersituaties. 
Hieraan toegevoegd het Rijksbeleid: ernstige hinder moet worden weggenomen, als er hinder is zijn 
maatregelen nodig, nieuwe hinder moet zoveel mogelijk worden voorkomen en het lokaal bevoegd 
gezag bepaalt het aanvaardbare hinderniveau (dit geldt exclusief voor de bedrijven waarvoor de 
Gedeputeerde Staten het bevoegd gezag zijn). 

¶ Agenda Publieke Gezondheid 2023-2026 [11]: Veiligheidsregio Fryslân en GGD Fryslân hebben een 
nieuwe koers uitgezet met de Agenda Publieke Gezondheid 2023-2026. In deze agenda wordt 
beschreven welke factoren de gezondheid en vitaliteit van inwoners positief beïnvloeden. De nadruk 
ligt op het versterken van de verbinding tussen het fysieke en sociale domein, het verkleinen van 
gezondheidsachterstanden en het bevorderen van een gezonde leefomgeving. 

¶ .ŜƭŜƛŘǎōǊƛŜŦ ǎǇƻǊǘ ΨCǊȅǎƭŃƴ ƛƴ ōŜǿŜƎƛƴƎΥ ƛŜŘŜǊŜŜƴ ŘƻŜǘ ƳŜŜΦΩ 2025-2028 [12]: In deze beleidsbrief 
worden de ambitie besproken om een positief en inspirerend sport- en beweegklimaat in Fryslân na te 
streven aan de hand van een samenhangende aanpak op het gebied van de Fryske sporten, 
breedtesport en topsport. 

¶ Schone lucht akkoord [13]: Een akkoord tussen het Rijk, provincies en een groot aantal gemeenten 
waarin gestreefd wordt naar een gezondheidswinst van minimaal 50% in 2030 ten opzichte van 2016. 

 
 
 
 

 
2 Lden ǎǘŀŀǘ ǾƻƻǊ Ψ[ŜǾŜƭ 5ŀȅ-night-ŜǾŜƴƛƴƎΩ en is de maat voor gemiddelde geluidsbelasting per etmaal. 
3 In oktober 2024 is een motie aangenomen om geuren en geluiden te betrekken bij het Friese erfgoed: 
zintuigelijk erfgoed (Omrop Fryslân).  
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Beoordelingskader 4 
Tabel 2-1 Beoordelingskader Milieukwaliteit en gezondheid  

Thema Aspect Indicator   Streefwaarde/ambitie 

Milieukwaliteit 
en gezondheid 

aƛƭƛŜǳƎŜȊƻƴŘƘŜƛŘǎǊƛǎƛŎƻΩǎ  Concentraties NO2, PM10 en 
PM 2,5 

ü Luchtkwaliteit, geluid en geur 
voldoen aan wettelijke normen 
en grenswaarden.  Geluidsbelasting 

Geurhinder 
Infectieziekten ü Streefwaarde niet gedefinieerd 

Zoönose en 
gewasbeschermingsmiddelen 

ü Streefwaarde niet gedefinieerd 

Gezond gedrag Aantal mensen met 
overgewicht 

ü Maximaal 38% van de bevolking 
heeft overgewicht in 2040.  

ü 75% van de inwoners voldoet aan 
de beweegrichtlijn van de 
gezondheidsraad.  

ü Streefwaarde niet gedefinieerd 
 
 
ü Streefwaarde niet gedefinieerd 

 
 

 

Percentage van de 
verplaatsingen lopend of met 
de fiets (gezond bewegen) 

Risicovol gedrag (roken, 
alcohol en drugs) 

Ervaren gezondheid 

2.1.2 MilieugezondheidsǊƛǎƛŎƻΩǎ 

Huidige situatie  
Luchtkwaliteit 
Om de huidige situatie met betrekking tot luchtkwaliteit in Fryslân te schetsen wordt gekeken naar een drietal 
indicatoren: stikstofdioxide (NO2) en fijnstof (PM2.5 en PM10). De volgende tabel geeft hiervoor de actuele 
grenswaarden en advies-waarden van het WHO weer [14]. 
 
Tabel 2-2: Grens- en Advieswaarden indicatoren [15]. 

Stof Grenswaarden (2024) WHO-advieswaarden (2021) 

NO2 40 µg/m3 10 µg/m3 

PM10 40 µg/m3 15 µg/m3 

PM2.5 25 µg/m3 5 µg/m3 

 
Stikstofdioxide 
Onderzoek van CLO [16] laat zien dat sinds de eeuwwisseling de concentratie NO2 in heel Nederland is 
afgenomen. Dit komt onder andere door het strenger wordende beleid rond stikstof, en de invoer van Natura-
2000 gebieden met bijbehorende regelgeving. Bovendien laat het CLO-onderzoek zien dat in 2023 de concentratie 
van stikstofdioxide in Fryslân onder de WHO-advieswaarde van 10µg/m3 is gebleven, behoudens langs enkele 
snelwegen.  
 
Bovendien laat Figuur 2-1 zien dat in grote delen van Fryslân de waardes zelfs onder de 8µg/m3 blijven. 
Uitzonderingen hier zijn de grote wegen, stedelijke gebieden en delen van het Middelsee en Marne gebied. De 
uitstoot uit het Middelsee en Marnegebied komt hoofdzakelijk door de uitstoot van ammoniak in de 
landbouwsector [17]. 
 

 
4 Binnen dit thema worden luchtkwaliteit, geluid en geur behandeld. In hoofdstuk 2.4 worden de water- en 
bodemkwaliteit behandeld. 
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Figuur 2-1: NO2 in 2022 [18] 

Fijnstof 
Het beleid met betrekking tot fijnstof is als volgt, voor PM2.5 geldt een jaargemiddelde van 25µg/m3 (WHO-
advieswaarde 5µg/m3) voor PM10 is dit 40µg/m3 (WHO-advieswaarde 15µg/m3) [19]. Voor PM2.5 geldt in 
Fryslân dat de Europese richtlijnen overal behaald worden, maar dat nog nergens de concentratie onder de WHO-
advieswaarden ligt (zie Figuur 2-2). Ook in de rest van Nederland worden de WHO-advieswaarden nog niet 
behaald, wel ligt de concentratie lager in Fryslân dan op andere plekken in het land. Hier is wel te zijn dat het 
zuidoostelijke bosrijke gebied een hogere concentratie fijnstof in de lucht heeft dan het gebied rond de zee en 
het IJsselmeer.  
 

  
Figuur 2-2: PM2.5 2022 Nederland [20] 

Voor PM10 geldt dat in 2022 op bijna elke plek in Fryslân de concentraties lager zijn dan de WHO-advieswaardes 
(zie Figuur 2-3). Uitzonderingen hier zijn het stedelijke/industriële gebied rond Drachten en delen van het 
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Waddengebied. Belangrijke bronnen van fijnstof zijn wegverkeer, verbranding (denk hierbij bijvoorbeeld aan 
houtstook en processen in de industrie), havens (bijvoorbeeld bij het halen van erts en graan van schepen) en 
landbouw (stof en ammoniak van veehouderijen). Er zijn ook natuurlijke vormen van fijnstof, zoals opwaaiend 
stof en zeezout [21]. 
 

  
Figuur 2-3: PM10 2022 Nederland [22]. 

Bovendien geldt voor het algemene milieugezondheidsrisico in relatie tot luchtvervuiling dat voor Fryslân het 
aandeel ziektelast, veroorzaakt door luchtvervuiling, in overgrote delen van de provincie lager ligt dan 3.5% (met 
uitzondering van de grote wegen, en een aantal grote stedelijke gebieden) [23]. 
 
Geluidsbelasting 
De geluidsbelasting, en ondervonden hinder in een gebied kan ontstaan door een breed aantal factoren. Dit gaat 
van grote bronnen zoals vliegverkeer, spoorwegen en industrie maar kan ook komen van kleine lokale bronnen 
zoals buren, warmtepompen en brommers. Zo geeft de gezondheidsmonitor van de GGD [24] aan dat ook deze 
lokale bronnen een groot effect hebben op de gezondheid van omwonenden. Zo kunnen bijvoorbeeld 
burenlawaai, brommers en bouwlawaai groot impact hebben op de gezondheid. Hierbij geldt dat voor specifieke 
locaties gemeentelijke normen en eisen worden gesteld, de provincie gaat over provinciale wegen, 
Rijkswaterstaat gaat over Rijkswegen [25]. ProRail (hoofdspoorwegen), de provincie en gemeenten (lokaal spoort) 
beheren de geluidsplafonds voor het railverkeer [26]. 
 
De provincie heeft voor het Actieplan ervoor gekozen om de plandrempel vast te stellen op Lden 64 dB voor 
geluidgevoelige objecten gelegen langs alle provinciale wegen buiten de bebouwde kom en 69 dB binnen de 
bebouwde kom [27]. 
 
De cumulatieve geluidsbelasting (alle bronnen) in Fryslân is te zien in Figuur 2-4. Deze figuur laat zien dat er vooral 
veel geluidsbelasting is rond de wegen, de militaire vliegbasis ten noorden van Leeuwarden, in stedelijke gebieden 
en rond het windmolenpark in het IJsselmeer. Vooral de eerste drie bronnen zijn van belang voor de gezondheid 
in Fryslân. De cumulatieve geluidsbelasting voor verkeer en in het centrum van stedelijke gebieden is op de wegen 
zeer slecht, maar redelijk rond de wegen en in stadscentra. Voor de militaire vliegbasis geldt een zeer slechte 
geluidssituatie, welke ook is verslechterd sinds de vervanging van F-16 gevechtsvliegtuigen voor F-орΩǎ [27].  
 
9ŎƘǘŜǊ ƛǎ ŜǊ ƻǇ Řƛǘ ƳƻƳŜƴǘ ƴƻƎ ƎŜŜƴ ƻƴŘŜǊȊƻŜƪ ƎŜŘŀŀƴ ŘƻƻǊ ŘŜ DD5 CǊȅǎƭŃƴ ƻǾŜǊ ƳƻƎŜƭƛƧƪŜ ƎŜȊƻƴŘƘŜƛŘǎǊƛǎƛŎƻΩǎΦ 
Ook heeft deze geluidsbelasting nadelige effecten op diersoorten in de nabije omgeving van het windmolenpark 
en de militaire basis, blijkt uit een onderzoek van de WUR [28]. Bovendien kan het geluid het ecosysteem van de 
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nabije Natura2000-gebieden ontregelen. Daarnaast geven de resultaten uit de gezondheidsmonitor V&O van 
2020 van de GGD Fryslân [29] aan dat voor de omliggende gemeenten (Waadhoeke & Leeuwarden) er een 
significant hogere geluidshinder wordt ervaren dan in andere delen van Fryslân. Bovendien geeft 4% van de Friese 
deelnemers aan het RIVM-ƻƴŘŜǊȊƻŜƪ ΨōŜƭŜǾƛƴƎ ǿƻƻƴƻƳƎŜǾƛƴƎ ƛƴ bŜŘŜǊƭŀƴŘΩ ŀŀƴ ŜǊƴǎǘƛƎŜ ƎŜƭǳƛŘǎƘƛƴŘŜǊ ǘŜ 
ondervinden van vliegverkeer [30].  

 

Figuur 2-4: Cumulatieve geluidsbelasting provincie Fryslân [31]. 

Bovendien laat de onderstaande tabel de wettelijke kaders [32] en advieswaarden van het WHO [33] zien. Hieruit 
kan worden vastgesteld dat in de huidige situaties (op uitzondering van de militaire vliegbasis) wordt voldaan aan 
de gestelde grenswaardes, maar dat de WHO-advieswaardes op veel plekken niet worden gehaald. 
 
Tabel 2-3: Regelgeving en advieswaarden geluidsbelasting [32]. 

Bron Standaardwaarde (dB)5 Grenswaarde (dB) WHO-advieswaarde 

Rijkswegen en provinciale wegen 50 60 53 Lden 

Overige wegen 53 70 53 Lden 

Railverkeer 55 65 54 Lden 

Industrieterrein 50 (Lden) en 40 (Lnight) 55 (Lden) en 45 (Lnight) - 

Vliegvelden Conform LIB Schiphol en overige luchthavens (tot 56Lden) 45 Lden 

Windturbines 47 dB overdag ς пм Ř. Ψǎ-nachts 45 Lden 

 
Geurhinder 
Uit de cijfers van FUMO (omgevingsdienst Fryslân) in 2023 (rapport over bedrijven en industrie6) blijkt dat ruim 
пл҈ Ǿŀƴ ŘŜ ƪƭŀŎƘǘŜƴ ƻǇ ƘŜǘ ƳƛƭƛŜǳŀƭŀǊƳƴǳƳƳŜǊ ōŜǎǘŜƳǇŜƭŘ ȊƛƧƴ ƳŜǘ ƘŜǘ ǘƘŜƳŀ ΨƎŜǳǊΩ [34]. Dit komt neer op 
236 klachten, wat een toename is ten opzichte van de vorige jaren. De geurklachten zijn verder onderverdeeld 
naar wat de bron is van geur, het grootste aandeel van de klachten komt voort uit industriële geur. Ook zijn er 
een groot aantal klachten geclassificeerd als agrarisch. Daarnaast zijn er ook een aantal kleinere bronnen die 

 
5 Dit lijkt het accepteren van een hogere geluidbelasting, maar de huidige aftrek van ca. 5 dB bij lagere snelheden (artikel 110g van de Wet 

geluidhinder) vervalt.  
6 Hier zijn het college van burgemeester en wethouders en de Gedeputeerde Staten bevoegd gezag 
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klachten kunnen opleveren, zoals bijvoorbeeld houtkachels. Zo toont onderzoek van het RIVM aan dat geurhinder 
door bedrijfsmatige activiteiten de afgelopen decennia is afgenomen, de geurhinder wordt vooral veroorzaakt 
door activiteiten van buren (vooral verbrandingsprocessen) [30]. In vergelijking tot Nederland geldt hier dat 
ernstige geurhinder in Fryslân vooral wordt veroorzaakt door agrarische bedrijven (en het uitrijden van mest) en 
openhaarden/kachels.  
 

 
Figuur 2-5: Geurklachten in Fryslân 2023 uit data FUMO [34]. 

Infectieziekten 
 
De kwaliteit van het oppervlaktewater speelt een belangrijke rol bij het risico op infectieziekten. Toxische druk 
verwijst naar de aanwezigheid van schadelijke stoffen in het water, zoals bestrijdingsmiddelen en zware 
metalen, die het ecosysteem kunnen verstoren en indirect de kans op infecties kunnen vergroten. In Nederland 
ǿƻǊŘǘ ŘŜ ǿŀǘŜǊƪǿŀƭƛǘŜƛǘ ǎǘǊŜƴƎ ƎŜƳƻƴƛǘƻǊŘ Ŝƴ ȊƛƧƴ ŘŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ ƻǇ ƛƴŦŜŎǘƛŜȊƛŜƪǘŜƴ Ǿƛŀ ǿŀǘŜǊ ƻǾŜǊ ƘŜǘ ŀƭƎŜƳŜŜƴ 
laag. In Friesland is de toxische druk in het oppervlaktewater relatief laag, waardoor ook de kans op 
infectieziekten als gevolg van waterverontreiniging beperkt is. 
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Figuur 2-6 Toxische druk alle gemeten stoffen, (Bron: STOWA, 2018) 

 
 
 
/ǳƳǳƭŀǘƛŜ ƳƛƭƛŜǳƎŜȊƻƴŘƘŜƛŘǎǊƛǎƛŎƻΩǎ 
 
In Figuur 2-7 is de geschatte, opeengestapelde invloed van geluid en luchtkwaliteit op de gezondheid 
weergegeven. Het milieugezondheidsrisico (MGR) geeft in procenten aan hoeveel van de totale ziektelast door 
omgevingsgeluid en luchtvervuiling komt. 
 
In Fryslân is het milieugezondheidsrisico opvallend laag in vergelijking met andere delen van Nederland. Waar 
de Randstad te maken heeft met een hogere ziektelast door luchtvervuiling en omgevingsgeluid, blijft het risico 
in Fryslân aanmerkelijk lager. Dit betekent dat inwoners van Fryslân over het algemeen minder kans hebben om 
ziek te worden door milieufactoren, dankzij de schonere lucht en minder geluidshinder die kenmerkend zijn 
voor deze regio. 
 
Binnen de provincie Fryslân springen echter drie gebieden eruit waar het milieugezondheidsrisico duidelijk 
hoger ligt: de oostkant van Leeuwarden, de westzijde van Drachten en het zuidwesten van Sneek. In deze 
zogenoemde 'hinderhotspots' is er sprake van een verhoogde belasting door zowel geluidshinder als 
verminderde luchtkwaliteit. Deze zijn weergegeven in Figuur 2-88.  
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Figuur 2-7, milieugezondheidsrisico, (RIVM, 2025) 

 
 
 

 
Figuur 2-8, cumulatie milieufactoren provincie Frysân (hinderhotspots), (Bron: RIVM, 2020) 

Zoönosen en gewasbeschermingsmiddelen 
Fryslân kent een hoge dichtheid aan veehouderijen, wat het risico op zoönosen vergroot. Vooral in gebieden 
waar zowel veel veehouderijen als een hoge bevolkingsdichtheid voorkomen, is de kans op het verspreiden van 
zoönosen groter.  
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Figuur 2-9, veehouderijen in Fryslân, (Bron: Veekaart.nl, 2024) 

Het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen verhoogt het risico op gezondheidsklachten zoals 
luchtwegirritatie en hoofdpijn, vooral bij omwonenden en agrarisch personeel. Deze middelen worden vooral 
ingezet in intensieve landbouwgebieden, waar de blootstelliƴƎ Ŝƴ ƎŜȊƻƴŘƘŜƛŘǎǊƛǎƛŎƻΩǎ ƎǊƻǘŜǊ ȊƛƧƴΦ De provincie 
zet in op het afbouwen van chemische gewasbeschermingsmiddelen, in navolging op de Green Deal van de EU 
en het Uitvoeringsprogramma Toekomstvisie Gewasbescherming 2030 [36]. 
 
Beoordeling huidige situatie 
De huidige situatie in Fryslân stelt dat de concentraties fijnstof en stikstofdioxide op een groot aantal plekken al 
onder de WHO-advieswaardes zitten, en dat heel Fryslân al onder de EU-grenswaardes zit. Bovendien stelt άDe 
Romte Dieleέ [6] dat de uitstoot voor stikstofdioxide nog verder moet dalen, en de trend voor fijnstof en 
stikstofdioxide is dalende sinds de eeuwwisseling. Daarnaast is de toxische druk in de Friese wateren laag en 
daarmee de kans op infectieziekte klein. De huidige situatie wordt dus beoordeeld als goed.  
 
Met betrekking tot geluid ligt de laagste kwaliteit rond de Rijkswegen en provinciale wegen in Fryslân, bovendien 
is er een grote geluidsbelasting op het gebied rond de militaire vliegbasis ten noorden van Leeuwarden. Rond 
deze gebieden wordt de geluidsbelasting als zeer slecht bestempeld. 
 
Een groot aandeel van de milieuklachten in Fryslân komt voort uit geurhinder voor omwonenden van industrie 
en agrarische bedrijven. Onderzoek van het RIVM toont aan dat de afgelopen decennia de geurhinder door 
bedrijven is afgenomen, en dat de grootste factor voor geurhinder verbrandingsprocessen van buren is. Op basis 
van deze data wordt de huidige situatie als goed beoordeeld.  
 
Sinds 2000 is er een positieve ǘǊŜƴŘ ƛƴ ŘŜ ƳƛƭƛŜǳƎŜȊƻƴŘƘŜƛŘǎǊƛǎƛŎƻΩǎΦ De verschillende beoordeelde aspecten 
tezamen resulteren in een neutrale beoordeling voor de huidige situatie.  
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 Figuur 2-10 Huidige situatie milieugezondheidsrisico's 

Referentiesituatie 
Luchtkwaliteit 
De laatste jaren neemt de concentratie van fijnstof (PM2.5 en PM10) en stikstofdioxide (NO2) in de lucht af, 
omdat de focus van bedrijven en verkeer steeds meer richting duurzame alternatieven gaat, waaronder de 
ŜƭŜƪǘǊƛŦƛŎŀǘƛŜ ƛƴ ǾŜǊǎŎƘƛƭƭŜƴŘŜ ǎŜŎǘƻǊŜƴ όōƛƧǾƻƻǊōŜŜƭŘ ƳŜŜǊ ŜƭŜƪǘǊƛǎŎƘŜ ŀǳǘƻΩǎύΦ 5Ŝ ǾŜǊǿŀŎƘǘƛƴƎ ƛǎ Řŀƴ ƻƻƪ Řŀǘ ŘŜȊŜ 
trend in de nabije toekomst doorzet, mede door strengere richtlijnen zoals aanscherpingen van Europese normen 
voor 2030 [35]. Daarnaast is er in Nederland het schone lucht akkoord gesloten, hierin wordt gestreefd naar 50% 
gezondheidswinst gemiddeld in Nederland in 2030 [13].  
 
De prognose is dan ook dat de advieswaarden van de WHO voor fijnstof en stikstofdioxide in 2030 in heel Fryslân 
worden behaald (Figuur 2-1111). Bovendien wordt de strengere Europese grenswaarde (5µg/m3) [35] in grote 
delen van Fryslân ook behaald in grote delen van de provincie (exclusief stedelijke gebieden). Er wordt hier nog 
geen rekening gehouden met strengere maatregelen en niet voorspelbare innovaties. Ook wordt er geschat dat 
er 10% minder stikstof op de bodem neerdalen [36].  
 

 
Figuur 2-11: Concentratie NO2 (links) en PM2,5 (rechts) in 2030 [37]  
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Geluidskwaliteit 
De maatregelen met betrekking tot CO2-reductie zullen ook neveneffecten hebben op de gezondheid van 
Nederland. Een voorbeeld hiervan is het omgevingsgeluid. Wanneer verbrandingsmotoren wegvallen en worden 
vervangen door elektromotoren zal het omgevingsgeluid van verkeer afnemen. Dit zal vooral effect hebben op 
lage snelheden in de bebouwde kom. De prognose is dat het geluid met 1dB in 2030, en 3 tot 4dB zal afnemen op 
deze wegen [36]. Dit zorgt voor een derde minder slaapproblematiek door verkeersgeluid in stedelijke gebieden. 
De uitleg hiervoor is dat bij lage snelheden het motorgeluid het meest bepalend is, en bij hogere snelheden het 
ōŀƴŘƎŜƭǳƛŘΦ 5ƻƻǊŘŀǘ ŜƭŜƪǘǊƛǎŎƘŜ ŀǳǘƻΩǎ Ǿŀŀƪ Ȋǿŀŀrder zijn zal geluidshinder op grote wegen dus toenemen.  
 
Op auto(snel)wegen en spoorwegen zal de verandering minimaal zijn, tenzij er innovaties voordoen op dit gebied. 
Bovendien kan de geluidshinder op snelwegen toenemen wanneer de regering beslist de maximale snelheden te 
verhogen naar 130 op een aantal trajecten [38]Σ Ŝƴ ŘŜ ǘƻŜƴŀƳŜ Ǿŀƴ ŜƭŜƪǘǊƛǎŎƘŜ ŀǳǘƻΩǎ ƭŜǾŜǊǘ ƳŜŜǊ ƎŜƭǳƛŘ ƻǇ ƎǊƻǘŜ 
wegen omdat hier het bandengeluid overheerst. Bovendien is er een onderzoek gaande naar ruimte voor 
defensie, wat tot uitbereiding van aantal vluchten (sorties) vanaf de basis ten noorden van Leeuwarden kan 
leiden. Vooralsnog is besloten dat er geen uitbereiding komt voor de militaire vliegbasis Leeuwarden, 
geluidsbelasting neemt hier dus niet toe [39]. Echter zijn er wel plannen om de secundaire landingsbaan te 
verlengen, deze plannen zijn nog niet concreet. Hier wordt daarom niet op beoordeeld in relatie tot de 
geluidskwaliteit in de referentiesituatie.  
 
Naast deze maatregelen en innovaties die een positief effect hebben op de geluidbelasting, vooral in stedelijke 
gebieden, zijn er ook diverse effecten te verwachten die mogelijk leiden tot meer geluidshinder. Zo zijn er een 
aantal nieuwe innovaties die naar verwachting meer geluidshinder gaan veroorzaken. Denk hierbij aan 
mechanische ventilatiesystemen, warmtepompen, koelingssystemen en windturbines. Onder invloed van 
klimaatverandering kan ook de geluidshinder van buren buiten, tijdens warmere en langere zomers, toenemen. 
Tot slot kan ook lokaal meer geluidshinder door (goederen)treinverkeer ontstaat door de toenemende bouw 
rondom OV-knooppunten. 
 
Geurbelasting 
Op het gebied van geur is het lastig te voorspellen wat de toekomst zal brengen. Het ministerie van Infrastructuur 
en Waterstaat is op dit moment bezig de normen te herzien. Wanneer deze worden aangescherpt kan een 
vermindering van geurhinder in het landelijk gebied te verwachten zijn. Bovendien zal het afstappen van fossiele 
brandstoffen leiden tot minder uitstoot van geur door het verkeer in stedelijke gebieden.  
 
Infectieziekten 
In Friesland wordt actief gewerkt aan het verbeteren van de waterkwaliteit, onder andere door het terugdringen 
van meststoffen en bestrijdingsmiddelen, het verhogen van waterpeilen in veenweidegebieden en het aanleggen 
van natuurvriendelijke oevers. Deze maatregelen dragen bij aan het laag houden van de toxische druk en daarmee 
het infectierisico [40]  [41]. 
 
Tegelijkertijd zijn er ook factoren die de waterkwaliteit en toxische druk onder druk kunnen zetten, zoals externe 
vervuiling, intensief landgebruik en de gevolgen van klimaatverandering, waaronder droogte en watertekort. 
Deze ontwikkelingen kunnen het risico op verontreiniging en daarmee op infectieziekten vergroten [41]. 
 
Zoönosen en gewasbeschermingsmiddelen 
Vanuit Europa, nationaal beleid en de provincie Fryslân is er steeds meer aandacht voor de gezondheidseffecten 
van gewasbeschermingsmiddelen en zoönosen. De EU streeft via de Green Deal en de Richtlijn duurzaam gebruik 
pesticiden naar een halvering van het gebruik van chemische middelen tegen 2030 [43]. Nederland werkt aan 
weerbare teeltsystemen via het Uitvoeringsprogramma Gewasbescherming 2030 en het Nationaal Actieplan 
Zoönosenbeleid [44]. In Fryslân wordt het gebruik van pesticiden actief afgebouwd met testlocaties, 
bewustwordingscampagnes en alternatieve technieken [43]. 
 
 
Beoordeling referentiesituatie 
Met betrekking tot de luchtkwaliteit is het duidelijk dat er een positieve trend is ingezet sinds de eeuwwisseling, 
de concentratie fijnstof en stikstofdioxide in de lucht wordt steeds lager en de prognose is dat dit vooral verder 
zal dalen de komende periode door strengere eisen. Hierdoor wordt verwacht dat de WHO-advieswaarden rond 
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2030 al in zicht of zelfs behaald zal zijn. Het doel om fossiele brandstoffen uit te faseren van Fryslân [40], Europa 
en Nederland draagt hier sterk aan bij. De toekomstige situatie voor luchtkwaliteit wordt dus beoordeeld als goed. 
 
Ook voor geluidseffecten zal dit een belangrijke rol spelen. Zeker in stedelijke gebieden zal de geluidsbelasting 
ŀŦƴŜƳŜƴ ŘƻƻǊ ƻƴŘŜǊ ŀƴŘŜǊŜ ŜƭŜƪǘǊƛǎŎƘŜ ŀǳǘƻΩǎ [41]. Bovendien zal een verlaging van wegen van 50km/uur naar 
30km/uur [42] een extra positieve impact hebben op geluidsbelasting in stedelijke gebieden. Het militaire 
vliegveld wordt niet meegenomen door het ministerie van Defensie voor meer ruimte voor sorties [39]. Wel 
spelen er lokale ontwikkelingen die van invloed kunnen zijn op de geluidbelasting in de omgeving. De toekomstige 
situatie wordt daarom als redelijk beoordeeld, het is echter lastig te voorspellen wat er aan innovaties en 
regelgevingen zal veranderen in de nabije toekomst. 
 
Voor geur is het lastiger te voorspellen. Verwachte aanscherping van de geurnormen in het buitengebied zal wel 
leiden tot vermindering van geurbelasting in het buitengebied [43].  
 
De waterkwaliteit in Friesland verbetert door gerichte maatregelen zoals minder gebruik van meststoffen en 
bestrijdingsmiddelen, maar factoren als externe vervuiling, intensief landgebruik en klimaatverandering kunnen 
de toxische druk en het infectierisico alsnog verhogen  [41]. Daarnaast is er zowel vanuit Europa, nationaal als in 
de provincie Fryslân beleid om in de toekomst de ƎŜȊƻƴŘƘŜƛŘǎǊƛǎƛŎƻΩǎ door zoönose en 
gewasbeschermingsmiddelen te verkleinen. 
 
Over het algemeen zal de situatie in de toekomst op het gebied van lucht, geluid, geur en infectieziekten 
verbeteren in Fryslân. Echter zijn er een aantal kanttekeningen en gebieden te herkennen waar de situatie minder 
snel zal verbeteren of onvoorspelbaar is in de toekomst. De bandbreedte in de onderstaande grafiek is daarom 
vrij breed.  
 

 
Figuur 2-12 Beoordeling huidige en autonome situatie milieugezondheidsrisico's 

2.1.3 Gezond gedrag 

Huidige situatie 
De leefomgeving waarin mensen wonen, werken en recreëren heeft invloed op hun gezondheid. Een gezonde 
leefomgeving is een leefomgeving die als prettig wordt ervaren, die uitnodigt tot gezond gedrag en waar de druk 
op de gezondheid zo laag mogelijk is [44]. 
 
Gezond gedrag 
De onderstaande kaart laat per gemeente zien hoe beweegvriendelijk de leefomgeving is. Vlieland scoort hierbij 
het hoogst, met een indexscore van 82,0 op beweegvriendelijkheid. In De Fryske Marren is de 
beweegvriendelijkheid juist matig te noemen, met een score van 38,6. Landelijk gezien bedraagt het 
gemiddelde 65. De cijfers maken duidelijk dat er aanzienlijke verschillen bestaan tussen de Friese gemeenten als 
het gaat om beweegvriendelijkheid. 
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Figuur 2-13, Beweegvriendelijk omgeving Fryslân [45] 

 

 
Bovendien laat Figuur 2-14 zien dat er enige verschillen bestaan tussen verschillende bevolkingsgroepen, maar 
dat de percentages over het algemeen hoog liggen. Zo liggen de percentages overgewicht het hoogst voor 
mensen tussen de 50-74 jaar oud. Bovendien ligt het percentage lager opgeleiden met overgewicht hoger dan 
voor middelbaar en hoger opgeleide inwoners van Fryslân. Ook laat data van het RIVM zien dat overgewicht onder 
jongeren stijgend is [46]. 
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Figuur 2-14: Aandeel inwoners met overgewicht in 2022 [45]. 

Beweegrichtlijnen 
Om de fysieke gezondheid van de mensen in Nederland te bevorderen is de beweegrichtlijn gesteld: Volgens deze 
Beweegrichtlijn betekent dit voor volwassenen en ouderen: minstens 150 minuten per week matig intensieve 
activiteiten en minstens twee keer per week spier- en botversterkende activiteiten. Voor kinderen van 4 tot 18 
jaar betekent het: minstens één uur per dag matig intensieve activiteiten en minstens drie keer per week spier- 
en botversterkende activiteiten. Het doel vanuit de provincie is dat in 2040 75% [40] van de inwoners in Fryslân 
voldoet aan deze richtlijn. Figuur 2-155 laat zien dat de Nederlandse bevolking gemiddeld rond de 48% zit in 2023.  
 

 
Figuur 2-15: Voldoen aan beweegrichtlijn [47]. 

Figuur 2-166 ȊƻƻƳǘ ƛƴ ƻǇ ŘŜ ǾŜǊǎŎƘƛƭƭŜƴŘŜ ǊŜƎƛƻΩǎ ƛƴ CǊȅǎƭŃƴΦ IƛŜǊǳƛǘ ōƭƛƧƪǘ Řŀǘ ŜǊ ƎǊƻǘŜ ǾŜǊǎŎƘƛƭƭŜƴ ȊƛƧƴ ǘǳǎǎŜƴ ŘŜ 
ǾŜǊǎŎƘƛƭƭŜƴŘŜ ǊŜƎƛƻΩǎ ŀƭǎ ƘŜǘ Ǝŀŀǘ ƻƳ ƘŜǘ ǾƻƭŘƻŜƴ ŀŀƴ ŘŜ bŜŘŜǊƭŀƴŘǎŜ ōŜǿŜŜƎǊƛŎƘǘƭƛƧƴŜƴΦ 
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Figuur 2-16: Voldoen aan beweegrichtlijnen in 2022 [48]. 

Bovendien zijn er binnen Fryslân grote verschillen tussen de beweegvriendelijkheid van de omgeving. De indicator 
ΨBeweegvriendelijke omgevingΩ [49] laat zien in hoeverre de openbare ruimte mogelijkheden biedt om buiten te 
sporten en te bewegen. De indicator bestaat uit vier deelscores: 
 

1. Sportaccommodaties: de diversiteit en nabijheid van verschillende sportgelegenheden; 
2. Sport en speelplekken: de nabijheid van sport- en speelplekken in de openbare ruimte; 
3. Recreatief groen en blauw: de nabijheid en het oppervlak van parken en water voor recreatief  

gebruik; en 
4. De nabijheid van voorzieningen. 

 
Stedelijke gemeenten scoren hoger dan overige gemeenten in de mate van beweegvriendelijkheid. Dit komt 
vooral doordat ze hoger scoren op de nabijheid van voorzieningen, de aanwezigheid van sport- en speelplekken 
en de aanwezigheid van sportaccommodaties. Echter, zit er geen duidelijke correlatie tussen het voldoen aan de 
beweegrichtlijnen en de beweegvriendelijkheid van de omgeving in Fryslân.  
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Figuur 2-17 Beweegvriendelijke omgeving 2022 [50] 

Verplaatsingen lopend en met de fiets.  
Een onderdeel van het voldoen aan de beweegrichtlijnen is ook het halen van lichaamsbeweging uit fiets en lopen. 
Zo heeft de toenemende mate van fietsverkeer in Nederland ook positieve effecten op de fysieke gezondheid van 
de Nederlandse inwoners. Zo zorgt fietsen onder andere voor een verlaagd risico op cardiovasculaire 
aandoeningen en diabetes (zie: Figuur 2-188)  
 

 
Figuur 2-18: Verlaagd risico op sterfte en het optreden van cardiovasculaire aandoeningen en diabetes, inclusief 95%-
betrouwbaarheidsinterval. [51] 

Figuur 2-199 laat zien dat voor de Friese regio het aandeel van het fietsverkeer in verplaatsingen relatief gelijk 
tussen de 30-40% zit, voor afstanden tot 7.5km ligt dit zelfs op 43% binnen Fryslân [8].  
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Figuur 2-19: Aandeel fiets binnen gemeente (%) [51]. 

Bovendien zit de Friese regio gemiddeld gezien ongeveer gelijk met het landelijke gemiddelde voor afgelegde 
kilometers te voet en per fiets (Figuur 2-2020 & Figuur 2-2121). Friese inwoners wandelen minder dan het 
landelijk gemiddelde, maar fietsen meer dan het landelijk gemiddeld. Echter laat deze data ook zien dat de 
gemiddelde afstand per auto hoger ligt in Fryslân dan het landelijke gemiddelde (21,09 km/dag tegenover 16,22 
km/dag). Dit komt mede door het landelijke karakter van de provincie.  
 

 
Figuur 2-20: Loopkilometers [52]. 

 

 
Figuur 2-21: Fietsklimeters [52]. 

Data van het CLO [53] laat zien dat de trend voor aantal gefietste kilometers voor inwoners van Nederland gestaag 
aan het groeien, met uitzondering van de corona periode (deze periode is minder onderzocht). Echter is hier sinds 
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2012 de notitie bij toe te voegen dat een groter aandeel van het fietsverkeer plaatsvindt op e-bikes, in 2016 was 
dit al 16%. 
 
Risicovol gedrag 
 
Het percentage rokers in de provincie Fryslân varieert per gemeente. De hoogste percentages worden 
aangetroffen in Leeuwarden en Schiermonnikoog, waar respectievelijk 21,9% van de inwoners rookt. In de 
gemeente De Fryske Marren is het aandeel rokers juist het laagst, eveneens met 21,9%. In Figuur 2-2222 zijn de 
cijfers van het percentage rokers per gemeente weergegeven  
 

 
Figuur 2-22, percentage rokers in de provincie Fryslân, (GGD'en, CBS, RIVM, 2022) [55] 

 
Het percentage overmatige drinkers in de provincie Fryslân varieert nauwelijks per gemeente. In gemeenten op 
het vasteland ligt het aandeel overmatige drinkers tussen de 6,9% en 7,9%. Op de Waddeneilanden is dit 
percentage echter hoger, met 9,5% in Schiermonnikoog en zelfs 14,7% in Vlieland. In Figuur 2-2323 is het 
percentage overmatige drinkers in de gemeente van de provincie Fryslân weergegeven.  
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Figuur 2-23, overmatige drinkers in Fryslân, (GGD'en, CBS, RIVM, 2022) [55] 

 
Het drugsgebruik onder volwassen ligt relatief laag in de provincie Fryslân. In vergelijking met andere delen van 
het land. In Fryslân is het drugsgebruik onder volwassen 7,0%. In Figuur 2-244 is dit weergegeven.  
 

 
Figuur 2-24, drugsgebruik per GGD regio, (Bron: CBS, gezondheidsmonitor, 2022) 

 



Leefomgevingsfoto 
Omgevingsvisie Fryslân 
projectnummer 0494828.100 
15 december 2025 
Provincie Fryslân  

 

 

  
  blad 28 van 221 

Ervaren gezondheid 
GGD Fryslân heeft aan inwoners gevraagd hoe zij hun gezondheid ervaren. Uit de cijfers in Figuur 2-25  blijkt dat 
de ervaren gezondheid in Fryslân afneemt naarmate men ouder wordt. In de leeftijdsgroep van 18 tot 34 jaar 
beoordeelt 80,8% van de mensen hun gezondheid als goed of zeer goed. Bij inwoners van 75 jaar en ouder is dit 
percentage gedaald naar 65,4%. Vrouwen, mensen die moeite hebben om financieel rond te komen, en mensen 
met een lager opleidingsniveau ervaren bovendien minder vaak een goede gezondheid. Vooral onder mensen 
die moeite hebben met rondkomen ligt het aandeel dat hun gezondheid als goed ervaart relatief laag: 55,2%, 
tegenover 78,8% bij degenen die geen moeite hebben met rondkomen. 
 

 
Figuur 2-25, ervaren gezondheid volwassenen in Fryslân. (Bron: GGD Fryslân, 2024) 

 
In Figuur 2-26 is de ervaren gezondheid van 12-18 jarigen in Fryslân weergegeven. De ervaren gezondheid 
onder jongeren van 12 tot 18 jaar verschilt per leeftijdsgroep. Jongeren van 12 tot 14 jaar beoordelen hun 
gezondheid vaker als goed: 91,0% tegenover 82,3% bij de 15- tot 18-jarigen. Ook jongens geven vaker aan een 
goede gezondheid te ervaren dan meisjes (91,1% tegenover 80,6%). Vooral jongeren die een mbo-opleiding 
volgen, rapporteren relatief weinig een goede gezondheid in vergelijking met andere opleidingsniveaus; slechts 
78,8% van hen ervaart zijn gezondheid als goed. 
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Figuur 2-26, ervaren gezondheid 12-18 jarigen in Fryslân, (Bron: GGD Fryslân, 2024) 

In Figuur 2-27 is de ervaren gezondheid van 4- tot 12- jarige in Fryslân weergegeven. De ervaren gezondheid 
onder 4- tot 12-jarigen in Fryslân is structureel hoog; op deze leeftijd spelen demografische factoren zoals 
geslacht, opleidingsniveau of financiële situatie nog geen significante rol in hoe kinderen hun gezondheid 
ervaren. 
 

 
Figuur 2-27, ervaren gezondheid 4-12 jarigen in Fryslân, (Bron: GGD Fryslân, 2024) 

 
Maatschappelijke ontwikkelingen 
Er zijn twee maatschappelijke ontwikkelingen die van invloed zijn op gezond gedrag: de opkomst van de 
elektrische fiets en de vergrijzende bevolking van Fryslân. 
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De cijfers over fietsafstanden kunnen sinds enkele jaren een vertekend beeld geven. De elektrische fiets wordt 
steeds populairder. In 2022 werd 55% van de afstanden op de fiets afgelegd met een elektrische fiets [54]. Het 
CBS verwacht dat dit percentage in de toekomst verder zal toenemen. 
 
Tegelijkertijd is er in Fryslân sprake van een vergrijzende bevolking. Zoals de cijfers aantonen, bewegen mensen 
op oudere leeftijd minder. Dit heeft tot gevolg dat een vergrijzende bevolking zal zorgen voor minder gezond 
gedrag in de Friese samenleving.  
 
Daarnaast is er een stijgende zorgvraag door dubbele vergijzing en meer chronische ziekten [57]. Zijn er meer 
mensen die moeilijk rond kunnen komen [58], Is er een verslechtering van de mentale gezondheid van jongeren 
[59].  
 
Tegelijkertijd is er een verbetering van de ervaren gezondheid [60]. 
 
 
Beoordeling huidige situatie 
In Fryslân is er een groot verschil tussen gemeente in de mate waarin zij een beweegvriendelijke leefomgeving 
hebben. Vlieland heeft een zeer beweegvriendelijke leefomgeving. De Fryske Marren hebben daarentegen een 
matig beweegvriendelijke leefomgeving. Sinds 1990 is het aantal volwassenen met overgewicht in Nederland 
verdubbeld [46], bovendien voldoet minder dan 50% van de Nederlanders aan de beweegrichtlijnen. Voor grote 
delen van Fryslân ligt dit zelfs onder de 46%. Ook is het aandeel van verplaatsingen met de fiets in Fryslân onder 
de 40%. Dit kan deels worden verklaard door het landelijke karakter van de provincie, ook laat de indicator 
beweegvriendelijke omgeving zien dat grote delen van de provincie (ver) onder het landelijk gemiddelde liggen. 
 
De huidige situatie wordt hierdoor als matig geclassificeerd. Hierbij wel de kanttekening dat het percentage 
volwassenen dat voldoet aan de beweegrichtlijnen, en het aantal fietskilometers in Fryslân een opwaartse trend 
heeft sinds 2020. Hierbij moet aangetekend worden dat tegelijkertijd de elektrische fiets steeds populairder 
wordt, waardoor de afgelegde kilometers op de fiets ook steeds vaker met elektrische ondersteuning zijn. 
 

 
Figuur 2-28 Beoordeling huidige situatie gezond gedrag 

Referentiesituatie 
Overgewicht 
Prognoses van het RIVM [55] stellen dat verwacht wordt dat in 2050 het landelijk gemiddelde zal toenemen van 
50% tot 64%. De stijging zal plaatsvinden in elke leeftijdsgroep, maar het zwaartepunt hiervoor ligt in de groep 
18 tot en met 44 jaar (zie ook: Figuur 2-29). Echter zijn er ambities om dit terug te dringen naar 38% van de 
volwassenen in 2040 [56], de impact van het nationaal preventieakkoord waarin deze ambitie wordt gesteld is 
echter onvoldoende. Extra stevige maatregelen (denk aan het beperken van verkooppunten voor ongezond 
voedsel) zijn nodig om deze ambitie te behalen. 
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Figuur 2-29: Overgewicht trends [57]. 

Beweegrichtlijnen 
Daarnaast wordt verwacht dat het aandeel volwassenen dat voldoet aan de beweegrichtlijnen langzaam zal 
stijgen (Figuur 2-30). Echter laat de huidige data van Planbureau Fryslân [45] zien dat er een neerwaartse trend is 
in de provincie met betrekking tot het aandeel van mensen met overgewicht. De prognoses is dan ook dat er 
meer mensen met overgewicht zullen zijn in de toekomst, maar ook meer mensen die voldoen aan de 
beweegrichtlijnen.  
 

 
Figuur 2-30: Trend volwassenen die voldoen aan beweegrichtlijnen [47]. 

Echter heeft de provincie Fryslân wel de ambitie om in 2040 75% van de bevolking te laten voldoen aan de 
beweegrichtlijnen [12]. Dit is ook van centraal belang om de Mienskip in Fryslân te versterken. De huidige 
maatregelen hier zijn ook niet toereikend om de ambities te bereiken, wel is er een positieve trend zichtbaar op 
het percentage inwoners dat zal voldoen aan de beweegrichtlijnen. 
 
Verplaatsingen lopend en per fiets 
De prognoses voor 2028 is dat de gemeten afstand voor fietsers met 20% stijgt. Een kanttekening hier is dat wordt 
verwacht dat een groot deel van deze stijging verklaard kan worden door de toename van het gebruik van e-
bikes. Echter is het erg moeilijk te voorspellen omdat er veel onzekerheden zijn in deze prognose [58]. Dit komt 
hoofdzakelijk omdat het moeilijk te voorspellen is wat de innovaties voor e-bikes zullen zijn, en hoe de 
bereikbaarheid voor fietsverkeer in Fryslân veranderd.  
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Beoordeling referentiesituatie 
De ambities en trends in Fryslân, en landelijk zijn op dit moment nog contrasterend. Waar de ambities liggen op 
75% van de inwoners voldoen aan de beweegrichtlijnen en 38% van de bevolking in Fryslân met overgewicht 
geven de prognoses op dit moment aan dat 60% van de inwoners in 2028 zal voldoen aan de beweegrichtlijnen 
en ook ongeveer 60% mensen in Nederland zal kampen met overgewicht in 2040. Echter, is er wel een positieve 
trend op het gebied van fietskilometers in de provincie Fryslân.  
 
Zodoende is de bandbreedte voor de beoordeling op dit moment erg breed. Wanneer de ambities worden 
behaald, en er dus een stijgende lijn zit in de gezonde levensstijl van Fryslân wordt de beoordeling goed. Echter, 
wanneer de prognoses met het huidige beleid waarheid worden, en er dus een neerwaartse trend zal zijn voor 
overgewicht, en een matig positieve trend voor het voldoen aan de beweegrichtlijnen zal de referentiesituatie als 
slecht worden beoordeeld. Met het huidige beleid is de kans op verslechtering van de gezondheid van inwoners 
in Fryslân nadrukkelijk aanwezig, echter is hier ook een grote onzekerheidsmarge.  
 

 
Figuur 2-31 Beoordeling huidige autonome situatie gezond gedrag. 

 

2.2 ±ŜƛƭƛƎƘŜƛŘǎǊƛǎƛŎƻΩǎ  

2.2.1 Inleiding, beleid en beoordelingskader 

Inleiding 
±ŜƛƭƛƎƘŜƛŘǎǊƛǎƛŎƻΩǎ ǾƻǊƳŜƴ ŜŜƴ ōǊŜŜŘ ōŜƎǊƛǇΣ ǾŀǊƛšǊŜƴŘ Ǿŀƴ ŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŜƛǘ ǘƻǘ ƳƛƭƛŜǳǊŀƳǇŜƴ Ŝƴ Ǿŀƴ 
verkeersveiligheid tot overstromingsgevaar. In deze leefomgevingsfoto is ingegaan op de aspecten van veiligheid 
die een duidelijke ruimtelijke component hebbenΦ ¢ƘŜƳŀΩǎ Ȋƻŀƭǎ ŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŜƛǘ Ŝƴ ǎƻŎƛŀƭŜ ǾŜƛƭƛƎƘŜƛŘ ȊƛƧƴ ŘŀŀǊƻƳ 
ƴƛŜǘ ƳŜŜƎŜƴƻƳŜƴΦ ²Ŝƭ ȊƛƧƴ ŘŜ ǾƻƭƎŜƴŘŜ ǘƘŜƳŀΩǎ ōŜǎŎƘƻǳǿŘΥ 

¶ Overstromingen 

¶ Aardbevingen 

¶ Natuurbranden 

¶ Externe veiligheid 

¶ Verkeersveiligheid 
 
Beleid  

¶ Fryslân klimaatbestending 2050+: Fryslân Klimaatbestendig 2050+ is een analyse op het Friese water- 

en bodemsysteem en schetst een visie hoe dit systeem klimaatbestendiger te maken. Centrale aspecten 

hierin zijn het veerkrachtiger maken van het systeem door in te zetten op het vasthouden van 

gebiedseigen water, het verbeteren van bodemvitaliteit en waterkwaliteit. Waterveiligheid is geborgd 

via het meerlaagsveiligheidsprincipe (robuuste primaire keringen, toekomstbestendige ruimtelijke 
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inrichting en adequate crisis- en risicomanagement. De visie is tevens een doorvertaling van de 

kamerbrief 'Water en Bodem Sturend'. 

¶ Omgevingswet/BKL: Normen primaire keringen 

¶ Nationaal Programma Ruimte voor Defensie; Defensie is op zoek naar mogelijke uitbreidingslocaties, 
welke onder meer in Fryslân kunnen liggen. De nationale beslissing hierover is een autonome 
ontwikkeling waarop de POVI geen invloed uitoefent.  

¶ Regionaal Water Programma (RWP): Waterveiligheid is een belangrijk onderdeel van het RWP. Het 
programma bevat maatregelen om overstromingen te voorkomen en de gevolgen van extreme 
weersomstandigheden te beperken.  

¶ Omgevingsverordening; In de omgevingsverordening zijn de regels voor het beheer van waterkeringen 
opgenomen. De locatie, reserveringszones en normennormen voor de veiligheid van de keringen zijn 
opgenomen in de verordening.  

¶ Visie Verkeersveiligheid 2026-2040: Schetst de lange termijnvisie en strategie voor het verbeteren van 
verkeersveiligheid in de provincie. Het doel is om het aantal verkeersdoden en ernstige 
verkeersgewonden drastisch te verminderen, met als uiteindelijke ambitie om tegen 2040 geen 
verkeersdoden meer te hebben. 

 
Hoofdlijnen beleidsambities 
De provincie Fryslân heeft verschillende doelen gesteld om een veilige leefomgeving in Fryslân te waarborgen. Zo 

zet de provincie zich in om te voldoen aan de veiligheidsnormen voor primaire en secundaire keringen en wil ze 

ruimte reserveren voor toekomstige versterkingen van deze keringen. Uiterlijk in 2050 voldoen de primaire 

keringen langs het hoofdwatersysteem aan de veiligheidsnormen, zoals deze zijn opgenomen in de 

Omgevingswet. De provincie Fryslân wil aardbevingen en toename van het natuurbrandrisico voorkomen.  

 

De provincie wil ook voldoen aan de PR 10-6 norm en beschermt daarmee de inwoners bij risicovolle activiteiten 

en objecten, zoals LPG-tankstations of vervoer van gevaarlijke chemische stoffen over het spoor. Tot slot heeft 

de provincie ambitieuze doelen voor de verkeersveiligheid. De provincie richt zich op een halvering van het aantal 

geregistreerde doden en ziekenhuisgewonden in het verkeer in 2025 ten opzichte van het gemiddelde van 2007, 

2008 en 2000 en streeft ernaar om tegen 2040 het aantal verkeersdoden tot nul terug te brengen.  

 
Beoordelingskader 
Tabel 2-4 .ŜƻƻǊŘŜƭƛƴƎǎƪŀŘŜǊ ±ŜƛƭƛƎƘŜƛŘǎǊƛǎƛŎƻΩǎ  

Thema Aspect Indicator   Streefwaarde/ambitie 

Natuurlijke 
systemen 

Overstromingen Veiligheidsnorm primaire en 
secundaire keringen  

Voldoen aan normen en reserveren van 
ruimte voor toekomstige versterkingen.  

Aardbevingen Aardbevingsrisico Voorkomen aardbevingen 
Natuurbranden Natuurbrandrisico  Voorkomen toename 
Externe veiligheid Risicocontour  Voldoen aan de PR 10-6 norm/wettelijk 

kader 
Verkeersveiligheid Verkeersdoden en -gewonden Halvering van het aantal geregistreerde 

doden en ziekenhuisgewonden in 2025 
t.o.v. 2007-2009 streven naar nul 
verkeersdoden in 2040 

 

2.2.2 Overstromingen 

Huidige situatie 
In Figuur 2-3232 is de huidige kans op overstroming in Fryslân in binnendijks gebied te zien. Uit de figuur blijkt 
dat de overstromingskans in de provincie Fryslân het hoogst is op het zuidelijke deel van Terschelling en in het 
Noordwesten van het vasteland van Fryslân. Hier is het risico tussen de 1E-6 en 1E-5 en op enkele plaatsen meer 
dan 1E-5.. In het zuiden en oosten van de provincie is de overstromingskans lager. Dit komt doordat hier 



Leefomgevingsfoto 
Omgevingsvisie Fryslân 
projectnummer 0494828.100 
15 december 2025 
Provincie Fryslân  

 

 

  
  blad 34 van 221 

zandgronden voorkomen, in tegenstelling tot de rest van de provincie. Op deze zandgronden spoelt het water 
beter weg in vergelijking met andere ondergronden. Hierdoor is de kans op overstromingen in deze gebieden 
momenteel uiterst gering tot geen kans op overstromingen. 
 

  
Figuur 2-32, huidig overstromingsrisico. (Bron: LIWO, 2024) 

Beoordeling huidige situatie 
Binnen de provincie Fryslân is er een groot verschil in de kans op overstromingen van 50 cm of meer. Op de 
Waddeneilanden en de noordkust van Fryslân is de kans ongeveer eens in de 30 jaar. Dit zijn voornamelijk 
buitendijkse gebieden. In de zuidelijke en oostelijke gebieden van de provincie is de kans op overstromingen 
echter extreem klein, met een kans van eens in de 30.000 jaar of nog minder vaak. Over het geheel genomen kan 
de kans op overstromingen in de provincie Fryslân momenteel als redelijk worden beoordeeld. 
 

 
Figuur 2-33 Beoordeling huidige situatie overstromingen 

Referentiesituatie 
In Figuur 2-3434 is de overstromingsrisico norm in 2050 weergegeven. In vergelijking met de huidige situatie zijn 
er meer gebieden met een risico-norm van 1E-6 tot 1E-5. Hiermee is de risiconorm van overstromingen in 2050 
toegenomen. De grootste toename van risico is het noorden van de provincie en ronde de Friese meren. De 
snelheid waarmee de zeespiegel stijgt gaat steeds sneller, wat extra uitdagingen met zich meebrengt [64]. Hierop 
wordt onder meer ingespeeld met het Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP).  Het zijn nog steeds dezelfde 
gebieden waarbij het risico relatief het grootst is. Namelijk de Waddeneilanden en de noordkust van Fryslân. De 
kans op overstromingen is echter in deze gevoelige gebieden nog iets meer toegenomen. Hetzelfde geldt voor 
andere gebieden met in de huidige situatie overstromingskansen, daar zal in 2050 de kans op overstromingen 
toenemen. De relatief veilige omgeving voor overstromingen, het zuidoosten van de provincie zal ook in 2050 
nog veilig zijn voor overstromingen. 
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Figuur 2-34, overstromingsrisico norm (2050) (Bron: LIWO, 2024) 

 
 
Beoordeling referentiesituatie 
De huidige risicogebieden voor overstromingen zullen in 2050 en 2100 nog steeds de gebieden zijn met de 
grootste overstromingskansen. Echter, het risico op overstromingen in 2050 en 2100 zal hoger zijn dan in de 
huidige situatie. In gebieden in de provincie Fryslân met weinig overstromingskansen zal ook in 2050 en 2100 nog 
steeds een lage overstromingskans zijn. Al met al zal door de toenemende kans op overstromingen in de provincie 
een negatieve trend zichtbaar zijn, van redelijk op dit moment naar matig in 2100. 
 

 
Figuur 2-35 Beoordeling referentiesituatie overstromingen  

2.2.3 Aardbevingen  

Huidige situatie 
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Nederland produceert het meeste aardgas van de Europese unie. In Fryslân zijn er actieve aardgas winlocaties. 
In Figuur 2-3636 zijn de aardgaswinlocaties in de provincie Fryslân te zien.  
 
  

 
Figuur 2-36, actieve gaswinlocaties Fryslân. (Bron: TNO Geologische Dienst Nederland, 2019) [59] 

 In Figuur 2-3737 zijn de boorlocaties en boortrajecten van gas en olie in Fryslân te zien. 

 
Figuur 2-37, boorlocaties en boortracjecten Fryslân (Bron: NLOG, 2025) [60] 

In Figuur 2-38 zijn de gemeten aardbevingen in de afgelopen decennia in Nederland weergeven. In het uiterste 
oosten van Fryslân zijn enkele aardbevingen gemeten. In vergelijking met het aantal aardbevingen in Groningen 
is het echter zeer laag. Daarnaast zijn de aardbevingen gemeten in Fryslân van zeer lage magnitude.  



Leefomgevingsfoto 
Omgevingsvisie Fryslân 
projectnummer 0494828.100 
15 december 2025 
Provincie Fryslân  

 

 

  
  blad 37 van 221 

 

 
Figuur 2-38, aardbevingen provincie Fryslân. (Bron KNMI, 2025) [61] 

Beoordeling huidige situatie 
Het aantal aardbevingen in Fryslân is de afgelopen decennia gering geweest. In vergelijking met buurtprovincie 
Groningen is het aantal aardbevingen in de provincie zelfs zeer laag. Dit komt omdat er in Fryslân kleinschalige 
gaswinningen plaatsvinden in vergelijking met het grote Slochterenveld, waardoor er weinig aardbevingen 
voorkomen. Daarnaast waren de aardbevingen die plaatsvonden in Fryslân van een lage magnitude. Met het 
geringe aantal aardbevingen wordt voldaan aan de norm om aardbevingen te voorkomen.  Hiermee is de huidige 
beoordeling van aardbevingen in Fryslân op dit moment goed te noemen.  
 

 
Figuur 2-39 Beoordeling huidige situatie aardbevingen 

Referentiesituatie 
Vanwege de aardbevingen in de provincie Groningen wil de provincie Fryslân geen nieuwe gasvelden aanboren, 
omdat dit de kans op aardbevingen vergroot. Ondanks dat de provincie tegen nieuwe gasvelden is, gaat Vermillion 
toch door met het aanboren van nieuwe gasvelden, aangezien er al vergunningen zijn verleend voor deze 
boringen [62]. Mijnbouwbedrijven zijn momenteel nog toegestaan om gas te winnen uit kleine gasvelden, maar 
deze activiteiten zullen geleidelijk afnemen en tegen 2050 volledig stoppen. Dit beleid maakt deel uit van de 
transitie naar duurzame energiebronnen [63]. 
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Beoordeling referentiesituatie 
Het openen van nieuwe gasvelden verhoogt de kans op aardbevingen. In Fryslân zijn vergunningen afgegeven 
voor nieuwe gasvelden, wat betekent dat deze locaties in de toekomst als gaswinlocaties worden gebruikt, met 
een grotere kans op aardbevingen als gevolg. Mijnbouwbedrijven mogen momenteel nog gas winnen uit kleine 
gasvelden, maar de gaswinning zal geleidelijk afnemen en tegen 2050 volledig stoppen. Dit beleid is onderdeel 
van de overgang naar duurzame energiebronnen. Hierdoor zal de situatie in Fryslân mogelijk in de komende jaren 
licht verslechteren, maar richting 2050 door het sluiten van gasvelden verbeteren. 
 

 
Figuur 2-40 Beoordeling referentiesituatie aardbevingen 

2.2.4 Natuurbranden 

Huidige situatie 
In Figuur 2-4141 zijn de plekken aangegeven waar het risico op een onbeheersbare natuurbrand het grootst is. 
Dit risico is mede bepaald met de RIN (Risico Index Natuurbranden). Met de RIN worden een aantal factoren 
(parameters), zoals type begroeiing, aanwezigheid dagrecreanten, aanwezigheid bluswater, ontvluchtingroutes, 
kwaliteit/ kwantiteit ontsluiting gemeten. Waarna een totaalscore zichtbaar wordt door middel van kleuren, 
zodat de verhoogde risicogebieden zichtbaar worden. De kans op het ontstaan van brand is in de RIN, conform 
landelijke methodiek, buiten beschouwing gelaten. Het grootste risico op onbeheersbare natuurbranden is op de 
Waddeneilanden. De bestrijding van branden op de Waddeneilanden is lastiger, aangezien er geen opschaling 
mogelijk is op de Waddeneilanden. Daarnaast zijn er gebieden in het Drents-Friese Wold en een klein stuk van 
Nationaal Park de Alde Feanen met een hoog risico op onbeheersbare natuurbranden. 
 
Het risico op natuurbranden wordt beïnvloed door verschillende factoren. Door klimaatverandering zal droogte 
en hoge tempraturen steeds vaker voorkomen. Droogte speelt een grote rol, omdat langdurige periodes zonder 
regen de vegetatie uitdrogen, waardoor deze gemakkelijker vlam vat. Hoge temperaturen verhogen de kans op 
spontane ontbranding en versnellen de verspreiding van vuur. Sterke wind kan vlammen snel verspreiden over 
grote gebieden, terwijl de aanwezigheid van brandbare vegetatie zoals gras, struiken en bomen het risico verder 
vergroot. Daarnaast kunnen menselijke activiteiten zoals kampvuren, roken en het gebruik van machines vonken 
veroorzaken die natuurbranden kunnen starten [65]. 
 
Het Convenant Natuurbrandbeheersing Fryslân is een samenwerkingsovereenkomst ondertekend door 
Veiligheidsregio Fryslân, Provincie Fryslân, vijf natuurbeheerorganisaties en twaalf Friese gemeenten met een 
hoog risico op natuurbranden. Het doel van dit convenant is om gezamenlijk natuurbranden te voorkomen en te 
bestrijden. Er wordt samengewerkt op verschillende niveaus, waaronder een bestuurlijk platform en een 
regionaal regieteam. Brandweer Fryslân werkt samen met verschillende partijen om de brandveiligheiŘǎǊƛǎƛŎƻΩǎ 
in natuurgebieden in kaart te brengen en maatregelen te nemen. Er is een inventarisatie gemaakt van 
natuurgebieden met een hoog risico op natuurbranden. Door de oprichting van het Convenant 
Natuurbrandbeheersing Fryslân wordt het toenemende risico op onbeheersbare natuurbranden door 
klimaatverandering zo klein mogelijk gehouden [66]. 

нллл нлмл нлнл нлол нлпл нлрл

IǳƛŘƛƎŜ  ϧ ŀǳǘƻƴƻƳŜ ǎƛǘǳŀǝŜ



Leefomgevingsfoto 
Omgevingsvisie Fryslân 
projectnummer 0494828.100 
15 december 2025 
Provincie Fryslân  

 

 

  
  blad 39 van 221 

 

 
Figuur 2-41, risico op onbeheersbare natuurbranden. (Bron: veiligheidsregio Fryslân) [67] 

Beoordeling huidige situatie 
Door klimaatverandering is het risico op natuurbranden toegenomen in de afgelopen decennia. De toename op 
onbeheersbare natuurbranden is hiermee eveneens toegenomen. In Fryslân is daarmee de huidige situatie van 
redelijk een aantal jaren geleden afgenomen naar matig qua onbeheersbare natuurbranden. Sinds kort is in 
Fryslân om het risico op onbeheersbare natuurbranden te verkleinen het Convenant Natuurbrandbeheersing 
Fryslân opgericht. 
 
Door klimaatverandering is het risico op natuurbranden in de afgelopen decennia toegenomen. Dit heeft ook 
geleid tot een toename van onbeheersbare natuurbranden. In Fryslân is de situatie hierdoor verslechterd van 
redelijk naar matig wat betreft onbeheersbare natuurbranden. Om dit risico in de toekomst te verkleinen, is 
recent het Convenant Natuurbrandbeheersing Fryslân opgericht. 
 

 
Figuur 2-42 Beoordeling huidige situatie natuurbranden 
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Referentiesituatie  
Op basis van het rapport "Natuurbrandsignaal '23" van het Nederlands Instituut Publieke Veiligheid (NIPV) 
kunnen we enkele toekomstverwachtingen schetsen voor natuurbranden in Nederland, inclusief Fryslân. Door 
klimaatverandering wordt Nederland warmer, droger en zonniger, wat ervoor zorgt dat vegetatie vaker 
brandbaar wordt en het aantal brandgevoelige dagen toeneemt. Hierdoor zullen natuurbranden niet alleen vaker 
voorkomen, maar ook intenser worden, wat betekent dat ze moeilijker te bestrijden zijn en pas stoppen als er 
geen brandstof meer is. 
 
De toename en intensiteit van natuurbranden zal een grotere impact hebben op gezondheid, welzijn, natuur en 
economie. Mensen zullen vaker moeten vluchten, er zal meer schade aan infrastructuur zijn en de gezondheid 
van mensen, inclusief brandweerlieden, zal vaker bedreigd worden. Bovendien zullen natuurbranden ook vaker 
voorkomen in delen van Nederland die hier nu nog weinig of niet mee te maken hebben. 
 
Deze verwachtingen benadrukken het belang van preventieve maatregelen en een goede voorbereiding op de 
toenemende risico's van natuurbranden in de toekomst. Het Convenant Natuurbrandbeheersing Fryslân is een 
uitstekend voorbeeld van hoe preventieve maatregelen en een degelijke voorbereiding kunnen bijdragen aan het 
beheersen van de toenemende risico's van natuurbranden. 
 
Beoordeling referentiesituatie 
Door de klimaatverandering zal het in de toekomst in Fryslân warmer, droger en zonniger worden. Hierdoor 
neemt de kans op natuurbranden in Fryslân toe. De ambitie vanuit de provincie is om onbeheersbare 
natuurbranden te voorkomen. Het convenant tegen de nadelen van klimaatverandering kan mogelijk positief 
bijdragen, maar tegelijkertijd kunnen de nadelen van klimaatverandering groter zijn dan de voordelen van de 
maatregelen door het convenant. Door deze onzekerheid is er een grote bandbreedte voor de beoordeling van 
het aspect natuurbranden aangehouden. De referentiesituatie in de toekomst is beoordeeld als slecht tot redelijk.   
 

 
Figuur 2-43 Beoordeling referentiesituatie natuurbranden 

2.2.5 Externe veiligheid 

Huidige situatie 
Met de invoering van de Omgevingswet (Ow) wordt het begrip externe veiligheid geïntegreerd in het bredere 
kader van omgevingsveiligheid. Een belangrijke wijziging onder de Ow is de introductie van aandachtsgebieden. 
Deze aandachtsgebieden zijn specifieke zones rondom risicovolle locaties, zoals industriële installaties en 
transportcorridors, waar extra veiligheidsmaatregelen nodig zijn om de risico's voor de omgeving te beheersen. 
 
Basisnet speelt een cruciale rol in dit proces. Basisnet is een netwerk van transportcorridors voor gevaarlijke 
stoffen, zoals chemische producten en brandstoffen. Het doel van Basisnet is om de veiligheid van het transport 
van deze stoffen te waarborgen door duidelijke afspraken en regels te hanteren. De aandachtsgebieden rondom 
Basisnet-corridors worden vastgesteld op basis van risicobeoordelingen en berekeningen, waarbij rekening wordt 
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gehouden met de kans op incidenten en de mogelijke gevolgen voor de omgeving. In Figuur 2-44 is het basisnet 
in Fryslân weergegeven. 
 
Gemeenten en andere bevoegde gezagen moeten deze aandachtsgebieden opnemen in hun omgevingsplannen 
en zorgen voor passende maatregelen om de veiligheid van de omgeving te waarborgen. 
 

 
Figuur 2-44. Basisnet Fryslân. (Bron: Ministerie IenW, Register externe veiligheid, 2024) [68] 

In Fryslân zijn er locaties met de PR 10-6 normen Deze normen geven aan waar het risico op ongevallen met 
gevaarlijke stoffen het grootst is, met een kans van één op de miljoen per jaar dat een persoon overlijdt als gevolg 
van een ongeval, aangenomen dat hij of zij permanent en onbeschermd op die locatie verblijft. In Figuur 2-4545 
zijn de PR 10-6 normen in Fryslân weergegeven. De wegen in Fryslân hebben geen PR10-6 contour. Het Prinses 
Margriet Kanaal heeft die wel maar reikt tot aan de waterkant. Diverse buisleidingen, risicovolle bedrijven en 
windturbines hebben wel een PR10-6 contour. 
 
In de afgelopen jaren zijn er steeds meer bronnen gekomen met een PR10-6. Bronnen die erbij zijn gekomen zijn 
onder andere meer windturbines, vergisters, energie-opslagsystemen, ontwikkelingen met waterstof, 
propaangastanks, LNG en ontwikkelingen defensie.  
 
PR 10-6 normen helpen bij het bepalen van veilige afstanden voor de bouw van kwetsbare gebouwen zoals 
woningen en scholen. Voor zeer kwetsbare gebouwen, zoals woningen, scholen en ziekenhuizen, mogen deze 
niet binnen de PR 10-6 contour worden gebouwd. Dit is om te voorkomen dat mensen in deze gebouwen worden 
blootgesteld aan een te hoog risico op een dodelijk ongeval. Voor beperkt kwetsbare gebouwen en locaties, zoals 
verspreid liggende woningen en kleine sportlocaties, geldt de PR 10-6 contour als standaardwaarde. Dit betekent 
dat bij het opstellen van omgevingsplannen rekening moet worden gehouden met deze contouren om ervoor te 
zorgen dat de risico's zoveel mogelijk worden beperkt. 
 
In de luchtvaart zijn ook enkele factoren in de provincie Fryslân van invloed op de omgevingsveiligheid veiligheid. 
Allereerst zijn er vier vliegvelden: Ameland, Drachten, Terschelling en MCL Leeuwarden. Daarnaast kan de 
verlenging van de secundaire baan op Vliegbasis Leeuwarden gevolgen hebben voor de omgevingsveiligheid 
directe omgeving. 
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Figuur 2-45, PR 10-6 contouren basis-net. (Bron: ministerie IenW register externe veiligheid, 2024) [69] 

Beoordeling huidige situatie 
De ambitie van de provincie is om te voldoen aan de PR10-6 normen. Deze normen helpen bij het bepalen van 
veilige afstanden voor de bouw van kwetsbare gebouwen zoals woningen en scholen. Voor zeer kwetsbare 
gebouwen mogen deze niet binnen de PR 10-6 contour worden gebouwd. 
In de afgelopen jaren is er een toename geweest van bronnen met een PR 10-6 norm, zoals windturbines en 
waterstofontwikkelingen. Het is een wettelijke verplichting om te blijven voldoen aan de PR10-6 norm, hiermee 
is ondanks de toename van bronnen de situatie qua omgevingsveiligheid stabiel gebleven. 
 
 

 
Figuur 2-46 Beoordeling huidige situatie Externe veiligheid 

Referentiesituatie 
De ontwikkelingen in de energietransitie hebben invloed op de externe veiligheid. Hoewel het type effect van 
mogelijke incidenten bekend is, is de kans op voorkomen niet altijd duidelijk. Door de toenemende schaal en het 
vermogen van installaties, nemen ook de effecten van mogelijke incidenten toe. In industriële omgevingen en 
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langs transportroutes zijn de risico's bekend, maar in de bebouwde omgeving zijn de locaties van risico's relatief 
onbekend en verspreid [70]. 
 
Ontwikkelingen binnen de warmte-energieketen hebben geen significante invloed op de omgevingsveiligheid, 
met uitzondering van geothermie, waar nog onvoldoende kennis over bestaat. Wat betreft gassen wordt 
verwacht dat waterstof in 2030 slechts beperkt aanwezig zal zijn in de bebouwde omgeving. In industriële 
omgevingen en langs transportroutes zijn de risicolocaties bekend. Nieuwe en/of grootschalige 
waterstofactiviteiten zullen ter plaatse leiden tot een toename van de risico's [70]. 
 
Beoordeling referentiesituatie 
De verwachting is dat de veiligheidsrisico's beperkt blijven door de huidige wetgeving. Echter, nieuwe bronnen 
van veiligheidsrisico's zullen ontstaan, bijvoorbeeld door de energietransitie. Door nu al maatregelen te nemen, 
zoals in de chemische industrie, kunnen deze risico's ook worden beperkt. Het uitgangspunt is dat wetgeving en 
handhaving milieurampen met gevaarlijke stoffen moeten voorkomen, hoewel incidenten nooit volledig uit te 
sluiten zijn. De beoordeling blijft vergelijkbaar met de huidige situatie, met een kleine onzekerheidsmarge die 
varieert van goed tot overwegend goed. 
 

 
Figuur 2-47 Beoordeling referentiesituatie Externe veiligheid 

2.2.6 Verkeersveiligheid 

Huidige situatie 
 
In de afgelopen decennia is het aantal verkeersdoden in Fryslân gestabiliseerd. Een uitzondering hierop vormen 
de coronajaren, waarin er minder verkeer op de Friese wegen was. In de jaren na corona waren er eveneens meer 
verkeersgewonden. Tijdens de coronaperiode was er minder verkeer op de Friese wegen, wat resulteerde in een 
daling van het aantal verkeersdoden. Het is niet te verwachten dat het verkeer zal afnemen tot het niveau van de 
coronatijd. Daarom wordt verwacht dat het aantal verkeersdoden en gewonden ook in de komende decennia 
rond hetzelfde niveau zal blijven. 
 
Cijfers van het CBS uit 2023 tonen aan dat er in Fryslân 38 personen omgekomen bij een verkeersongeval. In de 
vijf jaar daarvoor lag het gemiddelde aantal verkeersdoden op 29 per jaar. Het aantal slachtoffers bij 
verkeersongevallen is hoger op gemeentelijke wegen dan op andere wegen in de provincie. Dit komt doordat er 
meer gemeentelijke wegen zijn, er meer interactie is tussen verschillende vervoersmiddelen, kruispunten vaker 
gelijkvloers zijn en er meer obstakels (zoals bomen en paaltjes) op of langs gemeentelijke wegen en fietspaden 
staan [71]. 
 
In 2022 waren er 95 verkeersgewonden In 2023 bedroeg dit 87. Dat is beide jaren hoger dan het gemiddelde van 
68 over de voorgaande periode 2019-2021.  
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Fietsers zijn in alle leeftijdsgroepen het vaakst betrokken bij verkeersongevallen. Bij de helft van deze ongevallen 
is er sprake van een eenzijdig ongeval, waarbij geen andere verkeersdeelnemers of objecten betrokken zijn. Dit 
betekent dat de fietser veelal gewond is geraakt door een val [71]. 
 
Het gebruik van elektrische fietsen is de afgelopen jaren toegenomen. In 2023 reed minstens 15% van de 
fietsslachtoffers op een elektrische fiets. Met de stijgende verkoop van licht elektronische ǾƻŜǊǘǳƛƎŜƴ ό[9±Ωǎύ 
wordt verwacht dat het aantal verkeersslachtoffers onder LEV-gebruikers zal toenemen [71]. 
 
 
Van de verschillende leeftijdsgroepen zijn ouderen in absolute zin vaker slachtoffer van een verkeersongeval. In 
Figuur 2-4848 is het aantal verkeersdoden in Fryslân tussen 2012 en 2023 naar leeftijd weergegeven.  
 
 

 
Figuur 2-48. Ontwikkeling dodelijke slachtoffers in het verkeer in Fryslân. (Bron: CBS, 2024) [72] 

In verhouding tot het aantal kilometer weg zijn er in Fryslân in vergelijking met andere delen van Nederland 
relatief weinig verkeersdoden. In  Figuur 2-499 is het aantal verkeersdoden per duizend kilometer weg 
overzichtelijk weergegeven.  
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Figuur 2-49, Verkeersdoden per veiligheidsregio, 2019 t/m 2023. (Bron CBS) [73] 

Beoordeling huidige situatie 
In vergelijking met de rest van Nederland zijn er relatief weinig verkeersdoden en verkeersgewonden op de Friese 
wegen [71] . De ambitie vanuit de provincie is een halvering van het aantal verkeersdoden ten opzichte van 2007. 
In 2007 waren er 31 verkeersdoden in Fryslân [74]. In 2023 waren er 38 dodelijke verkeersslachtoffers. De 
landelijke trend is dat het aantal ernstige verkeersgewonden eveneens is toegenomen in de afgelopen jaren. Dit 
betekent dat het zeer onwaarschijnlijk is dat er voldaan wordt aan de ambitie vanuit de provincie om het aantal 
verkeersdoden in 2025 te halveren ten opzichte van 2007. In 2026 komt er een nieuwe ambitie. Aangezien deze 
ambitie op dit moment nog niet van kracht is, wordt hier niet aan getoetst. [75]. Hiermee is de verkeersveiligheid 
in Fryslân op dit moment beoordeeld als stabiel op het niveau redelijk. 

 
Figuur 2-50 Beoordeling huidige situatie verkeersveiligheid 

Referentiesituatie 
De Stichting Wetenschappelijk Onderzoek Verkeersveiligheid (SWOV) voert regelmatig toekomstverkenningen uit 
om uitspraken te kunnen doen over de verwachte ontwikkelingen in aantallen verkeersslachtoffers. Uit recente 
studies blijkt dat het halveren van het aantal verkeersslachtoffers in 2030 ten opzichte van 2019 onhaalbaar is 
zonder aanvullend beleid. Dit komt door factoren zoals vergrijzing, het hoge risico in het verkeer in de laatste 
jaren, en verwachte mobiliteitsontwikkelingen [76]. 
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Het aantal verkeersdoden zal richting 2040 nauwelijks dalen zonder extra maatregelen, terwijl het aantal ernstig 
verkeersgewonden waarschijnlijk sterk zal toenemen, mogelijk zelfs een verdubbeling tegen 2040. Aanvullend 
verkeersveiligheidsbeleid kan echter het risico in het verkeer structureel verlagen, wat uiteindelijk tot minder 
slachtoffers zal leiden. Effectieve maatregelen zijn onder andere heat verbeteren van de fietsinfrastructuur en 
het ombouwen van onveilig ingerichte wegen naar 30 km/uur-wegen binnen de bebouwde kom. Ook het 
stimuleren van het dragen van fietshelmen kan bijdragen aan lagere aantallen verkeersslachtoffers [76].Hoewel 
dit een landelijk onderzoek betreft, zullen deze ontwikkelingen ook van toepassing zijn in Fryslân.  
De verwachting is dat het Nederlandse verkeer in de toekomst veiliger en efficiënter kan worden dankzij de 
opkomst van geavanceerde rijtaak-ondersteunende systemen, zoals ADAS. Deze technologieën nemen steeds 
meer taken van de bestuurder over, waaronder automatisch remmen, sturen en snelheid aanpassen. Hierdoor 
kunnen menselijke fouten, vaak de hoofdoorzaak van verkeersongevallen, in theorie verder worden 
teruggedrongen en kan het verkeer soepeler doorstromen. Toch zijn er ook kanttekeningen te plaatsen bij deze 
ontwikkelingen. Uit onderzoek blijkt dat niet alle slimme rijhulpen automatisch tot meer veiligheid leiden. Dit 
komt doordat bestuurders soms automatisch gaan vertrouwen op de rijhulpen en hierdoor zelf minder goed 
opletten in het verkeer. [79] 
  
Beoordeling referentiesituatie 
De ambitie van de provincie is om in 2040 nul verkeersdoden te hebben. De trend van de afgelopen decennia laat 
echter geen daling meer zien. Daarnaast wordt er geen afname van het verkeer op de Friese wegen verwacht. 
Zonder aanvullende maatregelen zal de verkeersveiligheid naar alle verwachting verslechteren. 
 

 
Figuur 2-51 Beoordeling referentiesituatie verkeersveiligheid 

2.3 Klimaat(adaptatie)  

2.3.1 Inleiding, beleid en beoordelingskader 

Inleiding 
Door de uitstoot van broeikasgassen verandert het klimaat, wat steeds zichtbaarder wordt in onze omgeving. 
Klimaatverandering zorgt voor extremere droogte en hitte in de zomer, terwijl ook extreme neerslag vaker 
voorkomt. In de winter zijn de temperaturen hoger, waardoor echte koude dagen zeldzamer worden. Deze 
paragraaf richt zich op klimaatverandering in Nederland. Onder klimaat verstaan we in deze context de volgende 
aspecten: 

¶ Emissie en vastlegging van broeikasgassen 

¶ Hitte en droogte 

¶ Wateroverlast 
5Ŝ ŜŦŦŜŎǘŜƴ Ǿŀƴ ƪƭƛƳŀŀǘǾŜǊŀƴŘŜǊƛƴƎ ƻǇ ƻǾŜǊǎǘǊƻƳƛƴƎǎǊƛǎƛŎƻΩǎ Ŝƴ ǿŀǘŜǊǾŜƛƭƛƎƘŜƛŘ ǿƻǊŘŜƴ ōŜǎǇǊƻƪŜƴ ƻƴŘŜǊ ƘŜǘ 
ǘƘŜƳŀ ǾŜƛƭƛƎƘŜƛŘǎǊƛǎƛŎƻΩǎΦ 
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Hoofdlijnen beleidsambities 
De Friese beleidsambities voor klimaat(adaptatie) zijn gericht op een duurzame en weerbare toekomst. De 
provincie streeft naar een netto reductie van 55% broeikasgassen in 2030 ten opzichte van 1990, en 100% 
onafhankelijk van fossiele brandstoffen in 2050. De realisatie van de Friese Bomen- en Bossenstrategie en het 
Veenweideprogramma dragen bij aan deze Net Zero-doelstelling door zowel de opname van broeikasgassen te 
bevorderen als de emissies te verminderen. 
 
Daarnaast wil de provincie de oversterfte als gevolg van hitte en droogte voorkomen. Ook wordt ingezet op het 
beperken van verdroging en de negatieve gevolgen daarvan voor droogtegevoelige natuur en 
landbouwgewassen. 
 
Tot slot zet de provincie zich in voor het voorkomen en beperken van ontoelaatbare wateroverlast bij extreme 
neerslag. Dit wordt bereikt door klimaat adaptief en waterrobuust te bouwen, en door voldoende 
bergingscapaciteit voor piekbelasting te realiseren. 
 
Beleid  
 

¶ Veenweideprogramma 2021-2030: Fryslân zet zich in om de uitstoot van broeikasgassen te verminderen 
en CO2 vast te leggen. Het speelt hierin een cruciale rol door de uitstoot van broeikasgassen met 0,4 
megaton CO2-equivalent per jaar te reduceren. Dit programma richt zich op het tegengaan van 
bodemdaling en veenafbraak, wat bijdraagt aan een duurzamer landbouwsysteem en een 
klimaatbestendiger water- en bodemsysteem [77].  

¶ Fryslân klimaatbestending 2050+: Fryslân Klimaatbestendig 2050+ is een analyse op het Friese water- 
en bodemsysteem en schetst een visie hoe dit systeem klimaatbestendiger te maken. Centrale aspecten 
hierin zijn het veerkrachtiger maken van het systeem door in te zetten op het vasthouden van 
gebiedseigen water, het verbeteren van bodemvitaliteit en waterkwaliteit, en waterveiligheid 
waarborgen middels het meerlaagsveiligheidprincipe. De visie is tevens een doorvertaling van de 
kamerbrief 'Water en Bodem Sturend'.  

¶ Regionaal Water Programma (RWP): In het Regionaal Waterprogramma 2022-2027 (RWP) heeft de 
Provincie Fryslân haar beleid voor waterbeheer vastgelegd voor de planperiode tussen 2022 en 2027. 
Het RWP is een Omgevingsprogramma met beleidskaders en uitwerkingen voor het provinciale 
waterbeheer en klimaatadaptatie. De visie en ambitie van het RWP is om (door samen te werken met 
onze partners) toe te werken naar een vitaal, veerkrachtig, karakteristiek en gezond watersysteem. In 
de uitvoering van de acties van het RWP sluiten we aan op bestaande structuren en initiatieven, zoals 
het Fries Bestuursakkoord Water en Klimaat (FBWK), de Kaderrichtlijn Water (KRW) en Fryslân 
Klimaatbestendig 2050+. Het RWP is ingedeeld in vier programmalijnen: Klimaatadaptatie, 
Waterveiligheid, Voldoende water, en Waterkwaliteit. Elke programmalijn geeft een analyse van de 
opgave en benoemt de concrete acties die uitgevoerd zullen gaan worden binnen de planperiode van dit 
RWP. In totaal staan er in het RWP 99 acties benoemd, sterk variërend van aard. 

 
Beoordelingskader 
 
Tabel 2-5 Beoordelingskader Klimaat(adaptatie) 

Thema Aspect Indicator   Streefwaarde/ambitie 

Klimaat 
(adaptatie) 

Emissie & vastleggen 
broeikasgassen 
  

Uitstoot broeikasgassen ü Netto reductie van 55% 
broeikasgassen in 2030 t.o.v. 
1990, en van 95% in 2050.  

ü Geen netto uitstoot 
broeikasgassen in 2050.  

Vastlegging 
broeikasgassen 

Hitte & droogte Stedelijke hitte-eilanden ü Overlast en sterfte door hitte 
en droogte voorkomen  

ü Beperken van verdroging en 
van de nadelige gevolgen 
ervan. 
 

Oversterfte  

Droogtestress grondwater 
afhankelijke natuur en 
landbouwgewassen 
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Wateroverlast Waterdiepte bij hevige 
regenbuien 

ü Klimaat adaptief en water 
robuust bouwen. 

ü Voldoende bergingscapaciteit 
bij piekbelasting en voorkomen 
van overlast bij extreme 
neerslag. 

Noodoverloopgebieden 

2.3.2 Emissie en vastleggen broeikasgassen 

Huidige situatie 
Uitstoot broeikasgassen 
Er zijn verschillende soorten broeikasgassen, voornamelijk koolstofdioxide (CO2), methaan, distikstofoxide 
(lachgas) en fluorhoudende gassen. In 2021 bedroeg de uitstoot van broeikasgassen op nationaal niveau 168 
megaton CO2-equivalent. Ten opzichte van 1990 betekent dit een daling van 25 procent in de uitstoot van 
broeikasgassen. De mate van afname varieert echter sterk per broeikasgas. In 2021 lag de emissie van CO2 14 
procent lager dan in 1990, hoewel de emissie van CO2 in 2010 nog 12 procent hoger was. De emissies van andere 
broeikasgassen, zoals methaan, fluorhoudende gassen en lachgas, waren in 2021 met 54 procent gedaald ten 
opzichte van 1990. In 2010 was de emissie al afgenomen met 46 procent (CBS, 2023). De verschillende 
broeikasgassen (CO2, lachgas en methaan) komen bij verschillende processen vrij en worden daarom in andere 
delen van Nederland en door verschillende sectoren in meer of mindere mate uitgestoten. 
 
In  
Figuur 2-5252 is de CO2 uitstoot in verschillende sectoren in Fryslân weergegeven. Te zien is dat de CO2 uitstoot 
met name in de energiesector sterk is afgenomen. In het verkeer en vervoer is de CO2uitstoot op dit moment het 
hoogst. Bij het verkeer en vervoer is ook sinds 1990 nog een toename van de CO2uitstoot geweest. 
 
 

 
Figuur 2-52, CO2 uitstoot sectoren 1990-2022 Fryslân  [78].  

In Figuur 2-5353 is de methaan uitstoot in verschillende sectoren weergegeven. In deze grafiek is duidelijk te zien 
dat de methaan uitstoot voor het overgrote deel vanuit de landbouw (o.a. veehouderij) komt. Op de methaan 
uitstoot is de landbouw nog veel winst te halen. De methaan uitstoot in de natuur komt door de aanwezige 
veenweidegebieden in Fryslân. Door het verlagen van de grondwaterstand in deze gebieden droogt het veen uit 
en oxideert het, wat leidt tot de uitstoot van grote hoeveelheden CO2. Dit proces is vooral zichtbaar in provincies 
met veel veenweidegebieden, zoals Fryslân. Fryslân heeft een aanzienlijk oppervlak aan veenweidegebied, wat 
bijdraagt aan deze emissies [79].  
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De totale uitstoot van broeikasgassen in veengebieden wordt geschat op 2 à 3 procent van de totale Nederlandse 
broeikasgasemissie. Uit onderzoek van de Universiteit van Wageningen naar de potentiële emissiereductie van 
broeikasgassen in het Friese veenweidegebied blijkt dat de jaarlijkse uitstoot van broeikasgassen ongeveer 1,32 
miljoen ton CO2-equivalent per jaar bedraagt [80, 81]. 
 
 

 
Figuur 2-53, methaan uitstoot sectoren 1990-2022 Fryslân [78]  

[ŀŎƘƎŀǎ όbіhύ ƛǎ ŜŜƴ ƪǊŀŎƘǘƛƎ ōǊƻŜƛƪŀǎƎŀǎ Řŀǘ ŜŜƴ ǾŜŜƭ ǎǘŜǊƪŜǊ ƻǇǿŀǊƳŜƴŘ ŜŦŦŜŎǘ ƘŜŜŦǘ Řŀƴ ƪƻƻƭŘƛƻȄƛŘŜ ό/hіύΦ 
¢ǳǎǎŜƴ мфул Ŝƴ нлнл ƛǎ ŘŜ ǳƛǘǎǘƻƻǘ Ǿŀƴ bіh ƳŜǘ пл҈ ǘƻŜƎŜƴƻƳŜƴΦ Lƴ нлнл ƪǿŀƳ ŜǊ ƳŜŜǊ Řŀƴ мл ƳƛƭƧƻŜƴ ǘƻƴ bіh 
in de atmosfeer terecht. Deze toename is ȊƻǊƎǿŜƪƪŜƴŘ ƻƳŘŀǘ bіh ŜŜƴ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀƴǘ ǾŜǊǎǘŜǊƪŜƴŘ ŜŦŦŜŎǘ ƘŜŜŦǘ ƻǇ ŘŜ 
opwarming van de aarde, wat bijdraagt aan klimaatverandering en de daarmee samenhangende 
milieuproblemen [82]. In Figuur 2-54 is te zien dat deze uitstoot met name in de landbouw voorkomt. Daarnaast 
stoot de natuur in beperkte mate lachgas uit. 
 

 
Figuur 2-54, lachgas uitstoot sectoren 1990-2022 Fryslân [78] 

Vastlegging broeikasgassen 
Ecosystemen spelen een cruciale rol bij het vastleggen van broeikasgassen zoals koolstofdioxide (CO2). In 
Nederland wordt de totale voorraad koolstof in de bodem geschat op 357 megaton. Bossen zijn bijzonder effectief 
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in het vastleggen van CO2, waarbij jaarlijks ongeveer 2,7 megaton CO2 wordt vastgelegd. Dit is echter slechts 1,3% 
van de totale uitstoot door verkeer, huishoudens en industrie [83]. 
 
Naast bossen dragen ook andere natuurtypen bij aan de koolstofvastlegging. Vochtige bossen hebben de grootste 
koolstofvoorraad per hectare, maar de grootste bodemkoolstofvoorraad ligt onder natuurlijke schraalgraslanden 
en rietmoerassen. Het voorkomen van veenoxidatie door het vernatten van veengebieden kan de CO2-uitstoot 
verminderen, hoewel dit ook kan leiden tot een toename van methaanemissies, een ander krachtig broeikasgas 
[83] . De mate van CO2-reductie hangt af van de mate van vernatting.  
 
De nieuwe koolstofkaart van de Atlas Natuurlijk Kapitaal biedt informatie over hoeveel koolstof de Nederlandse 
vegetatie jaarlijks vastlegt. Planten, waaronder bomen en fytoplankton, nemen CO2 op uit de atmosfeer en zetten 
dit via fotosynthese om in biomassa. Dit proces vermindert de hoeveelheid CO2 in de atmosfeer en draagt bij aan 
de groei van planten, wat essentieel is voor diverse ecosysteemdiensten [84]. 
 
Bossen en andere vegetatie in Nederland nemen jaarlijks bijna 3,6 megaton CO2 op uit de atmosfeer en slaan dit 
op in biomassa. Dit compenseert ongeveer 2 procent van de jaarlijkse CO2-uitstoot van het land. Echter, door de 
voortdurende ontwatering van veengebieden, voornamelijk voor landbouwdoeleinden, stoten deze gebieden 
jaarlijks bijna 7 megaton CO2 uit, wat bijna het dubbele is van wat door vegetatie wordt vastgelegd [79]. 
 
Beoordeling huidige situatie 
Fryslân streeft naar een broeikasgasreductie van 55% in 2030 ten opzichte van het niveau van 1990. Echter, er is 
nog geen duidelijke daling in de broeikasgas uitstoot zichtbaar [85]. In Fryslân is de verkeer en vervoersector 
verantwoordelijk voor de grootste CO2 uitstoot.  Wanneer ook methaan en lachgas worden meegerekend is de 
ontwatering van veenweidegebieden en de landbouw verantwoordelijk voor de grootste broeikasgas uitstoot. 
Omdat er nog geen afname in de CO2-uitstoot is waargenomen, is de trend om de klimaatdoelen te halen negatief. 
 

 
Figuur 2-55 Beoordeling huidige situatie emissie en vastlegging broeikasgassen.  

Referentiesituatie 
Fryslân staat voor een aanzienlijke uitdaging om de klimaatdoelen voor 2030 te halen. De provincie streeft naar 
een reductie van 55% broeikasgassen in 2030 ten opzichte van 1990 [86].  In 2050 wil de provincie Fryslân volledig 
onafhankelijk zijn van fossiele brandstoffen. Echter, de huidige prognoses laten zien dat Fryslân niet op koers ligt 
om deze doelen te realiseren [87]. 
 
Figuur 2-5656 toont de raming van landelijke de ontwikkeling van CO2-emissies tot 2030. Ten grondslag aan de 
raming liggen onzekere ontwikkelingen, zoals: 

¶ De gas- en kolenprijzen: Er is vanuit gegaan dat de prijzen hiervan richting 2025 zullen afnemen. Bij een 
langere periode van hoge prijzen is de verwachting dat het energieverbruik lager is. Daarmee zal ook 
de emissie van broeikasgassen lager liggen.  
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¶ Gebruik van kolencentrales: Op 1 mei 2022 is vastgesteld dat kolencentrales maximaal 35 procent van 
hun capaciteit mogen gebruiken. In juni 2022 is vanwege de hoge energiekosten deze beperking van 
inzet van kolen losgelaten. In de raming is meegenomen dat tussen 2022 en 2024 weer maximaal 25 
procent van de capaciteit van kolencentrales gebruikt wordt. Anders ligt de emissie tussen 2022 en 
2024 cumulatief tussen de 10 en 13 megaton CO2-equivalenten hoger dan geraamd.  

 
 

 
Figuur 2-56, Emissie broeikasgassen inclusief landgebruik (Bron: PBL, 2022) [88] 

De verwachte daling in emissies tussen 2020 en 2030 komt voornamelijk voort uit emissiereducties in de 
elektriciteitssector en de industriesector. Binnen andere sectoren liggen de reducties lager. Binnen de 
elektriciteitssector is de verwachte afname in emissies gerelateerd aan een sterke toename van productie van 
hernieuwbare energie, een daling van het gebruik van kolen en gasinzet na 2025 en de dalende inzet van 
restgassen uit de industrie. Zoals hierboven beschreven zijn er ook verschillende onzekerheden die spelen op de 
elektriciteitssector, zoals prijzen en energiebronnen. Daarom wordt bij de raming voor de elektriciteitssector 
gewerkt met een onzekerheidsmarge. De verwachting is dat de emissies in de elektriciteitssector dalen naar 7 tot 
21 megaton in 2030 (PBL, 2022). 
 
Binnen de industriesector komt de daling van broeikasgassen door CO2-uitstootbesparende technieken, zoals 
CO2-afvang en opslag, elektrificatie en energiebesparing. Investeringen in deze technieken worden steeds 
rendabeler door de hogere prijzen van CO2-emissies. De verwachte emissiereductie die hiermee behaald wordt 
ligt rond de 41 megaton in 2030 (PBL, 2022). 
 
Binnen andere sectoren liggen de verwachte emissiereducties lager. Binnen de gebouwde omgeving wordt door 
verduurzaming van de woningvoorraad, warmere winters en zuinig stookgedrag een emissiereductie van 
ongeveer 4 megaton CO2-equivalenten behaald. Binnen de mobiliteitssector vormt de verduurzaming van het 
wagenpark, door elektrisch verkeer en hernieuwbare brandstoffen, de basis voor de verwachte daling van de 
emissie van broeikasgassen. Verwacht wordt dat de emissie met ruim 2 megaton CO2-equivalenten daalt. In de 
landbouwsector is de verwachting dat de emissies tussen 2020 en 2030 met 4 megaton CO2-equivalenten 
afnemen. Dit gaat voornamelijk door een reductie van CO2-emissies door een vermindering van het gasverbruik 
en door verminderd kunstmestgebruik. Door beleidsmaatregelen voor veen- en moerige gronden, minder areaal 
grasland en een grotere CO2-vastlegging in bossen is de verwachting dat de emissies door landgebruik met 0,5 
megaton CO2-equivalenten afnemen (PBL, 2022). 
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In Fryslân zijn er daarnaast specifieke provinciale uitdagingen op het gebied van methaanuitstoot, met name in 
de landbouw en veenweidegebieden. Deze gebieden dragen aanzienlijk bij aan de methaanemissies, wat extra 
aandacht en maatregelen vereist om de uitstoot te verminderen. 
 
In het Veenweideprogramma wordt ingezet op de verhoging van het waterpeil in het veenweidegebied. Dit remt 
de afbraak van veen en vermindert de jaarlijkse CO2-uitstoot. Het verhogen van peilvlakken met een gemiddeld 
peil van minder dan 40 cm onder het maaiveld tot een gemiddeld peil van 40 cm onder het maaiveld kan leiden 
tot een reductie van ongeveer 0,74 miljoen ton CO2-equivalent [80].  Het veenweideprogramma wordt uitgevoerd 
via gebiedsprocessen en de uiteindelijke inrichting van het veenweidegebied en de behaalde 
broeikasgasemissiereductie is nog onzeker.  
 
In Figuur 2-5757 is een overzicht opgenomen van de trends en ontwikkelingen op landelijke niveau binnen de 
verschillende sectoren.  
 

 
Figuur 2-57, Emissies per sector [88] 

 
Vastlegging broeikasgassen 
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De Friese bomen- en bossenstrategie richt zich op het vastleggen van CO2door middel van bomen, bossen en 
natte natuur. De provincie Fryslân heeft de ambitie om tegen 2030 de hoeveelheid CO2vast te leggen die 
overeenkomt met een uitbreiding van 10% van het bosareaal [89]. Dit betekent dat er niet alleen nieuwe bossen 
worden aangeplant, maar ook bestaande bossen en landschapselementen worden gerevitaliseerd. 
De strategie houdt rekening met de geschiktheid van de bodem en de waterhuishouding, zodat de natuur 
optimaal kan profiteren. Door deze aanpak draagt Fryslân bij aan de nationale klimaatdoelen en de vergroting 
van de biodiversiteit. 
 
Beoordeling referentiesituatie 
Met het vastgestelde en voorgenomen beleid ligt de reductie in broeikasgasemissies in Fryslân in 2030 tussen de 
39 en 50 procent ten opzichte van 1990. Inclusief het geagendeerde beleid ligt de hoeveelheid emissies tussen 
de 41 en 52 procent lager dan in 1990. De provincie Fryslân streeft naar een netto reductie van 55% 
broeikasgassen in 2030 ten opzichte van 1990, en 100% onafhankelijkheid van fossiele brandstoffen in 2050. Dit 
doel vraagt om een aanvullende reductie van emissies. 
 
In Fryslân zijn er daarnaast specifieke provinciale uitdagingen op het gebied van methaanuitstoot, met name in 
de landbouw en veenweidegebieden. Deze gebieden dragen aanzienlijk bij aan de broeikasgasemissies, wat extra 
aandacht en maatregelen vereist om de uitstoot te verminderen. 
 
De beoordeling is voor 2050 matig tot overwegend goed (afhankelijk van het percentage dat Fryslân qua reductie 
behaalt). De bandbreedte ligt naar verwachting tussen matig (deels halen van de doelstellingen in 2050) tot 
redelijk/overwegend goed. Door het treffen van concrete maatregelen tussen 2030 en 2050 kan deze 
bandbreedte kleiner worden. 
 

 
Figuur 2-58 Beoordeling huidige autonome situatie emissie en vastlegging broeikasgassen.  

2.3.3 Hitte en droogte 

Huidige situatie 
Het klimaat verandert wereldwijd door menselijke invloed. Ook voor Nederland en Fryslân heeft 
klimaatverandering gevolgen. Voor het aspect Hitte en droogte is de intensiteit en periode van hitte en droogte 
ƛƴ ōŜŜƭŘ ƎŜōǊŀŎƘǘΦ {ƛƴŘǎ ŘŜ ƧŀǊŜƴ Ωтл Ǿŀƴ ŘŜ ǾƻǊƛƎŜ ŜŜǳǿ ƴŜŜƳǘ ŘŜ ƧŀŀǊƎŜƳƛŘŘŜƭŘŜ ǘŜƳǇŜǊŀǘǳǳǊ ƳŜǘ ƻƴƎŜǾŜŜǊ 
0,4 graden Celsius per 10 jaar toe (zie Figuur 2-59). Sinds 1901 is de gemiddelde jaartemperatuur met ongeveer 
2,3 graden Celsius toegenomen. In de afgelopen eeuw is naast de temperatuur ook de hoeveelheid neerslag en 
verdamping toegenomen [90].   Volgens het KNMI is de gemiddelde jaarlijkse neerslag tussen 1910 en 2020 met 
ongeveer 26% gestegen [91]. Deze toename is vooral merkbaar in de winter, herfst en lente, terwijl de 
zomermaanden juist droger worden. Daarnaast is de verdamping ook toegenomen, wat bijdraagt aan een groter 
neerslagtekort in droge periodes. Dit tekort wordt vooral zichtbaar in de zomermaanden, wanneer hoge 
temperaturen en veel zonlicht leiden tot meer verdamping [91]. 
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Figuur 2-59: Jaargemiddelde temperatuur door de seizoenen (Bron: KNMI, 2023) [90] 

 
Stedelijke hitte-eilanden 
Langdurige blootstelling aan hoge temperaturen kan aanzienlijke gezondheidsrisico's met zich meebrengen. 
Hittestress is een serieus probleem dat vaak wordt onderschat. Aanhoudende hitte kan leiden tot symptomen 
zoals vermoeidheid, concentratieproblemen en hoofdpijn. Daarnaast bestaat er een risico op uitdroging en 
oververhitting van het lichaam, wat in extreme gevallen fataal kan zijn [92]. 
 
Tijdens hittegolven neemt de sterfte in Nederland met 12 procent toe. In stedelijke gebieden is het vaak warmer 
dan in het omliggende platteland, een fenomeen dat bekend staat als het stedelijk hitte-eiland effect (zie Figuur 
2-60). Dit effect is 's nachts het meest merkbaar omdat steden de warmte langer vasthouden [92]. 
 
 

 
Figuur 2-60, stadseffect/stedelijke hitte-eiland effect, (Bron Friese Klimaatatlas) [93] 

In Figuur 2-6161 wordt de gevoelstemperatuur getoond in Fryslân. Het is duidelijk te zien dat de donkere plekken 
zich in het stedelijk gebied van Fryslân bevinden. In deze gebieden wonen veel mensen, wat betekent dat in deze 
gebieden veel mensen blootgesteld worden aan hittestress. Dit komt doordat stedelijke gebieden vaak minder 
groen en meer bebouwing hebben, wat leidt tot hogere temperaturen. 
 
Aan de andere kant zijn de donkerblauwe plekken de gebieden in Fryslân met veel bebossing. Deze gebieden 
bieden meer mogelijkheden tot koeling door de schaduw die de bomen bieden. De aanwezigheid van bomen en 

https://www.knmi.nl/klimaatdashboard
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groen helpt om de temperatuur te verlagen en zorgt voor een aangenamere leefomgeving, vooral tijdens warme 
periodes. 
 
 

  
Figuur 2-61, hittestress (Bron Friese Klimaatatlas) [93] 

In Figuur 2-6262 wordt de verandering van de watertempratuur per decennium getoond. In dit figuur is te zien 
dat in een groot ŀŀƴǘŀƭ ƻǇŜƴōŀǊŜ ǿŀǘŜǊǇƭŜƪƪŜƴ ŘŜ ǘŜƳǇǊŀǘǳǳǊ ǘƻŜƴŜŜƳǘΦ 5ƛǘ ōǊŜƴƎǘ ƎŜȊƻƴŘƘŜƛŘǎǊƛǎƛŎƻΩǎ ƳŜǘ ȊƛŎƘ 
mee. Bij een hogere watertempratuur is er een grotere kans op blauwalg en verspreiding van andere ziektes, in 
bovenstaand figuur is te zien dat met name in het zuiden van Fryslân de watertempratuur is toegenomen in het 
afgelopen decennium door klimaatverandering. Doordat de zwemwateren op warme zomerdagen juist ook een 
bron van verkoeling is voor mensen is de toenemende kans op blauwalg en verspreiding van ziektes 
problematisch. 
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Figuur 2-62, verandering watertempratuur  [93] 

Oversterfte  
Klimaatverandering heeft een aanzienlijke impact op de volksgezondheid, waaronder een toename van 
oversterfte. Oversterfte verwijst naar het aantal sterfgevallen dat hoger is dan verwacht op basis van historische 
gegevens. Een belangrijke factor hierbij is de stijging van de temperaturen, wat leidt tot meer hittegolven en 
extreme weersomstandigheden [94]. 
 
Uit onderzoek blijkt dat klimaatverandering al verantwoordelijk is voor een toename van sterfte door hitte. In 
Nederland kan ongeveer 31% van de sterfgevallen door hitte worden toegeschreven aan klimaatverandering, wat 
neerkomt op bijna 250 extra sterfgevallen per jaar. 
 
Dit effect is vooral merkbaar tijdens warme zomers, waar de sterfte door hitte significant hoger ligt dan in koelere 
periodes. Naast hittegolven kunnen ook andere klimaat gerelateerde factoren, zoals luchtvervuiling en 
veranderingen in de verspreiding van ziekten, bijdragen aan oversterfte. Het is daarom essentieel om 
maatregelen te nemen om de impact van klimaatverandering te beperken en de volksgezondheid te beschermen. 
 
Neerslagtekort 
In Fryslân leidt klimaatverandering tot langere periodes van droogte en een toenemend neerslagtekort. Dit tekort 
heeft aanzienlijke gevolgen voor natuurlijke systemen, zoals de beschikbaarheid van zoet water voor landbouw 
en natuurgebieden. Tijdens extreem droge jaren, die naar verwachting vaker zullen voorkomen, is er niet genoeg 
zoet water beschikbaar.  
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Figuur 2-6363 toont de te verwachte grondwaterstanden in 2050 ten opzichte van dit moment. Hierbij is te zien 
dat in een groot deel van Fryslân in de komende 25 jaar de grondwaterstanden een stuk lager zullen worden, tot 
wel 25 cm. Met name zullen de grondwaterstanden lager worden in het zuidoosten van Fryslân. 

 

Figuur 2-63 Lagere grondwaterstanden in 2050 [93] 

Bovendien laat Figuur 2-6464 zien dat er met name in het Oosten van de provincie veel water in de bodem 
infiltreert, maar dat er in de beekdalen, veenweidegebieden en het midden van de provincie nog wel sprake is 
van matige tot sterke kwel [95]. 
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Figuur 2-64: Kwel en infiltratie in Fryslân [95] 

 
In Figuur 2-6565 is de jaarlijkse opbrengstderving in Fryslân als gevolg van droogte te zien. In het linker figuur is 
de huidige situatie geschetst. In de rechter figuur is de te verwachten opbrengst derving in 2050 te zien. Te zien 
is dat de risico huidige risico gebieden voor opbrengstderving met nog meer opbrengstderving te maken zullen 
krijgen. Daarnaast is te zien dat er een toename van het aantal gebieden in Fryslân te zien is waar men te maken 
zal krijgen met opbrengstderving als gevolg van de droogte. Dit is logisch, aangezien de droogte zal toenemen in 
de komende decennia. 
 

 
 
 
 
 
Figuur 2-65, jaarlijkse opbrengstderving  

Verzilting van landbouwgrond 
Zeespiegelstijging zorgt ervoor dat er meer zout grondwater vanuit de Waddenzee naar het vaste land stroomt. 
Dit heeft tot gevolg dat het zoute water, met name in de zomerperiode, verder het land kan binnendringen. Dit 
zoute water is schadelijk voor de landbouwgrond en natuur. In Figuur 2-6666 is te zien dat het risico op 
verzilting met name in het noorden van Fryslân speelt. Dit is logisch aangezien hier vanuit het waddengebied de 
zoute kwel het land binnen dringt [96]. Onder andere door landbouwbedrijven gewassen te laten beregenen 
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met oppervlaktewater in plaats van [97]. In paragraaf 2.4 Natuurlijke systemen  wordt verder ingegaan op de 
effecten van verzilting op het grond en oppervlaktewater.  

Een andere oorzaak van de verzilting in de provincie Fryslân is dat er veel zoet water wordt ingelaten vanuit het 
IJsselmeer, waardoor ook een gebrek aan zoet oppervlaktewater tot droogtestress kan leiden. 

 

Figuur 2-66 risico op verzilting  [93].  

Paalrot 
Paalrot is een ander probleem dat verergert door klimaatverandering. Door de dalende grondwaterstanden 
tijdens droge periodes komen houten funderingspalen bloot te liggen aan zuurstof, wat leidt tot rotting. Dit kan 
ernstige schade veroorzaken aan gebouwen en infrastructuur. Hieronder zijn figuren 2-67 (Noord-Fryslân) en 2-
68 (Zuid-Fryslân) opgenomen. De paarse gebieden hebben een verhoogd risico op funderingsproblemen. Te 
zien is dat in grote delen van Fryslân dit risico aanwezig is, de zandgronden van de Waddeneilanden en het 
oosten van Fryslân heeft geen kwetsbaargebied funderingsproblemen. In figuur 2-69 is het risico op 
funderingsproblemen in 2050 te zien. Hierbij is eveneens te zien dat het westen van Fryslân ŘŜ ƘƻƻƎǎǘŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ 
hebben op paalrot in de toekomst.  
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Figuur 2-67, huidige risico op funderingsproblemen Fryslân Noord (Bron: Kenniscentrum Aanpak Funderingsproblemen) [98] 

Figuur 2-68, huidige risico op funderingsproblemen Fryslân Zuid (Bron: Kenniscentrum Aanpak Funderingsproblemen) [98] 
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Figuur 2-69 risico op paalrot (links laag scenario van klimaatverandering, rechts hoog scenario van klimaatverandering) [99] 

Beoordeling huidige situatie 
Klimaatverandering heeft aanzienlijke gevolgen voor Fryslân. Sinds de jaren '70 is de jaargemiddelde temperatuur 
met ongeveer 0,4 graden Celsius per 10 jaar toegenomen, en sinds 1901 is de gemiddelde jaartemperatuur met 
ongeveer 2,3 graden Celsius gestegen. Naast de temperatuur zijn ook de hoeveelheid neerslag en verdamping in 
de afgelopen eeuw toegenomen. Langdurige blootstelling aan hoge temperaturen kan aanzienlijke 
gezondheidsrisico's met zich meebrengen, zoals vermoeidheid, concentratieproblemen, hoofdpijn, uitdroging en 
oververhitting. Tijdens hittegolven neemt de sterfte in Nederland met 12 procent toe. Het stedelijk hitte-eiland 
effect zorgt ervoor dat stedelijke gebieden 's nachts warmer blijven dan het omliggende platteland, wat de 
hittestress verergert. De toenemende temperaturen, droogte, verzilting van landbouwgrond, en 
gezondheidsrisico's door hittestress en blauwalg vormen aanzienlijke uitdagingen voor de regio. 
 
Op basis van de huidige situatie kan de impact van klimaatverandering op Fryslân als slecht worden beoordeeld. 
De ambitie vanuit de provincie om overlast en sterfte door hitte en droogte te voorkomen en het beperken van 
verdroging en de nadelige gevolgen ervan wordt niet aan voldaan.  
 

 
Figuur 2-70 Beoordeling huidige situatie hitte en droogte. 

 
Referentiesituatie 
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Voor Nederland laat een scenario waarin emissies snel afnemen geen veranderingen in de zomerneerslag zien, 
terwijl een hoog emissiescenario een afname in de zomerneerslag laat zien. Door de hogere zomertemperaturen 
ƴŜŜƳǘ ǾƻƻǊ ōŜƛŘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ŘŜ ǇƻǘŜƴǘƛšƭŜ verdamping toe. Binnen een hoog emissie scenario neemt de kans op 
droogte het sterkst toe. Dit komt door een afname van de neerslag en een sterkere groei van de verdamping in 
vergelijking tot een laag emissiescenario [100].   
 
Over het algemeen is de verwachting dat de gemiddelde jaartemperatuur toeneemt. Op dit moment is de 
gemiddelde jaartemperatuur 11,2 graden Celsius. Binnen een laag emissie scenario neemt dit toe naar 11,4 
graden Celsius; binnen een hoog emissie scenario neemt de temperatuur toe naar 13,8 graden Celsius in 2080. 
Op dit moment ligt de gemiddelde zomertemperatuur op 18,2 graden.  Voor 2080 laat een hoog emissie scenario 
een stijging naar 20,6 graden Celsius zien; bij een laag emissiescenario blijft de temperatuur rond het huidige 
gemiddelde (Figuur 2-7171).  

  

 
Figuur 2-71: Projecties voor verandering van neerslag in het groeiseizoen (boven links), de potentiële verdamping in het groeiseizoen (boven 
rechts) en het maximale neerslagtekort (onder links) binnen een laag emissiescenario (SSP1-2.6) en een hoog emissiescenario (SSP5-8.5) 
(Bron: KNMI, 2021) [100] 

De verwachting is dat klimaatverandering een afwisselende impact heeft op de verschillende seizoenen: 

¶ Winter: De algemene verwachting is de dat de winter natter wordt. Bij een hoog scenario wordt de 
winter natter, dan bij een laag scenario.  

¶ Lente: De algemene verwachting is dat de lente natter gaat verlopen. Hierin bestaat relatief weinig 
ǾŜǊǎŎƘƛƭ ǘǳǎǎŜƴ ŘŜ ǾŜǊǎŎƘƛƭƭŜƴŘŜ ƪƭƛƳŀŀǘǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎΦ  

¶ Zomer: Bij een laag scenario blijft de zomer op klimaatnormaal van 1965-2020. Bij een hoog scenario kan 
de zomer droger gaan verlopen.  

¶ Herfst: De algemene verwachting is dat de herfst natter gaat verlopen. Hierin bestaat relatief weinig 
ǾŜǊǎŎƘƛƭ ǘǳǎǎŜƴ ŘŜ ǾŜǊǎŎƘƛƭƭŜƴŘŜ ƪƭƛƳŀŀǘǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎΦ  
 

Neerslag en verdamping zijn ook afhankelijk van de atmosferische circulatie. Over de ontwikkeling van de 
atmosferische circulatie bestaat onzekerheid. Het is onzeker of deze atmosferische circulatie naar de toekomst 
toe zal veranderen. Windstromen uit het westen brengen vochtige lucht, en daarmee neerslag. Wind uit het 
oosten is over het algemeen droger. Twee processen zouden aanleiding kunnen geven tot meer oostenwinden. 

https://cdn.knmi.nl/knmi/asc/klimaatsignaal21/KNMI_Klimaatsignaal21.pdf
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Dit zijn de vertraging van de Golfstroom en opwarming van de Atlantische oceaan door klimaatverandering én de 
sterke opwarming van het Middellandse Zeegebied.  
 
 
Stedelijke hitte-eilanden 
 

  
Figuur 2-72, hittestress huidig (links) en in 2050 (rechts) [93]. 

Figuur 2-7272 brengt de stedelijke hitte-eilanden in de huidige en toekomstige situatie in beeld. In de huidige 
situatie zien we dat stedelijke gebieden in Fryslân donkergekleurd zijn, wat wijst op hoge bevolkingsdichtheid en 
hittestress. Ook langs de noordkust van het vaste land en de zuidkust van de Friese Waddeneilanden is hittestress 
zichtbaar in de huidige situatie, dit kan verklaard worden doordat zand goed in staat is om warmte vast te houden. 
Door klimaatverandering is de situatie in 2050 echter verslechterd. De stedelijke gebieden zijn nog donkerder 
gekleurd, wat aangeeft dat de hittestress is toegenomen door hogere temperaturen. Hoewel het groen in de 
stedelijke gebieden niet is afgenomen, is de toename van hitte door klimaatverandering duidelijk zichtbaar. 
 
De donkerblauwe gebieden met veel bebossing blijven belangrijk voor natuurlijke koeling en het bieden van 
schaduw. Deze kaarten benadrukken de dringende noodzaak om maatregelen te nemen tegen 
klimaatverandering en om stedelijke gebieden te blijven vergroenen om de leefbaarheid te verbeteren. 
 
Oversterfte  
Naast ontwikkelingen die spelen op het vlak van hitte en droogte neemt ook de kwetsbaarheid van de bevolking 
voor hitte events toe. Fryslân heeft namelijk te maken met een vergrijzende bevolking [101]. Dit in combinatie 
met toenemende hittestress geeft de verwachting dat in 2050 oversterfte hoger zal zijn de in de huidige situatie.  
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Droogtestress grondwater afhankelijke natuur en landbouwgewassen 
Op basis van de rekenresultaten zijn er in het akkerbouwgebied direct achter de Waddenzeedijk verschillende 
mogelijkheden om toekomstige verzilting af te remmen. In de komende decennia kunnen diverse maatregelen 
worden toegepast. De kansenkaart in Figuur 2-73 geeft aan waar een combinatie van antiverziltingsdrainage en 
aanpassing aan de zeespiegelstijging effectief is. Berekeningen tonen echter aan dat op de lange termijn (na 2100) 
en bij een toenemende zeespiegelstijging de verzilting uiteindelijk toch zal doorgaan. Op lange termijn zullen de 
doorgerekende technische maatregelen waarschijnlijk dus onvoldoende zijn. 
 

   
Figuur 2-73, kansen kleigebied. (Bron Friese Klimaatatlas) [93] 

Beoordeling referentiesituatie 
Afhankelijk van de snelheid en mate waarin broeikasgasreducties worden behaald verandert het klimaat veel of 
weinig.  In een hoog-emissie scenario neemt de temperatuur sterker toe dan in een laag-emissie scenario. Ook 
neemt in een hoog-emissie scenario de neerslag in de zomer af, terwijl in een laag-emissie scenario geen 
ǾŜǊŀƴŘŜǊƛƴƎŜƴ ƻǇǘǊŜŘŜƴ ƛƴ ŘŜ ȊƻƳŜǊ ƴŜŜǊǎƭŀƎΦ ²Ŝƭ ǘǊŜŜŘǘ ŜǊ ƛƴ ōŜƛŘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ŜŜƴ ǘƻŜƴŀƳŜ ƛƴ ŘŜ ǾŜǊŘŀƳǇƛƴƎ 
op, waardoor de droogte toeneemt. Maar ook hier is het effect sterker voor een hoog-emissie scenario. Door 
vergrijzing wordt een groter aandeel van de bevolking kwetsbaarder voor de effecten van hitte. 
 
Voor de beoordeling betekent dit de referentiesituatie een bandbreedte heeft van het huidige niveau 
(redelijk/matig) tot slecht met een afnemende trend. Door klimaatverandering en vergrijzing is de verwachting 
namelijk dat er niet voldaan zal worden aan de ambitie van de provincie om overlast en sterfte door hitte en 
droogte te voorkomen en het beperken van verdroging en de nadelige gevolgen ervan.  
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Figuur 2-74 Beoordeling huidige en referentiesituatie hitte en droogte. 

2.3.4 Wateroverlast 

Huidige situatie 
Tot 2000 nam de jaargemiddelde neerslag toe, waarna deze op een stabiel niveau bleef. Tussen 1906 en 2020 is 
de jaarlijkse neerslaghoeveelheid met 21 procent toegenomen (Figuur 2-75). In de periode 1961-1990 lag de 
gemiddelde hoeveelheid neerslag op 780 mm, terwijl dit in de periode 1991-2020 steeg naar 851 mm. Naast de 
toename in neerslaghoeveelheid zijn ook de neerslagpatronen veranderd. Sinds 2000 neemt de neerslag in de 
lente en herfst af, terwijl deze in de winter en zomer toeneemt. In de zomer komt de toenamen door buien met 
grote hoeveelheden neerslag. Tegelijkertijd zijn er in de zomer langere periodes met droogte [102] 
 

 
Figuur 2-75, jaarlijkse hoeveelheid neerslag in mm per jaar. [90] 

Het aantal dagen met zware neerslag is toegenomen. Zowel het aantal dagen met meer dan 20 mm als met meer 
dan 50 mm neerslag is in de afgelopen 60 jaar gestegen. Sinds 2000 is er een grote toename van zeer extreme 
regenbuien. Vooral zomerse hoosbuien spelen een belangrijke rol in wateroverlast. Deze buien kunnen plotseling 
optreden en grote schade veroorzaken. De toename van deze extremen komt door een hogere hoeveelheid vocht 
in de atmosfeer. In kustgebieden neemt het aantal neerslagextremen sneller toe dan in het binnenland [102]. 
 
Schade door extreem weer is sinds 2007 aanzienlijk toegenomen, met name in de jaren 2016, 2018 en 2022. In 
2022 werd bijna 887 miljoen euro schade geclaimd door extreem weer. In de winter ontstaat schade vooral door 
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stormen, terwijl in de zomer hagel en neerslag de grootste oorzaken zijn. Juni is de maand waarin de meeste 
weerschade ontstaat. 
 
Hoewel deze cijfers landelijk zijn, gelden ze ook voor Fryslân, waar vergelijkbare trends en effecten worden 
waargenomen [102]. 
 
Noodoverloopgebieden  
In het kader van het "Regionaal Waterprogramma 2022-2027" neemt de provincie Fryslân verschillende stappen 
om de noodoverloopgebieden effectief te houden. Deze gebieden zijn van groot belang om overtollig water op 
te vangen tijdens extreme weersomstandigheden, zoals zware regenval, en om overstromingen te voorkomen. 
Op dit moment wordt er extra aandacht besteed aan het beheer en onderhoud van deze gebieden. Dit omvat het 
versterken van dijken, het verbeteren van de waterafvoer en het samenwerken met gemeenten en 
veiligheidsregio's om de inzet van deze gebieden te optimaliseren. Dankzij deze maatregelen blijft Fryslân 
beschermd tegen wateroverlast en wordt de veiligheid van de inwoners gewaarborgd [103]. 
 

 
Figuur 2-76, overstromingsdiepte vanuit zee of IJsselmeer [104] 

Figuur 2-7676 illustreert de mogelijke waterhoogtes bij overstromingen vanuit de zee of het IJsselmeer. Ze toont 
de gebieden waar dit zou kunnen gebeuren en de maximale waterhoogtes die bereikt kunnen worden. Echter, 
dit scenario zou nooit overal tegelijk plaatsvinden, omdat de dijken op meerdere locaties tegelijkertijd zouden 
moeten bezwijken. 
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Figuur 2-77 overstromingsdiepte vanuit de boezem. (Bron: Rijkswaterstaat, Landelijk Informatiesysteem Water en Overstromingen) [104] 

Figuur 2-7777 laat zien hoe hoog het water in polders kan stijgen door overstromingen vanuit de Friese Boezem. 
Dit kan gebeuren als de weersomstandigheden extremer zijn dan waarvoor de dijken zijn ontworpen, zoals bij 
zware regenval gecombineerd met harde wind. 
 
Beoordeling huidige situatie 
De ambitie van de provincie is om klimaat adaptief en robuust te bouwen. Ook wil de provincie voldoende 
bergingscapaciteit creëren bij piekbelasting en overlast door extreme neerslag voorkomen. Beiden zijn nodig om 
wateroverlast te beperken. Er zijn waterbergingsgebieden langs de boezem aangewezen (maar er moet nog 1.500 
ha bij). Water robuust bouwen is volgens de Omgevingsverordening verplicht. De afgelopen decennia heeft 
Fryslân ingezet op klimaat adaptieve maatregelen, maar zowel landelijk als in Fryslân blijkt dat klimaat adaptief 
bouwen niet voldoende is om de nadelige gevolgen van klimaatverandering tegen te gaan. In de afgelopen 
decennia is er namelijk een toename geweest in overlast door extremere neerslag. Hierdoor is de situatie met 
betrekking tot waterschade in Fryslân verslechterd.  
 

 
Figuur 2-78 Beoordeling huidige situatie Wateroverlast 
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Referentiesituatie 
In de toekomst zal extreme neerslag naar verwachting toenemen door klimaatverandering. Dit betekent dat 
regenbuien niet alleen vaker zullen voorkomen, maar ook intenser zullen zijn. De toename van de temperatuur 
zorgt ervoor dat de atmosfeer meer waterdamp kan bevatten, wat leidt tot hevigere regenval. Dit kan resulteren 
in meer wateroverlast en schade, vooral in stedelijke gebieden [105] 
 
In de toekomst wil het Wetterskip Fryslân met de gemeenten en provincie in het bebouwde gebied inzetten op 
minder verharding, meer vergroening en ruimte voor waterberging. Door minder verharding kan regenwater 
beter in de grond infiltreren, wat helpt om wateroverlast te verminderen en grondwater aan te vullen. Meer 
vergroening zorgt voor verkoeling tijdens hittegolven, omdat planten en bomen door verdamping de 
omgevingstemperatuur verlagen. Daarnaast bevordert vergroening de biodiversiteit, wat bijdraagt aan een 
gezonder ecosysteem. Ruimte voor waterberging is essentieel om overtollig regenwater op te vangen en te 
beheren, waardoor de risico's van overstromingen en droogte worden beperkt. Deze maatregelen dragen bij aan 
een klimaatbestendige en leefbare stedelijke omgeving. 
 
In het kader van het "Regionaal Waterprogramma 2022-2027" heeft de provincie Fryslân diverse maatregelen 
gepland om de effectiviteit van noodoverloopgebieden te waarborgen. Deze gebieden zijn cruciaal voor het 
opvangen van overtollig water tijdens extreme weersomstandigheden, zoals hevige regenval, en helpen 
overstromingen te voorkomen. De komende jaren zal er extra aandacht worden besteed aan het beheer en 
onderhoud van deze gebieden. Dit omvat het versterken van waterkeringen, het verbeteren van de waterafvoer 
en het samenwerken met gemeenten en veiligheidsregio's om de inzet van deze gebieden te optimaliseren [103]. 
Door deze maatregelen blijft Fryslân beschermd tegen wateroverlast en wordt de veiligheid van de inwoners 
gewaarborgd.  
 
Beoordeling referentiesituatie 
Door de toenemende neerslag extremen in de toekomst als gevolg van de klimaatverandering zal dit ertoe leiden 
dat de wateroverlastschade in de toekomst in Fryslân zal toenemen. Hiermee zal de situatie verslechteren. 
Ondanks klimaatadaptatiemaatregelen zoals minder verharding, meer vergroening en ruimte voor waterberging, 
blijft het een uitdaging om alle risico's volledig te beheersen. Echter, deze maatregelen zullen wel helpen om de 
impact van klimaatverandering te verminderen en de leefbaarheid in stedelijke gebieden te verbeteren. Al met 
al zullen deze maatregelen echter niet alle negatieve gevolgen van klimaatveranderingen kunnen tegen gaan en 
zal de situatie in 2050 slechter worden. 
 

 
Figuur 2-79 Beoordeling huidige en autonome situatie Wateroverlast 
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2.4 Natuurlijke systemen  

2.4.1 Inleiding, beleid en beoordelingskader 

Inleiding 
Bij thema natuurlijke systemen komen de aspecten bodem en ondergrond, grondwater, oppervlaktewater en 
stilte en duisternis aan bod. Deze natuurlijke systemen vormen de basis voor de leefomgeving en leveren 
voordelen voor de mens die bijdragen aan de economie en andere activiteiten. Zo hebben natuurlijke systemen 
bijvoorbeeld een grote invloed op de ontwikkelingsmogelijkheden voor landbouw, natuur, wonen, industrie, 
toerisme en andere activiteiten. Een goede kwaliteit van bodem, grondwater en oppervlaktewater is naast 
ecologische voordelen ook essentieel om de leefomgeving gezond te kunnen benutten. Hieronder staat per 
aspect een korte introductie.  
 
De bodem en ondergrond zijn onder andere van belang voor landbouw, natuur, het watersysteem, fundering voor 
bebouwing, warmte- en koudeopslag en de ondergrondse infrastructuur. Grofweg kan Fryslân ingedeeld worden 
in de vruchtbare kleigronden in het noorden, de waterrijke veengronden in het midden en de hoge zandgronden 
in het zuidoosten van de provincie.  De vitaliteit van de bodem is afhankelijk van de bodemstructuur, organische 
stofgehaltes, de bodemchemie en het bodemleven. Menselijk gebruik van de bodem, natuurlijke processen en 
klimaatverandering zetten druk op de bodem en beïnvloeden de ontwikkelmogelijkheden binnen het 
bodemsysteem [106]. Belangrijke risicofactoren voor de bodem en ondergrond zijn verzuring en vermesting, 
bodemdaling en verdichting, bodemverontreinigingen en toename van het gebruik in de ondergrond.   
 
Grondwater is een belangrijke waterbron in Fryslân. De drinkwaterproductie in Fryslân is afhankelijk van de 
grondwaterreservoirs. Grondwater voedt via kwel de Friese landbouw en natuurgebieden. Daarnaast wordt 
grondwater onttrokken voor beregening in de landbouw en toegepast als proceswater in de 
(levens)middelenindustrie. Tot slot biedt grondwater mogelijkheden voor geothermische energieopwekking en 
warmte-koudeopslagsystemen [107]. Door intensief gebruik, klimaatverandering en verontreinigingen staat de 
grondwaterkwantiteit en kwaliteit in Fryslân onder druk [108].   
 
Het oppervlaktewater in Fryslân is van groot belang voor de waterhuishouding in de provincie en daarbuiten. 
Landbouw en natuur zijn in grote mate afhankelijk van het beschikbare oppervlaktewater. Infiltratie van 
oppervlaktewater draagt bij aan het in stand houden van de grondwatervoorraden. Fryslân ontvangt water van 
het Drents Plateau en de inlaat vanuit het IJsselmeer en laat op haar beurt oppervlaktewater door naar de 
provincie Groningen. Oppervlaktewater is ook van groot belang voor handel, recreatie en toerisme [107].  
 
Stilte en duisternis zijn belangrijk voor de kwaliteit van leven van mens en dier. Ze zijn van belang voor natuur en 
biodiversiteit. Lichtvervuiling en geluidshinder verstoren natuurlijk gedrag en biologische ritmes. In Fryslân zijn 
verschillende stiltegebieden aangewezen. Deze komen veelal overeen met beschermde natuurgebieden. Bij stilte 
gaat het om het voorkomen van storende en omgevingsvreemde geluiden. Het doel is om de gemiddelde 
geluidsbelasting in deze gebieden onder de 40 decibel te houden [109].  
 
Hoofdlijnen beleidsambities  
De provincie zet zich in voor sterke natuurlijke systemen door middel van diverse beleidsambities. Een belangrijk 
doel is het tegengaan van verzuring en vermesting van natuurgebieden. Dit draagt bij aan het behoud van de 
bodemkwaliteit en de biodiversiteit. Daarnaast richt Fryslân zich op het beperken van de bodemdaling en het 
aanpakken van bodemverontreinigingen met onaanvaardbare risico's voor mens, natuur of verspreiding. Het 
voorkomen van nieuwe verontreinigingen speelt hierbij een grote rol. Door meer inzicht te krijgen in de 
ondergrond en het combineren van ondergronds gebruik, inclusief het saneren van overtollige objecten, wordt 
een efficiënter en veiliger gebruik van de ondergrond nagestreefd. 
 
Fryslân zet in op voldoende zoetwaterbeschikbaarheid voor verschillende functies, zoals landbouw, natuur, 
industrie en drinkwater en het voorkomen van verzilting. De provincie streeft naar een verbetering van de 
oppervlaktewaterkwaliteit en wil in 2027 voldoen aan de KRW-doelstellingen voor ecologische, chemische en 
fysische oppervlaktewaterkwaliteit. Door zoetwater zoveel mogelijk gebiedsgewijs vast te houden, wordt de 
afhankelijkheid van IJsselmeerwater verminderd en worden wateroverlast en overstromingen voorkomen. 
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Tot slot zet Fryslân zich in voor het behoud van stiltegebieden en het voorkomen van nieuwe geluidsoverlast. Het 
terugdringen van huidige geluidsoverlast en het behouden van gebieden met volop duisternis zijn eveneens 
belangrijke ambities.  
 
De volgende specifieke beleidsstukken zijn van toepassing op het thema natuurlijk systemen in de provincie 
Fryslân: 
 

¶ De kamerbrief Water en Bodem Sturend: hƳ ŘŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ Ŝƴ ƎŜǾƻƭƎŜƴ Ǿŀƴ ǿŀǘŜǊƻǾŜǊƭŀǎǘΣ ōƻŘŜƳŘŀƭƛƴƎΣ 
verdroging, bodem- en waterverontreiniging, hittestress en biodiversiteitsverlies te beperken, roept de 
WaBoS brief op bij ruimtelijke keuzes rekening te houden met de staat en kwaliteit van de ondergrond 
en de natuurlijke dynamiek van het water. Het kabinet ǿƛƭ ŜǊǾƻƻǊ ǿŀƪŜƴ Řŀǘ ƘŜǘ ōŜƭŜƛŘǎǇǊƛƴŎƛǇŜ ΨǿŀǘŜǊ 
Ŝƴ ōƻŘŜƳ ǎǘǳǊŜƴŘΩ ōŜƭŜƳƳŜǊŜƴŘ ǿŜǊƪǘ ƛƴ ǊǳƛƳǘŜƭƛƧƪŜ όǿƻƴƛƴƎōƻǳǿύ ǇƭŀƴƴŜƴΦ 5ŀŀǊƻƳ ƛǎ ƛƴ ƻƪǘƻōŜǊ 
2024 een aanvullende brief gestuurd waarin de term ΨǊŜƪŜƴƛƴƎ ƘƻǳŘŜƴ ƳŜǘΩ ƘŜǘ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ΨǿŀǘŜǊ Ŝƴ 
ōƻŘŜƳ ǎǘǳǊŜƴŘΩ ǾŜǊǾŀƴƎǘΦ In de nieuwe brief blijven de overkoepelende doelstellingen en structurerende 
keuzes overeind. Naar verwachting krijgen die verdere uitwerking in de Nota Ruimte.  
In de contouren notitie van het programma bodem, ondergrond en grondwater is het bodembeleid 
verbonden met de gebruiksfunctie in het ruimtelijk domein. 
 

¶ .ŜǎǘǳǳǊǎŀƪƪƻƻǊŘ ΨhǇŀǊōŜƛŘȊƧŜ ŦƻŀǊ CǊȅǎƭŃƴΩ: Het bestuursakkoord gaat uit van het 
veenweideprogramma 2021-2030 met de landbouw als eerste gebruiker in het veenweidegebied. Er is 
ruimte voor gerichte peilvlakken die kunnen bijdragen aan minimale bodemdaling. Op het gebied van 
water en bodem focust het bestuursakkoord op het inventariseren wat waterhuishoudkundig en 
bodemkundig mogelijk is. Om (drink)waterreservoirs te beschermen zet de provincie zich in om 
medicijnresten in het grond- en oppervlaktewater te beperken. Landbouw en natuur versterken elkaar 
en natuurbeheer wordt gestimuleerd door vergoedingen voor langere tijd, waar mogelijk, structureel te 
versterken.  

 

¶ Omgevingsverordening Fryslân 2022: In de omgevingsverordening zijn milieubeschermingsgebieden 
opgenomen, zoals stiltegebieden, waterwingebieden en grondwaterbeschermingsgebieden. In de 
verordening staan de regels en vergunning plichtige activiteiten die gelden binnen deze 
beschermingsgebieden.  

 

¶ Veenweideprogramma 2021-2030: Het veenweideprogramma richt zich op het beperken van 
veenoxidatie en een CO2-emissiereductie. Daarnaast beoogt het de negatieve effecten van bodemdaling 
te beperken door in te zetten op een gemiddelde afname van 0,2 cm bodemdaling per jaar. De negatieve 
effecten van bodemdaling worden daarmee beperkt. Doelstelling van het programma is dat in 2050 de 
bodemdaling en veenoxidatie nagenoeg gestopt zijn. Daarnaast is een doelstelling van het programma 
om tot een robuust en klimaatbestendig watersysteem te komen. 
 

¶ Beleidsbrief Landbouw Fryslân 2025-2030: De landbouwbrief zet in ƻǇ ŜŜƴ ΨōƻŜǊŘƛǾŜǊǎŜΩ 
landbouwsector die toekomstbestendig is en toewerkt naar een landbouwhoofdstructuur. Daarbinnen 
zijn vijf ontwikkelpaden voor landbouw (hightech open systemen; duurzame systemen; natuur, 
landschap en erfgoed; multifunctionele bedrijven; hightech gesloten systemen). 

 

¶ Agenda IJsselmeer 2050: Het uitgangspunt van de IJsselmeeragenda is het leggen van verbindingen 
tussen ontwikkelingen in het water en het daaromheen liggende land. Deze agenda richt zich onder 
andere op het voorkomen van een toenemende regionale zoetwaterafhankelijkheid.  

 

¶ Fryslân klimaatbestending 2050+: Fryslân Klimaatbestendig 2050+ is een analyse op het Friese water- 
en bodemsysteem en schetst een visie hoe dit systeem klimaatbestendiger te maken. Centrale aspecten 
hierin zijn het veerkrachtiger maken van het systeem door in te zetten op het vasthouden van 
gebiedseigen water, het verbeteren van bodemvitaliteit en waterkwaliteit, en waterveiligheid 
waarborgen middels het meerlaagsveiligheidprincipe. De visie is tevens een doorvertaling van de 
kamerbrief 'Water en Bodem Sturend'. 
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¶ Regionaal Water Programma (RWP): In het Regionaal Waterprogramma 2022-2027 (RWP) heeft de 
Provincie Fryslân haar beleid voor waterbeheer vastgelegd voor de planperiode tussen 2022 en 2027. 
Het RWP is een Omgevingsprogramma met beleidskaders en uitwerkingen voor het provinciale 
waterbeheer en klimaatadaptatie. De visie en ambitie van het RWP is om (door samen te werken met 
onze partners) toe te werken naar een vitaal, veerkrachtig, karakteristiek en gezond watersysteem. In 
de uitvoering van de acties van het RWP sluiten we aan op bestaande structuren en initiatieven, zoals 
het Fries Bestuursakkoord Water en Klimaat (FBWK), de Kaderrichtlijn Water (KRW) en Fryslân 
Klimaatbestendig 2050+. Het RWP is ingedeeld in vier programmalijnen: Klimaatadaptatie, 
Waterveiligheid, Voldoende water, en Waterkwaliteit. Elke programmalijn geeft een analyse van de 
opgave en benoemt de concrete acties die uitgevoerd zullen gaan worden binnen de planperiode van dit 
RWP. In totaal staan er in het RWP 99 acties benoemd, sterk variërend van aard. 
 

¶ Deltaplan Zoetwater: Het Deltaplan Zoetwater, is onderdeel van het Nationaal Deltaprogramma. 
Doelstelling van het Deltaprogramma Zoetwater is om weerbaarder te worden tegen zoetwatertekorten. 
Het DPZW bestaat uit de Deltabeslissingen en het Deltaplan Zoetwater. In het Deltaplan Zoetwater staan 
de maatregelen die de verschillende zoetwaterregio's uitvoeren om de zoetwaterbeschikbaarheid te 
verbeteren. Momenteel zitten we in de 2e Fase. Relevante projecten voor Fryslân hierbinnen zijn 
Freshem, Beekherstel Linde en Beekherstel Koningsdiep. De derde fase van het Deltaplan Zoetwater is 
in voorbereiding 

 

¶ Structuurvisie Bodem en Ondergrond (2018): De structuurvisie Bodem en Ondergrond stuurt op het 
zoveel mogelijk benutten van het potentieel voor geothermie. Aardgaswinning uit kleine velden is nog 
van essentieel belang voor de energievoorziening en de productie van schaliegas is uitgesloten. Tot slot 
hebben de provincies het voortouw bij het aanwijzen van drinkwaterwingebieden.  

 

¶ EU Soil Mission: De EU Soil Mission is erop gericht dat de Nederlandse bodems in 2050 vitaal en 
klimaatbestendig zijn. Dit houdt in dat de bodem zowel chemisch, biologisch als fysisch in goede staat 
verkeert en geen negatieve impact heeft op mens, natuur of milieu. Een gezonde bodem blijft hierdoor 
alle essentiële functies vervullen die aan de bodem worden toegeschreven. 
 
 

Beoordelingskader 
 
Tabel 2-6 Beoordelingskader Natuurlijke systemen 

Thema Aspect Indicator   Streefwaarde/ambitie7 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Natuurlijke 
systemen 

 
 
 
Bodem en 
ondergrond  

Verzuring en vermesting ü Afname van verzuring, 
vermesting, bodemdaling en 
verdichting.  

ü Afname van bodemverontreinig-
ingen en voorkomen van nieuwe 
verontreinigingen.   

ü Gemiddelde afname van 0,2 cm 
bodemdaling per jaar 

ü Beperken negatieve gevolgen 
ondergronds ruimte gebruik en 
saneren van overtollige objecten. 

Bodemdaling en verdichting 

Bodemverontreiniging 

Ondergronds ruimtegebruik 

 
 
Grondwater 

Kwantiteit ü Voorkomen van tekorten en 
verzilting tegengaan.  Verontreiniging en 

grondwaterbescherming 

Verzilting  

 
 
Oppervlaktewater 

Kwantiteit ü Verbeteren oppervlakte-
waterkwaliteit en voldoen aan 
KRW-doelstellingen in 2027.  

Kwaliteit 

 
7 De doelstellingen m.b.t. koolstofvastlegging zijn opgenomen in hoofdstuk 2.3.3. 
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 ü Wateroverlast en overstromingen 
voorkomen.  

Stilte en duisternis Geluidsbelasting in 
stiltegebieden 

ü Gebieden met stilte en duisternis 
behouden.  

Lichtemissie 

2.4.2 Bodem en ondergrond 

Huidige situatie 
Fryslân heeft veel vruchtbare bodems die worden ingezet voor landbouw. Het intensieve gebruik draagt echter 
ook bij aan de kwetsbaarheid van het bodemsysteem. In Nederland staat de bodem onder druk door verzuring, 
vermesting, bodemdaling en bodemverdichting en het toenemend aantal gebruiksfuncties in de ondergrond.  
 
Verzuring en vermesting 
Verzuring en vermesting ontstaan door een overschot aan nutriënten. Bij verzuring van de bodem (of water) gaat 
het om de neerslag van zwaveldioxide (SO2), stikstofoxiden (NOx) en ammoniak (NH3). Deze stoffen kunnen in de 
atmosfeer ook reageren tot andere stoffen en zogenoemde aërosolen (zeer kleine stofdeeltjes) vormen. De 
neerslag van deze aërosolen leidt eveneens tot verzuring van de bodem. Zwaveldioxide (SO2), stikstofoxiden (NOx) 
en ammoniak (NH3) komen in de omgeving door industrie, landbouwactiviteiten en verkeer [110]. Verzuring heeft 
een verminderde beschikbaarheid van voedingsstoffen voor planten en een verhoogde uitspoeling van nutriënten 
tot gevolg.  
 
Vermesting ontstaat door de overmatige toevoer van voedingsstoffen als stikstof en fosfor. Daarnaast kan stikstof 
ook worden aangevoerd als NOx  of NH3 uit de lucht. In de afgelopen jaren is er sprake van een afname van de 
verzurende depositie in Nederland. De sterke reductie (90% afname tegenover 1990, zie Figuur 2-8080) van 
zwaveldioxidedepositie in Nederland komt met name door de ontzwaveling van brandstoffen. De invoer van 
katalysatoren in het verkeer, de industrie en energiesectoren heeft een sterke bijdrage geleverd aan de daling 
van de stikstofoxidedepositie. De reductie van ammoniakdepositie (65% sinds 1990) is te herleiden aan 
verbeteringen in de veehouderijen met onder andere de invoer van emissiearme stallen, aangepaste 
voersamenstellingen, het onderwerken van mest Ŝƴ ƘŜǘ ŀŦŘŜƪƪŜƴ Ǿŀƴ ƳŜǎǘǎƛƭƻΩǎ [111]. De laatste jaren kentert 
de daling van ammoniakdepositie.  
 

  
Figuur 2-80 Verzurende depositie in Nederland [111]. 

De aanvoer van fosfaat is in de afgelopen 25 jaar min of meer gelijk gebleven (Figuur 2-8181 & Figuur 2-8282). De 
aanvoer van fosfaat ligt in Fryslân structureel iets onder het landelijk gemiddelde. De aanvoer van stikstof uit 
dierlijke mest is tussen de jaren 1996 en 2005 gedaald. In de daaropvolgende jaren is de aanvoer van stikstof uit 



Leefomgevingsfoto 
Omgevingsvisie Fryslân 
projectnummer 0494828.100 
15 december 2025 
Provincie Fryslân  

 

 

  
  blad 73 van 221 

deze bronnen weer toegenomen. In Fryslân ligt de gemiddelde aanvoer van stikstof uit dierlijke mest iets boven 
het landelijk gemiddelde [112]. 
 

 
Figuur 2-81 Stikstofuitscheiding in dierlijke mest in kilogram per hectare [112]. 

 
Figuur 2-82 Fosfaatuitscheiding in dierlijke mest in kilogram per hectare [112]. 

Bodemdaling en -verdichting 
Er zijn meer dan 1.700 unieke bodemeenheden binnen Nederland en ook in Fryslân is een veelvoud aan 
bodemtypen aanwezig. In Figuur 2-8383 is een kaart opgenomen met de verschillende bodemvlakken van Fryslân. 
Deze kaart geeft informatie over de opbouw van de bodem tot een diepte van ca. 1,2 m onder maaiveld. Globaal 
gezien duiden geel en oranje gebieden op duinzandgronden, groene gebieden op kleigronden, blauwe gebieden 
op veengronden en roze gebieden op zandgronden.  Fryslân is ruwweg ingedeeld in 4 verschillende bodemtypen; 
de (gele) duinzandgronden op de wadden, de kleigebieden (groen) in het noorden, de veengebieden (blauwpaars) 
diagonaal door het midden en de zandgronden in het zuidoosten van de provincie. In de grijze vlakken in het 
stedelijk gebied wijkt het bodemtype af van de oorspronkelijke situatie. Voor deze locaties en de wateren is geen 
bodemtype weergegeven in deze kaart.  
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Figuur 2-83 Bodemvlakkenkaart [113].   

Bij bodemverdichting wordt de bodemstructuur samengeperst en is er minder ruimte tussen de bodemdeeltjes. 
Hierdoor daalt de bodem en verslechtert de bodemkwaliteit. Door verminderde infiltratie, slechte beluchting en 
slechtere doorworteling neemt de bodemvruchtbaarheid af. De verminderde infiltratie leidt ook tot meer 
afspoeling en erosie. De verhoogde afspoeling resulteert in piekbelasting van de poldergemalen.  
Bodemverdichting kan optreden als gevolg van menselijke activiteiten. Intensief gebruik van zware 
landbouwmachines vergroot bodemverdichting. Goed bodembeheer en passende landbouwpraktijken kunnen 
bodemverdichting voorkomen of verminderen [106, 114]. Het risico op bodemverdichting bij huidig landbouw 
gebruik is weergegeven in Figuur 2-8484. Hieruit blijkt dat er met name in de kleigebieden een grote kans is op 
toename van bodemverdichting. Zandgronden hebben een open structuur maar raken snel verdicht. Daarom is 
er ook op de zandgronden een matig tot groot risico op verdichting. Veengronden bevatten van nature een grote 
veerkrachtigheid en hebben een groot herstel vermogen. Hierdoor is de gevoeligheid voor verdichting en het 
risico op bodemverdichting lager dan bij andere bodemtypes [115]. Dit is ook duidelijk te zien op onderstaande 
kaart waarin het risico op bodemverdichting in de Friese veengebieden beperkt is.  
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Figuur 2-84 Risico op ondergrondverdichting in het landelijk gebied [115]. 

Naast bodemverdichting speelt ook bodemdaling een belangrijke rol in de provincie. In Figuur 2-8585 is de huidige 
bodemdaling in Fryslân weergegeven in mm per jaar. Met name in de veenweide gebieden, rondom Franeker en 
Harlingen in het noordwesten en Nes (Noordoost Fryslân) in het noordoosten is sprake van bodemdaling ten 
gevolge van gaswinning, en in Harlingen ten gevolge van zoutwinning. In het Veenweidegebied is de bodemdaling 
gerelateerd aan de veenoxidatie. De bodemdaling in Franeker is gerelateerd aan de gas- en zoutwinning. De 
bodemdaling in Nes (Ameland) is het gevolg van gaswinning op Oost-Ameland.    
 

 
Figuur 2-85 Bodemdaling in mm per jaar [116].  
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Bij sterke bodemdaling kunnen bovengrondse objecten zoals huizen, bruggen en gemalen, evenals ondergrondse 
infrastructuur zoals riolen, beschadigd raken. De drooglegging van veengebieden voor landbouwdoeleinden leidt 
tot veenoxidatie. Zolang deze drooglegging doorgaat, zal het veen blijven oxideren en zal de bodem in deze 
gebieden verder dalen [114]. 
 
Bodemdaling beïnvloedt het beheer van grondwaterstanden en stelt verhoogde eisen aan het peilbeheer. Om de 
functies in lage gebieden te behouden, kan verdere peilverlaging noodzakelijk zijn. Echter, peilverlaging kan niet 
altijd worden toegepast vanwege de aanwezigheid van kwel, het risico op verzilting of de hoge beheerskosten. 
Een verminderde drooglegging kan deze hoge beheerskosten voorkomen en leidt tot vernatting. Door vernatting 
neemt echter de gewasopbrengst per hectare af [114]. 
 
Bodemverontreiniging 
Onder het thema bodemverontreiniging vallen de historische verontreinigingen als gevolg van industriële 
activiteiten in het verleden en de huidige ǊƛǎƛŎƻΩǎ ƻǇ ƴƛŜǳǿŜ ǾŜǊƻƴǘǊŜƛƴƛƎƛƴƎŜƴ ŘƻƻǊ ƘŜǘ ƎŜōǊǳƛƪ Ǿŀƴ 
gewasbeschermingsmiddelen in de landbouw en (illegale)lozingen van toxische stoffen in het milieu.  
 
Historische bodemverontreiniging is veelal het gevolg van industriële activiteiten, zoals chemische fabrieken en 
gasfabrieken, in het verleden. Tijdens deze activiteiten zijn mogelijk schadelijke stoffen zoals zware metalen, 
t!YΩǎ όǇƻƭȅŎȅŎƭƛǎŎƘŜ ŀǊƻƳŀǘƛǎŎƘe koolwaterstoffen) en gechloreerde oplosmiddelen gebruikt.  Daarnaast vormen 
verontreinigingen als gevolg van landbouwactiviteiten, zoals de toepassing van gewasbeschermingsmiddelen en 
meststoffen, een risico voor de bodem.  
 
De mate en type verontreinigingen in de Friese (water)bodems verschillen lokaal zeer sterk. Spoedlocaties zijn 
locaties met bodemverontreinigingen met onaanvaardbare risico's voor mens, natuur of op verspreiding. In 
Figuur 2-8686 is de status van deze locaties weergegeven. Voor een groot deel van deze (historische) 
verontreinigingen is de sanering gestart of inmiddels afgerond.  
 

 
Figuur 2-86 Status van aangewezen spoedlocaties uit Aanpak bodemverontreiniging met onaanvaardbare risico's [117]. 

In en rondom de vliegbasis Leeuwarden zijn hoge concentraties Poly- en perfluoralkylstoffen (PFAS) aanwezig. In 
het verleden is er Perfluoroctaansulfonzuur (PFOS) houdend blusschuim gebruikt op de vliegbasis. PFOS is een 
chemische stof die behoord tot de PFAS-familie. De PFOS zijn in hoge concentraties gevonden in het slib op de 
waterbodem van de Jelsumer Feart. De waterbodem moet worden uitgebaggerd om de PFOS te verwijderen. Ook 
de primaire vervuilingsbron op de vliegbasis moet worden gesaneerd. Momenteel werkt defensie aan een 
saneringsplan en loopt er een onderzoek naar mogelijke andere PFAS-bronnen op de defensie locatie [118].  
 
Ondergronds ruimtegebruik  
Bij ondergronds ruimtegebruik is specifiek gekeken naar de huidige ruimteclaims in de ondergrond, deze kunnen 
afkomstig zijn van nutsvoorzieningen, maar ook door beperkende aspecten. Bij ondergronds ruimtegebruik kan 
worden gedacht aan waterwinning, warmte koudeopslag (WKO), geothermie, warmtenetten en andere kabels en 
leidingen.  
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Nieuwe woningbouwontwikkelingen hebben een ondergrondse ruimteclaim door de aanleg van kabels en 
leidingen en warmtenetten, WKO-systemen en/of geothermie. De transitie naar aardgasvrije woningen zal een 
impact hebben op de druk in de ondergrond. Ook de mogelijke aansluiting op het waterstof netwerk verdicht het 
ondergrond ruimte gebruik.  
 
De Nederlandse bodem is over het algemeen zeer geschikt voor WKO-systemen. In de ondergrond zijn de 
benodigde waterhoudende bodemlagen vrijwel overal aanwezig. Figuur 2-877 geeft een overzicht van potentie 
voor WKO in Fryslân en brengt de in 2020 aanwezige WKO-installaties in kaart. Uit deze kaart blijkt dat grote 
delen van Fryslân zeer geschikt zijn voor warmte en koudeopslag en dat deze technologie al veel wordt toegepast 
in de provincie.  Naast WKO zijn er ook geothermie installaties aanwezig in de provincie. Deze zijn onder andere 
aanwezig in Leeuwarden Zuid.  
 
Het doorboren van ondoordringbare lagen, bijvoorbeeld ten behoeve van bodemenergiesystemen, in de bodem 
ōǊŜƴƎǘ ǊƛǎƛŎƻΩǎ ƳŜǘ ȊƛŎƘ ƳŜŜ ǾƻƻǊ ŘŜ ǿŀǘŜǊƪǿŀƭƛǘŜƛǘ ƛƴ ŘƛŜǇŜǊŜ ǿŀǘŜǊǾƻŜǊŜƴŘŜ ǇŀƪƪŜǘǘŜƴΦ Wanneer er in de 
bovenste watervoerende laag sprake is van verontreinigingen, kunnen deze bij onvoldoende afdichting van de 
doorboring met het grondwater mee worden gevoerd naar de onderliggende laag.  Hierdoor treedt een 
verslechtering van de bodem- en grondwaterkwaliteit van het dieper gelegen watervoerende pakket op. Dit is 
onwenselijk omdat dieper gelegen watervoerende pakketten kunnen worden gebruikt om water voor consumptie 
te winnen. 
 
 

 
Figuur 2-87 Geschiktheid voor warmte en koudeopslag en aanwezige WKO-installaties.   

Naast drukte door de aanwezige infrastructuur kan de aanleg en onderhoud van ondergrondse infrastructuur 
schade toebrengen aan cultureel erfgoed en archeologische. De toenemende drukte in de ondergrond wordt 
hierdoor een steeds urgenter probleem. Omdat deze drukte door veel verschillende partijen wordt veroorzaakt, 
is het lastig om de benodigde ruimte in de ondergrond goed te coördineren. 
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Beoordeling huidige situatie 
Fryslân heeft een vruchtbare bodem die intensief gebruikt wordt door de landbouw. De kwaliteit van de bodem 
vormt een belangrijk aandachtspunt. Verzuring en vermesting hebben invloed op de natuur en biodiversiteit. 
Lokaal zijn er verontreinigingen in de bodem aanwezig die een mogelijk risico vormen voor mens en milieu. De 
ondergrondse infrastructuur neemt toe door het aanleggen van nieuwe kabels, leidingen, energiesystemen en 
parkeergarages. Door veenoxidatie daalt een groot deel van de bodem in Fryslân en nemen de kosten voor 
schadeherstel aan woningen, waterbeheer en ondergrondse infrastructuur toe. Er zijn lokaal grote verschillen in 
de staat van de bodem en de risicofactoren die aanwezig zijn. Op basis van bovenstaande trends en bewegingen 
is het thema bodem en ondergrond als matig beoordeeld.  
 

 
Figuur 2-88 Beoordeling huidige situatie Bodem en ondergrond 

Referentiesituatie 
Verzuring en vermesting 
De verzuring van de Friese bodem neemt al decennialang af door de invoer van strengere emissieregelgeving en 
de toepassing van nieuwe technologieën. Echter sinds 2005 is de emissie van stikstof uit dierlijke mest relatief 
stabiel. Bij voortzetting van het huidige beleid wordt geen verdere afname verwacht van de emissies van dierlijke 
mest uit de landbouwsector.  Door de toename van elektrisch vervoer (Zie paragraaf 2.9.2) zullen in de toekomst 
de vervoersemissies verder afnemen. Bodemprocessen zijn langzame processen en de effecten van de afname 
van de verzuring en vermesting zullen op de langere termijn zichtbaar worden.  
De veranderingen op het gebied van verzuring en vermesting zijn in sterke mate afhankelijk van het beleid op dit 
gebied. Het Nationaal Programma Landelijk Gebied richtte zich op het integraal aanpakken van regionale 
vraagstukken. Hieronder viel onder andere de gebiedsgerichte aanpak voor stikstofreductie. Met het wegvallen 
van het NPLG blijft er veel onduidelijkheid over de toekomstige aanpak van verzuring en vermesting.  
 
Bodemdaling en -verdichting 
De bodemdaling in Fryslân zal in de komende jaren doorzetten. De totale verwachte bodemdaling tussen 2020 
en 2050 is weergegeven in  
Figuur 2-899. De bodemdaling vindt met name plaats in het veenweidegebied. De bodemdaling is naar 
verwachting het sterkst in de laagveengebieden in het zuidwesten van de provincie.  In dit gebied zal bij 
voortzetting van huidig beleid de bodemdaling mogelijk oplopen tot 40 cm in 2050. Als de doelstellingen uit het 
veenweideprogramma (een gemiddelde afname van 0,2 cm bodemdaling per jaar) worden behaald neemt de 
verwachte bodemdaling gemiddeld met 5 cm af in de komende 25 jaar. Het is echter onzeker of met het huidige 
programma deze doelstelling wordt behaald  
 
De verwachte bodemdaling resulteert in hogere kosten voor het peilbeheer van de Friese boezem [114]. Om 
voldoende drooglegging te realiseren voor de huidige functies moet er meer water worden afgevoerd. Hiervoor 
zijn extra investeringen nodig en neemt het energie verbruik toe.  
 

нллл нлмл нлнл нлол нлпл нлрл

IǳƛŘƛƎŜ ǎƛǘǳŀǝŜ 
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Figuur 2-89 Verwachte bodemdaling tussen 2000 en 2050 bij hoog scenario met sterke klimaatverandering [119]. 

Het risico op bodem- en grondwaterverzilting door de toenemende zoetwatervraag en de effecten van 
klimaatverandering zijn besproken in paragraaf 2.4.3.  
 
Bodemverontreiniging 
Door de invoer van strenger beleid, de zorgplicht en striktere handhaving is het risico op nieuwe 
bodemverontreinigingen als gevolg van industriële activiteiten beperkt. De verdere saneringen van historische 
bodemverontreinigingen draagt bij aan een gezondere en vitalere bodem. Echter vormen nieuwe 
ǾŜǊƻƴǘǊŜƛƴƛƎƛƴƎǎōǊƻƴƴŜƴ ǿŀŀǊƻƴŘŜǊ ƳŜŘƛŎƛƧƴǊŜǎǘŜƴΣ ƎŜǿŀǎōŜǎŎƘŜǊƳƛƴƎǎƳƛŘŘŜƭŜƴ Ŝƴ tC!{ ƴƛŜǳǿŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ ǾƻƻǊ 
de bodemkwaliteit in de toekomst. Ook de implementatie van ondergrondse warmte en koudeopslag brengt 
ǊƛǎƛŎƻΩǎ ƳŜǘ ȊƛŎƘ ƳŜŜΦ 5ƻƻǊ ƘŜǘ ŘƻƻǊōƻǊŜƴ Ǿŀƴ ǿŀǘŜǊǾƻŜǊŜƴŘŜ pakketten kunnen verontreinigingen zich mogelijk 
sneller verspreiden tussen de verschillende bodemlagen [107].  
 
Ondergronds ruimtegebruik  
De druk op de ondergrond gaat toenemen. Deze drukte ontstaat door nieuwe functies in de ondergrond die om 
ruimte vragen (zoals warmtenet, laadinfrastructuur) en toenemende aandacht voor groen in stedelijke gebieden. 
In het Energieprogramma 2022-2025 is aangegeven dat er in de komende 30 jaar een transitie van aardgas naar 
duurzame warmtebronnen plaats zal vinden in de provincie Fryslân. Hierdoor zal aantal ondergrondse 
energiesystemen in de vorm van warmte netten, WKOΩǎ Ŝƴ ƎŜƻǘƘŜǊƳƛŜ ǘƻŜƴŜƳŜƴΦ 5Ŝ ǇǊƻǾƛƴŎƛŜ ziet met name 
kansen voor geothermie in Sneek, Heerenveen, Drachten en Leeuwarden [120]. Uit onderzoek naar mogelijke 
ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ǾƻƻǊ ŘŜ ŜƴŜǊƎƛŜǘǊŀƴǎƛǘƛŜ ōƭƛƧƪǘ ŎƻƭƭŜŎǘƛŜǾŜ ǾŜǊǿŀǊƳƛƴƎǎǘŜŎƘƴƛŜƪŜƴ ƛƴ ǎǘŜŘŜƭƛƧƪŜ ƎŜōƛŜŘŜƴ ŘŜ ƭŀŀƎǎǘŜ 
kosten met zich meebrengen. In het buitengebied zijn de maatschappelijke kosten het laagste wanneer er 
individuele verwarmingstechnieken ingezet worden (Zie Figuur 2-9090) [121]. Wanneer wordt ingezet op 
collectieve warmtetechnieken zal de druk op de ondergrond met name in de stedelijke gebieden toenemen.  
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Figuur 2-90 Kostenverschil collectieve warmte vs. individuele optie [121].   

Beoordeling referentiesituatie 
De kwaliteit van de bodem en ondergrond blijft in de toekomst onder druk staan. Vooral bodemdaling en het 
toenemende gebruik van de ondergrond vormen risicofactoren. Hoewel er minder verzurende stoffen in de 
bodem worden verwacht, zijn de problemen door verzuring, vooral in kwetsbare gebieden, voorlopig nog niet 
opgelost. 
 
Op het gebied van bodemverontreiniging wordt een verbetering verwacht. Saneringen dragen bij aan een schone 
ondergrond. Handhaving van beleid voorkomt nieuwe verontreinigingen. Daarnaast is het beleid rondom de 
toepassing van gewasbeschermingsmiddelen de afgelopen jaren aangescherpt, waardoor veel middelen met 
ƎǊƻǘŜ ƳƛƭƛŜǳǊƛǎƛŎƻΩǎ ȊƛƧƴ ǳƛǘƎŜǎƭƻǘŜƴΦ hǇ ǘŜǊƳƛƧƴ Ȋŀƭ Řƛǘ ǊŜǎǳƭǘŜǊŜƴ ƛƴ ŜŜƴ ǾŜǊōŜǘŜǊŘŜ bodemkwaliteit. De 
implementatie van warmte en koudeopslag vormt wel een belangrijk aandachtspunt vanwege de mogelijke 
verspreiding van bestaande verontreinigingen.  
 
Door de toenemende bestuurlijke aandacht voor de kwaliteit van de ondergrond is te verwachten dat het 
bodemsysteem op de lange termijn zal verbeteren. Op basis van bovenstaande gegevens is de kwaliteit van de 
bodem en ondergrond in de referentiesituatie als redelijk beoordeeld. Door de onzekerheid over de doorwerking 
van recente beleidsveranderingen en de langzame werking van bodemprocessen moet echter ook rekening 
worden gehouden met een mogelijke verslechtering van het bodemsysteem. Daarom is een bandbreedte van een 
redelijke tot matige score aangehouden. 
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Figuur 2-91 Beoordeling referentiesituatie Bodem en ondergrond 

2.4.3 Grondwater  

Huidige situatie 
De kwantiteit en kwaliteit van het grondwater in Fryslân varieert. De bodem, ondergrond, weerspatronen, 
waterwinning en lozingen hebben invloed op de lokale omstandigheden. Door veranderende weers- en 
gebruikspatronen variëren de omstandigheden door het jaar heen. De grootste knelpunten op het gebied van 
grondwater zijn de kwantiteitΣ ǾŜǊƻƴǘǊŜƛƴƛƎƛƴƎŜƴ όΨǾŜǊƎǊƛƧȊƛƴƎ Ǿŀƴ ƘŜǘ ƎǊƻƴŘǿŀǘŜǊΩύ Ŝƴ ǾŜǊȊƛƭǘƛƴƎΦ  
 
Kwantiteit 
Het grondwatersysteem in Fryslân is vanuit de KRW in vier grondwaterlichamen opgedeeld (Figuur 2-9292). Deze 
grondwaterlichamen zijn onderdeel van het stroomgebied Rijn Delta. Uit de toestand beoordeling van deze 
grondwaterlichamen tussen 2013 en 2019 blijkt dat de grondwatervoorraad op peil blijft en dat de 
grondwaterkwaliteit, met uitzondering van het Wadden-Rijn Noord grondwaterlichaam, over het algemeen goed 
is [122].  In het KRW-grondwater lichaam Wadden-Rijn Noord is het chloride (zout) gehalte te hoog in zowel het 
diepe als ondiepe grondwater [107]. 
 

 
Figuur 2-92 Grondwaterlichamen in Fryslân [107]. 

In de zomerperioden liggen de grondwaterstanden het laagst als gevolg van minder neerslag, intensief gebruik 
door de landbouw en verdamping. De laagste grondwaterstanden liggen in de zandgronden, terwijl in het 
veenweidegebied de grondwaterstand relatief hoog blijft gedurende de zomerperiode (Zie Figuur 2-9393) [107]. 
De grondwaterstand in het veenweidegebied wordt gedurende het hele jaar hooggehouden door peilbeheer en 
invoer van zoetwater uit het IJsselmeer.  Het IJsselmeer wordt voor 70% gevoed door de rivier de IJssel. Daarmee 

нллл нлмл нлнл нлол нлпл нлрл

IǳƛŘƛƎŜ ϧ ŀǳǘƻƴƻƳŜ ǎƛǘǳŀǝŜ 
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wordt de hoeveelheid inkomend water voor een groot deel bepaald door de neerslag in het stroomgebied (de 
Rijn en de IJssel) en de hoeveelheid sneeuw in de Alpen [123].  
 

 
Figuur 2-93 Gemiddeld hoogste grondwaterstand (GHG) links en gemiddeld laagste grondwaterstand (GLG) rechts [124]. 

Jaarlijks wordt in Fryslân ca. 50 m3 miljoen water onttrokken uit de diepe ondergrond voor drinkwaterproductie. 
Daarnaast onttrekt ook de industrie enkele miljoenen kubieke meters grondwater uit het watersysteem [125].  
Het grondwatersysteem in Fryslân wordt aangevuld door infiltratie van neerslag in de bodem en ondergrondse 
stromingen vanuit Drenthe, Overijsel, het IJsselmeer en de Waddenzee. Jaarlijks valt er ruim 3.000 miljoen m3 
neerslag op het vasteland van Fryslân. Ruim de helft daarvan verdampt. Ca. 1.200 miljoen m3 water blijft over 
voor infiltratie in de bodem. Ca. 85% van dit water wordt via sloten, kanalen en meren uiteindelijk afgevoerd naar 
de Waddenzee. Via aanvoer vanuit de ondergrond komt er ca. 100 miljoen m3 binnen. Jaarlijks stroomt ca. de 
helft daarvan af naar andere provincies (Flevoland en Groningen). In Figuur 2-9494 is de grondwaterbalans van 
Fryslân weergegeven [125].  
 

 
Figuur 2-94: Diagram grondwaterbalans Fryslân [125] 

Verontreiniging (vergrijzing) en grondwaterbescherming 
Menselijke activiteiten op het maaiveld hebben invloed op de chemische samenstelling van het grondwater. 
Onder andere nutriënten, zware metalen, medicijnresten, PFAS en gewasbeschermingsmiddelen worden steeds 
vaker teruggevonden in het grondwater [107]. Deze stoffen vormen een potentieel risico voor mens en milieu. 
Door de trage beweging in grondwatersystemen verspreiden verontreinigingen zich langzaam. Echter, ook 
historische vervuiling, van stoffen die inmiddels verboden zijn, kunnen zich nog in de bodem en 
grondwatersystemen bewegen en vormen een potentieel risico voor de drinkwatervoorziening.  
 
Uit de beoordeling van de vier grondwaterlichamen anno 2020 blijkt dat de huidige grondwaterkwaliteit, met 
uitzondering van Wadden-Rijn Noord, goed is. Dat wil zeggen dat de concentratie milieuvreemde stoffen onder 
de norm blijft op 80% van de meetlocaties [122, 126]. In het grondwaterlichaam Wadden-Rijn Noord is het 
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chloride (zout) gehalte te hoog in zowel het diepe- als ondiepe grondwater. Ook is er een stijgende trend in de 
hoeveelheid fosfaat in het grondwater [107].  
 
hǇ ǾŜǊǎŎƘƛƭƭŜƴŘŜ ǇƭŜƪƪŜƴ ȊƛƧƴ ƎǊƻƴŘǿŀǘŜǊōŜǎŎƘŜǊƳƛƴƎǎȊƻƴŜ Ωǎ aanwezig (Zie Figuur 2-9595). In deze zones gelden 
aanvullende regels om de kwaliteit van het grondwater te beschermen. Zo is het in deze zones niet zomaar 
toegestaan om bodemenergiesystemen aan te leggen en afvalwater te lozen. Ondanks deze beschermingszones 
nemen de concentraties van vervuilende stoffen in het grondwater toe [127].  
 

  
Figuur 2-95 Grondwaterbeschermingskaart [128] [129]. 

Om te voorzien in de drinkwaterbehoefte in de toekomst worden er Aanvullende Strategische Voorraden 
vastgelegd door de provincie. De ASV-gebieden borgen voldoende beschikbaarheid van drinkwaterwingebieden. 
De zoekgebieden voor de !{±Ωǎ liggen in het zuiden en midden van provincie en zijn vastgelegd in het Regionaal 
Waterprogramma en de Drinkwaterstrategie Fryslân [129].   
 
Verzilting 
De provincie kan ruwweg worden ingedeeld in de zandgebieden in het zuidoosten, de kleigebieden in het 
ƴƻƻǊŘǿŜǎǘŜƴ Ŝƴ ŘŜ ƭŀŀƎƎŜƭŜƎŜƴ ǾŜŜƴƎŜōƛŜŘŜƴ ŘŀŀǊǘǳǎǎŜƴƛƴΦ 5Ŝ ǾŜŜƴƎŜōƛŜŘŜƴ ǘǊŜƪƪŜƴ ƧŀŀǊƭƛƧƪǎ ȊƻΩƴ тн miljoen 
m3 grondwater aan. Dit water is grotendeels afkomstig uit de zandgebieden waar jaarlijks 50 miljoen m3 
grondwater weg stroomt. Daarnaast komt water vanuit de Waddenzee binnen in de kleigebieden. Een groot deel 
van dit (zoute) grondwater wordt via de sloten en de Friese boezem weer terug naar de Waddenzee gevoerd. Een 
deel van dit zoute water stroomt echter in zuidelijke richting naar het veengebied, waardoor zoet grondwater 
wordt verdrongen [107, 125]. In Figuur 2-9696 is te zien op welke diepte sprake is van verzilting in het grondwater. 
Op deze kaart is duidelijk zichtbaar dat er sprake is van verzilting van het diepe grondwater in de noordelijke 
kleischil vanuit de Waddenzee. Op de eilanden is er sprake van verzilting grondwater in de diepere ondergrond 
en is er sprake van een zoetwater lens die tegendruk biedt aan het zoute grondwater.  
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Figuur 2-96 Verzilting grondwater [130].  

Verzilting van het oppervlaktewater heeft negatieve gevolgen voor landbouw en natuur. Door hoge zout 
concentraties kunnen planten water moeilijker opnemen. Hierdoor kan ondanks de aanwezigheid van voldoende 
water toch droogteschade ontstaan in gewassen en natuurgebieden. Tussen plantensoorten en landbouw 
gewassen is sprake van sterk variërende zout toleranties. Hierdoor zullen de effecten in bepaalde natuurgebieden 
en gewassen duidelijker zichtbaar zijn dan andere.  
 
Verzilting vormt ook een uitdaging voor de drinkwatervoorziening. Niet overal in Fryslân is kwalitatief goed 
grondwater beschikbaar. Zo is er een brede strook langs het kustgebied en op de Waddeneilanden waar het 
grondwater te brak is voor drinkwaterproductie. De toenemende chloride gehaltes vragen mogelijk om 
aanpassingen in het drinkwaterproductieproces wanneer geen extra maatregelen tegen verzilting worden 
genomen worden [107]. In het KRW-grondwater lichaam Wadden-Rijn Noord is het chloride (zout) gehalte te 
hoog in zowel het diepe- als ondiepe grondwater [107]. 
 
Beoordeling huidige situatie 
De kwantiteit en kwaliteit van het Friese grondwater varieert. In het veenweidegebied is veel water aanvoer via 
de ondergrond vanuit omliggende gebieden. Deze stromingen dragen bij aan de verschuiving van de zoet-zout 
grens langs de kust en de aanwezigheid van zoute kwel in het oppervlaktewater. De kwaliteit van het grondwater 
neemt af door toenemende verzilting en verontreinigingen. De huidige situatie is als redelijk beoordeeld.  
 




































































































































































































































































