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Bijlage 4: Begrippenlijst 
 

Aangewezen activiteiten: Activiteiten (bouwplannen) waarbij kostenverhaal in rekening kan 

worden gebracht op grond van afdeling 13.6 van de Omgevingswet 

Afdwingbare financiële bijdrage: Financiële bijdrage aan verbetering van de ruimtelijke kwaliteit op 

grond van regels in het omgevingsplan, die betaald moet worden bij 

een kostenverhaalsbeschikking (art. 13.23 Omgevingswet) 

Anterieure overeenkomst:  

Bestaande stad: De bestaande stad zijn de reeds bestaande woningen, bedrijven, 

kantoren, maatschappelijke voorzieningen in de gehele gemeente, 

bestaande uit diverse kernen. 

Betaalplanologie: Naar oordeel van de rechtbank is sprake van betaalplanologie als bij 

het aangaan van een anterieure overeenkomst aantoonbaar meer 

en substantieel hogere kosten worden bedongen dan mogelijk is in 

een exploitatieplan. In dat geval is er sprake van misbruik van 

bevoegdheid, tenzij een afwijking deugdelijk wordt gemotiveerd. 

Bovenwijkse voorzieningen: Bovenwijkse voorzieningen zijn de voorzieningen waarin de 

gemeente moet investeren in de openbare ruimte om er zorg voor 

te dragen dat de gemeente als gevolg van ontwikkelingen  

toekomstbestendig wordt en blijft. Bovenwijkse voorzieningen zijn 

werken, werkzaamheden en maatregelen van voorzieningen waar 

nieuwe (bouw)activiteiten, de bestaande stad (en vaak ook nog 

daarbuiten) profijt van hebben. Het kan hierbij gaan om 

investeringen in infrastructuur, maar bijvoorbeeld ook 

waterberging. Deze voorzieningen worden ook wel kostenvragers 

genoemd. Op deze voorzieningen (kostenvragers) is het verplichte 

kostenverhaal van de gemeente van toepassing. 

Buitenplanse omgevingsplanactiviteit: Activiteit die in strijd is met de regels van het omgevingsplan.  

Eindafrekening: Afrekening ten opzichte van een op grond van een 

kostenverhaalsbeschikking betaalde kostenverhaalsbijdrage.  

Functionele samenhang: Indien een initiatiefnemer objectief gezien profijt geniet van een 

investering, maar er geen sprake is van toerekenbaarheid. Het 

causale verband ontbreekt, dus er wordt niet voldaan aan de PPT-

criteria. Dergelijke investeringen kunnen verhaald worden via een 

afdwingbare financiële bijdrage. 

Kostenverhaalsgebied: Gebied waarvoor kostenverhaalsregels of 

kostenverhaalvoorschriften gelden. De kosten worden omgeslagen 

over alle in het kostenverhaalsgebied voorziene 

kostenverhaalsplichtige activiteiten.  

Kostenverhaalsplichtige activiteiten: Dit zijn de wettelijke benoemde activiteiten waar bij de gemeente 

de plicht heeft, in het geval ze voor die activiteiten kosten moet 

maken, om deze kosten te verhalen op de initiatiefnemers van die 

activiteiten. Het kan dan gaan om de realisatie van woningen, 

bedrijven etc. Deze worden ook wel kostendragers genoemd. 

 

Macro-aftopping: Het principe dat kosten slechts verhaald kunnen worden tot ten 

hoogste het bedrag van de opbrengsten van het 

kostenverhaalsgebied. 
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Omgevingsplan: Bevat regels over de fysieke leefomgeving die de gemeente stelt 

binnen haar grondgebied. Per gemeente is er één omgevingsplan. 

Omgevingsvergunning: Een omgevingsvergunning is de officiële toestemming van een 

overheidsinstantie aan burgers, bedrijven en andere overheden om 

bepaalde activiteiten te verrichten in de fysieke leefomgeving. 

Bijvoorbeeld: voor het bouwen van een bouwwerk. 

Omgevingsvisie: Een strategische visie voor de lange termijn voor de gehele fysieke 

leefomgeving. Deze wordt opgesteld door het Rijk, de provincie en 

de gemeente. 

Plankosten: Aantal kostensoorten waarvan het bedrag forfaitair bepaald wordt. 

Het betreft met name voorbereidingskosten.  

Programma (onder de Omgevingswet): Hierin formuleren gemeenten, waterschappen, provincies en het 

Rijk beleid en maatregelen die leiden tot de gewenste kwaliteit van 

de fysieke leefomgeving.   

Projectbesluit: Instrument voor waterschappen, provincies en het Rijk voor het 

mogelijk maken van vaak complexe projecten met een publiek 

belang. Voorbeelden zijn de aanleg van een snelweg of windpark, of 

de versterking van een primaire waterkering.  

Vrijwillige financiële bijdrage: Financiële bijdrage aan ontwikkeling van een gebied, die wordt 

afgesproken in een overeenkomst (artikel 13.22 Omgevingswet) 

Waardevermeerdering: Het verschil tussen de geraamde opbrengsten en de inbrengwaarde 

van gronden die deel uitmaken van een aanvraag van een 

kostenverhaalbeschikking voor kostenverhaal zonder tijdvak.  

Waardevermeerderingstoets: Toets waarbij de waardevermeerdering wordt vergeleken met de 

bruto kostenverhaalsbijdrage. De kostenverhaalsbijdrage mag niet 

hoger zijn dan de waardevermeerdering. 

 

 

  




