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Inleiding.

Voor u ligt het verstrekkingenboek waarin de gentelgke beleidsregels ten aanzien van individuele
verstrekkingen in het kader van de Wet maatschalppeindersteuning (WMO) van de Gemeente
Heerenveen zijn vastgelegd.

De gemeentelijke beleidsregels ontlenen hun stetnsartikel 4:81, lid 1 Algemene wet bestuursrecht:
“1. Een bestuursorgaan kan beleidsregels vaststetiet betrekking tot een hem toekomende of
onder zijn verantwoordelijkheid uitgeoefende, dah @door hem gedelegeerde bevoegdheid.”

Als beleidsregels zijn vastgesteld, kan daar irchi&kingen eenvoudig naar worden verwezen.
Uiteraard is het wel zo dat besluiten volgens deitigregels moeten worden genomen. Dit sluit
uiteraard niet uit om bij gewijzigd beleid de bdkaiegels aan te passen.

De beleidsregels worden door het college van buegster en wethouders vastgesteld. Dit betekent
dat de beleidsregels niet in strijd mogen komendaé¥erordening.

De beleidsregels volgen in principe de opbouw \v@i\WMO verordening. Er zijn dus hoofdstukken
over de verschillende terreinen waarop individwelerzieningen worden verstrekt:
woonvoorzieningen, hulp bij het huishouden, heth 2okaal verplaatsen per vervoermiddel
(vervoersvoorzieningen) en verplaatsen in en randi@hing (rolstoelen).

Daarnaast beginnen de beleidsregels met een hobfolgtr de vorm van de te verstrekken
individuele voorzieningen (hoofdstuk 2 van de vdeming). Het eerste hoofdstuk van de
modelverordening (Algemene bepalingen, en met fahenderdeel beperkingen) is opgenomen in
hoofdstuk 7, het verkrijgen van voorzieningen enrhetiveren van besluiten. Tot slot is er een nieuw
hoofdstuk dat handelt over het medische adviegit Inoofdstuk zal ook ingegaan worden op het ICF.

Artikel 4 Wmo, het artikel dat gemeenten de opdrgeteft tot het verstrekken van individuele
voorzieningen, luidt:

1. Ter compensatie van de beperkingen die een @ei@s bedoeld in artikel 1, eerste lid,
onder g, onderdeel 4° , 5° en 6°, ondervindt in zglfredzaamheid en zijn maatschappelijke
participatie, treft het college van burgemeestemathouders voorzieningen op het gebied van
maatschappelijke ondersteuning die hem in stadente

a. een huishouden te voeren;

b. zich te verplaatsen in en om de woning;

c. zich lokaal te verplaatsen per vervoermiddel,

d. medemensen te ontmoeten en op basis daarviateseerbanden aan te gaan.

2. Bij het bepalen van de voorzieningen houdt bk¢ge van burgemeester en wethouders
rekening met de persoonskenmerken en behoeftetevaanvrager van de voorzieningen,
alsmede met de capaciteit van de aanvrager oneunibegpunt van kosten zelf in maatregelen
te voorzien.

Net als in de verordening is er in deze beleiddsegan uitgegaan dat onder het voeren van een
huishouden zowel de woonvoorzieningen als de higlpelb huishouden moeten worden verstaan.
Onder het zich verplaatsen in en om de woning i®lioelvoorziening gerekend. Onder het zich
lokaal verplaatsen per vervoermiddel zijn de verseeorzieningen begrepen.

Tot slot het volgende. Artikel 40 en 41 Wmo bevatteergangsrecht, artikel 40 voor de Wvg en
artikel 41 voor de AWBZ. Het overgangsrecht vooNdey is helder, wie op 31 december 2006 een
Wvg-voorziening heeft, behoudt deze voorzieninges\vg-regelgeving zo lang de beschikking
loopt met een maximum van é€én jaar. De Wvg wordbal gemeenten uitgevoerd, zodat de
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uitvoering van dit overgangsrecht geen problemenabfeveren. Anders ligt het met de AWBZ. Die
wordt niet door ons uitgevoerd, terwijl toch de A&HBechten net als bij de Wvg maximaal een jaar
blijven bestaan. Daarom zijn de afspraken ten aanzn het overgangsrecht in een apart document
uitgewerkt.
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Hoofdstuk 1. Vorm van de te verstrekken voorzieningen.

1.1  Verschillende wijzen om voorzieningen te venstkken.

Artikel 6 van de Wmo bepaalt het volgende:
“ Het college van burgemeester en wethouders lpedtonen die aanspraak hebben op een
individuele voorziening de keuze tussen het onrargn een voorziening in natura of het
ontvangen van een hiermee vergelijkbaar persoormsgin budget, tenzij hiertegen
overwegende bezwaren bestaan.”

Gevolg van deze regel is dat er drie vormen vastrakking van individuele voorzieningen mogelijk
zijn. Allereerst is er de voorziening in naturat @ zeggen dat de gemeente de aanvrager een
voorziening verstrekt die hij of zij kant en kldaijgt. De voorziening wordt verstrekt.

Artikel 6 Wmo bepaalt dat er een verplicht alteigfatoor een voorziening in natura geboden moet
worden en wel in de vorm van een persoonsgebonaldgeb (PGB). Dat is de tweede vorm van
verstrekking.

En de derde vorm van verstrekking is de finand&emoetkoming, zo blijkt uit artikel 7, lid 2 Wmao:
“Een persoonsgebonden budget en een financiélenegikoming voor een bouwkundige of
woontechnische ingreep in of aan een woonruimteliwarleend aan de eigenaar van de
woonruimte. Artikel 6 is van overeenkomstige tosipas’

In relatie tot bouwkundige woonvoorzieningen werdh navolging van de Wvg — de verplichting
opgelegd om een financiéle tegemoetkoming uit talée aan de eigenaar van de woning. Een
dergelijke financiéle tegemoetkoming kan alleearaldie reden in sommige situaties geen
persoonsgebonden budget genoemd worden.

Ook zal soms een financiéle tegemoetkoming verstvekden als het gaat om een taxi- of een
rolstoeltaxikostenvergoeding die op declaratiebasigit verstrekt.

Het persoonsgebonden budget.

Artikel 3 van de verordening bepaalt:
“Een individuele voorziening kan verstrekt wordamatura, als financiéle tegemoetkoming en
als persoonsgebonden budget. Het college steltivagtlke situaties de bij wet verplichte keuze
tussen een voorziening in natura en een persoonsgeln budget niet wordt geboden aan de
hand van de in het Besluit maatschappelijke ondarshg gemeente Heerenveen neergelegde
criteria.”

Dit artikel is een uitwerking van artikel 6 Wmo. die parlementaire behandeling van de Wmo is
aangegeven dat er uitzonderingen mogelijk zijn, maabe als het gaat om personen waarvan verwacht
kan worden dat zij niet met het beschikbare gelthkem omgaan.

In een Algemeen Overleg over een aan de Wmo veenanak, het bovenregionale vervoer Valys,
heeft de Tweede Kamer op 29 maart 2006 uitgesprofiedeze regel niet bedoeld is om goed
draaiende systemen, zoals bijvoorbeeld collecgeiaerssystemen, in gevaar te brengen

Als bijvoorbeeld in plaats van collectief vervoeef voorziening in natura) een persoonsgebonden
budget zou moeten worden verstrekt, zou de mogelijkbestaan dat door een leegloop van het
collectief vervoer de basis onder dit vervoer ot zallen. Voor diegenen die afhankelijk zijn van
collectief vervoer zou zo een naturavoorzieningvadgn.

Daarom is in de verordening nog steeds het priveratet collectief vervoer opgenomen. Bij
verzoeken om een persoonsgebonden budget van meager die medisch gezien wel van het
collectief vervoer gebruik kan maken, zal deze sy afgewezen worden. Dit onderdeel zal in het
hoofdstuk vervoer nog nader worden uitgewerkt.
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Of er andere redenen zullen zijn waarom het toedeman een persoonsgebonden budget geweigerd
moet worden is op dit moment nog niet te overZiemle uitvoering zal duidelijk worden of er ook
andere situaties zijn waarin weigering van het @t plaatsvinden.

Op grond van artikel 1 van het “besluit maatschijpeondersteuning” worden de volgende
voorzieningen uitgesloten van de mogelijkheid itRGB uitgekeerd te krijgen.

1.2 Indien blijkt, of dat er ernstige vermoedeijs dat, de cliént problemen zal hebben bij het
omgaan met een PGB.
1.3 Woonvoorzieningen zoals: mobiele tilliftensse douchestoelen, douchebrancards, toiletstoelen

Een sportrolstoel wordt uitsluitend als een PGBivekt.

In artikel 4 van de verordening is vastgelegd @atHGB na verzending van de beschikking wordt
gestort op de rekening van de cliént.

Aan deze uitbetaling wordt in artikel 5 de verptiny verbonden dat de cliént ter stond de
noodzakelijk stukken met betrekking tot het veided®GB dient te overleggen.

Dit houdt in dat de cliént binnen een periode vareRen deze stukken dient aan te leveren.

Artikel 6 van de verordening bepaalt de voorwaamiervan toepassing zijn op het persoonsgebonden
budget.

De eerste voorwaarde daarbij is dat een persooasdeh budget alleen verstrekt wordt ten aanzien
van individuele voorzieningen. Dat betekent datliemene voorzieningen geen persoonsgebonden
budget verstrekt wordt. Dat vloeit ook voort uitalerd van de algemene voorzieningen: dat zijn
immers oplossingen die van korte duur zijn, liclniet complexe zorg betreffen of betrekking hebben
op incidentele zorgbehoeften. Om deze voorzienirsgehte realiseren worden geen eigen bijdragen
gevraagd. Daarbij is er een alternatieve mogeligklindien de aanvrager van mening is dat de
algemene voorziening geen adequate oplossingdsropersoonsgebonden budget verstrekt moet
worden, dan kan een aanvraag ingediend wordeais @l een aanvraag ingediend is, kan die volgens
de reguliere regels van de Algemene wet bestulrsvemrden afgehandeld.

De regels voor algemene voorzieningen zijn de valge

. Het gaat om een voorziening die in tijd een kouercheeft;

. het gaat om een voorziening die betrekking heefiobpe, niet complexe zorg;

. of het gaat om een voorziening ten behoeve varneeentele zorgbehoefte.

Omvang van het persoonsgebonden budget.

De omvang van het persoonsgebonden budget zalldepaaten worden.

Hierbij dienen twee mogelijkheden te worden ondweegten:

Enerzijds het persoonsgebonden budget voor digrefteamstig uit de AWBZ, dat in de Wmo per 1
januari 2007 alleen maar betrekking heeft op hijlpdt huishouden, anderzijds het
persoonsgebonden budget voor voorzieningen afkgmitde Wvg, zoals hulpmiddelen als
woonvoorzieningen, vervoersvoorzieningen en rolstoe

Persoonsgebonden budget hulp bij het huishouden

Bij diensten gaat het om de betaling van tijd a@nstverleners. Dit is zorg afkomstig uit de AWBZ.
De AWBZ kende al een dergelijk systeem van perggeimsnden budgetten. Daarbij werd het
persoonsgebonden budget vastgesteld op 75% vamieleeh zoals die berekend werden in de
thuiszorg.

Vanuit die tarieven werd het tarief voor de divefiggcties bepaald. Voor de functie huishoudelijke
verzorging was hierbij sprake van de volgende vaneper jaar:
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Voor

Klasse 1: € 884,
Klasse 2: € 2654,--
Klasse 3 € 4866,--
Klasse 4 € 7520,--
Klasse 5 € 10175,--
Klasse 6 € 12828,--

Diegenen die op basis van overgangsrecht op 31iesne2006 een indicatie hebben zullen ook in het
jaar 2007 deze bedragen nog ontvangen zo langaflgtatie duurt, doch maximaal tot en met 31
december 2007. Daarnaast vallen zij onder de geeléka regels.

In afwijking van de AWBZ is in de Gemeente Heerenvaiet gekozen voor een gemiddeld bedrag
maar voor een uitsplitsing naar de werkelijke kogter groep voor de kosten van huishoudelijke hulp.
Wettelijk moet het persoonsgebonden budget ‘vgkipalar’ zijn aan de verstrekking in natura

Diegenen die in 2007 een eerste aanvraag doemext dnder de gemeentelijke regels vallen krijgen
een bedrag dat als volgt is vastgesteld:

Voor HH | HH Il

Klasse 1: € 754,- € 1.170,00
Klasse 2: € 2.262,- € 3.510,00
Klasse 3 € 4.147,.- € 6.435,00
Klasse 4 € 6.409,- € 9.945,00
Klasse 5 € 8.671,- € 13.455,00
Klasse 6 € 10.933,-. € 16.965,00

De bedragen zijn vastgesteld op basis van een 1@086eding van de gemiddelde uren per klasse.

Voorbeeld: Klasse 1 HH1 :
gemiddelde uren per week 1
Derhalve vergoeding 52 x 1x €14.50 = € 754,--

Het product huishoudelijk hulp kent de volgendeeydélen.
Het product huishoudelijke hulp in de WMO:

HH1
Huishoudelijke werkzaamheden
- licht huishoudelijk werk
- zwaar huishoudelijk werk
- de was doen
- huishoudelijke spullen in orde houden
- boodschappen doen
- maaltijden bereiden

HH2

Organisatie van het huishouden
- anderen helpen in huis
- anderen helpen in huis bij bereiden maaltijd
- (dagelijkse) organisatie van het huishouden

De Sociale verzekeringsbank (SVB) kan voor PGB Boside volgende werkgeverstaken uitvoeren.
1. Vergoeding van bij ziekte doorbetaald loon,bedteer van collectieve verzekeringen en het
beheer van collectieve voorzieningen;
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2. Het op verzoek van de budgethouder verzorgemgaalarisadministratie indien sprake is van
een arbeidsrelatie waarbij de budgethouder vefpldot inhouding en afdracht van sociale
premies en/of loonheffing op het loon van de zorigver;

3. Het beschikbaar stellen van modelovereenkonastaralle budgethouders en het bijhouden van
deze modelovereenkomsten naar aanleiding van ijlatehtwikkelingen;

4. Het geven van informatie en advies op arbeitisedijk terrein aan alle budgethouders.

De kosten hiervoor bedragen € 19,40 (indicatieB3&€XV) per maand per budgethouder.
Aanmelding kan plaatsvinden via: emalil

De kosten komen voor rekening van de Gemeente hiesza.

persoonsgebonden budget bij voorzieningen

Wat betreft de voorzieningen afkomstig uit de Wagjzer toekenning een berekening gemaakt
moeten worden.

De kosten van de voorziening als de voorzieninggitura zou worden verstrekt zijn daarbij
uitgangspunt. Dat kan afgeleid worden van bijvoeltb@en offerte. Daarbij kunnen bedragen geteld
worden voor het onderhoud en de reparaties vamadeiening, voor zover daar sprake van kan zijn.
Deze bedragen zijn ofwel bij verstrekking in eidraheer bekend vanuit het verleden, ofwel kunnen
bij verstrekking via een leverancier bij de leverianworden opgevraagd.

Bij het bepalen van het bedrag van de voorzieniagitwitgegaan van het bedrag dat de voorziening
bij verstrekking in natura zou kosten. Daarbijze¢lal sprake zijn van kortingen, omdat via een
contract met een leverancier een grote hoeveelteizieningen afgenomen wordt. Deze korting
wordt doorberekend naar het persoonsgebonden buigfas immers niet de bedoeling dat een
persoonsgebonden budget meer geld gaat kosteredstnekking in natura. Over het algemeen zal er
van uitgegaan kunnen worden dat ook met een pesgebonden budget een voorziening met korting
zal kunnen worden aangeschatft.

Uitbetaling persoonsgebonden budget.

Als het persoonsgebonden budget berekend is, kamjeschikking aan de aanvrager worden
bekendgemaakt. In deze beschikking wordt vermekdd@amvang van het persoonsgebonden budget
is en voor hoeveel jaar het persoonsgebonden bbddeeld is.

Om volstrekt duidelijk te laten zijn wat met hetgmonsgebonden budget dient te worden aangeschatt
en meer precies: aan welke vereisten de aan téexclvaorziening dient te voldoen, wordt een zo
nauwkeurig mogelijk omschreven program van eispdeébbeschikking gevoegd. Hierdoor kan
voorkomen worden dat door onduidelijkheid omtremiedsen die aan de voorziening gesteld moeten
worden een verkeerde voorziening wordt aangesdbafttzou tot inadequate voorzieningen kunnen
leiden, hetgeen op zich weer tot nieuwe aanvragate@ing zou kunnen zijn. Dit is uitsluitend te
voorkomen door een program van eisen onderdetd laten maken van de beschikking. Wordt dan
toch een voorziening aangeschatft die niet aanrdgrgm van eisen voldoet, dan is gehandeld irdstrij
met de beschikking.

In de beschikking zal ook opgenomen moeten wor@tmeideen eigen bijdrage/eigen aandeel in de
kosten verschuldigd is. Omdat die eigen bijdragagesteld en geind zal worden door het CAK, zal in
de meeste gevallen uitsluitend een aankondigingrogmen kunnen worden.

Is de beschikking verzonden, dan kan het persobosgen budget beschikbaar worden gesteld. Dat
kan in één keer, indien daar aanleiding voor ia @ te schaffen voorziening zal ook in één keer
betaald moeten worden), maar zou ook in termijnemkn, bijvoorbeeld bij een persoonsgebonden
budget voor hulp bij het huishouden.

Om de betaling overzichtelijk te houden is er vgekozen dit persoonsgebonden budget per kwartaal
beschikbaar te stellen. Daarbij zal er rekening meeten worden gehouden dat bij betaling over een
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lange perioden uitsluitend betaling achteraf pnuotele zal opleveren. Betaling per voorschot, of aan
het begin van de periode, ligt dan voor de hand.

Het persoonsgebonden budget voor huishoudelijke \waldt per kwartaal uitbetaald.
De PGB'’s voor voorzieningen worden direct uitbetaal

De controle van het persoonsgebonden budget zablgjsplaats vinden:
ledere budgethouder dient de volgende stukkenvaires:

- de nota/factuur van de aangeschafte voorziening;

- een betalingsbewijs van aanschaf van de voormeni

- of een overzicht van de salarisadministratie Inestijsmiddelen
Steekproefsgewijs zal het college bepalen bij welkégethouders deze stukken zullen worden
opgevraagd om te controleren of het persoonsgebdnaldget besteed is aan het doel waarvoor het
verstrekt is.

Is dat het geval, dan hoeft er verder niets te gelve Is het persoonsgebonden budget anders besteed
dan bedoeld, dan kan het college overwegen hev@esgebonden budget geheel of gedeeltelijk terug
te vorderen. Daarbij zal leidend zijn of er opzehét spel is geweest, of dat sprake is geweest van
onwetendheid. In die laatste situatie kan overlggien dat deze situatie in de toekomst vermeden
dient te worden. Bij opzet moet afgewogen wordetenfgvordering in verhouding staat tot wat er
bewust onjuist is gedaan.

Eigen bijdrage.

Artikel 7 van de verordening bepaalt dat bij eewdestrekken persoonsgebonden budget een eigen
bijdrage verschuldigd kan zijn.

Deze eigen bijdrage wordt berekend door het Cdnidrainistratie Kantoor (CAK).

Het CAK werkt met verzamelinkomens vanuit een pailj welk jaar twee jaar voor het lopende jaar
ligt. Dit is noodzakelijk om over de verzamelinkamedie afkomstig zijn van de belastingdienst, te
kunnen beschikken. In 2006 doet men aangifte 0086 2dus dat jaar is nog niet bekend. Vandaar dat
het verzamelinkomen over 2004 in 2006 gebruikt wddit betekent dat er soms een voorlopige
vaststelling zal plaatsvinden en achteraf een diefire vaststelling. Het in mindering brengen van
eigen bijdragen of een eigen aandeel zal daarduaik niet mogelijk zijn. Al deze activiteiten zullen
door het CAK worden uitgevoerd.

Persoonsgebonden budget.

Wordt een voorziening niet als persoonsgebondegdiugrstrekt, maar in natura, dan zal toekenning
ook bij beschikking plaatsvinden. In de beschikkivgrden de voorwaarden opgenomen waaronder
verstrekking plaatsvindt.

Ook nu geldt dat een eventueel te betalen eigenelgig door de gemeente meestal slechts
aangekondigd kan worden aangezien berekening emgiptaats zal vinden via het CAK.

verstrekkingenboek Wmo versie 1november 2006
Pagina 10 van 46



Hoofdstuk 2. Woonvoorzieningen.

Artikel 4 Wmo spreekt van: “a. een huishouden terea;” , onder welke regel in de verordening
zowel wordt verstaan de woonvoorziening als de bijlpet huishouden.

2.1. Uitsluitingen

Voor alles zal bepaald moeten worden of één vautdlitingen van artikel 18 van de verordening

van toepassing is:
“De bepalingen van dit hoofdstuk zijn niet van tagging op het treffen van voorzieningen aan
hotels/pensions, trekkerswoonwagens, kloostergdeve/oningen, vakantiewoningen,
recreatiewoningen, kamerverhuur en specifiek o@agditapten en ouderen gerichte
woongebouwen voor wat betreft voorzieningen in gaisehappelijke ruimten of voorzieningen
die bij nieuwbouw of renovatie zonder noemenswagardieerkosten meegenomen kunnen
worden.”

Door dit artikel zijn enerzijds alle woonsituatidie niet gericht zijn op een permanent zelfstandig
hoofdverblijf uitgesloten. Anderzijds zijn uitgestn situaties waarbij gezien de aard van het soort
gebouw verondersteld mag worden dat bepaalde wongen standaard aanwezig zijn.

Is er sprake van één van deze mogelijkheden dawiging op voorhand mogelijk.

2.2.  Vormen van woonvoorzieningen

Artikel 13 van de verordening bepaalt dat er viegelijkheden zijn om een woonvoorziening te
verstrekken:

als algemene woonvoorziening;

als woonvoorziening in natura;

als persoonsgebonden budget;

als financiéle tegemoetkoming.

coop

Artikel 14 van de verordening bepaalt dat een aegerr die voldoet aan de criteria “aantoonbare
beperkingen op grond van ziekte of gebrek” en empassing aan de woning nodig heeft, voor een
algemene woonvoorziening in aanmerking kan komenl@te het woonprobleem snel en adequaat op
kan lossen.

Algemene woonvoorzieningen.

De algemene woonvoorziening is net als alle algenveorzieningen in de verordening bedoeld voor
situaties betreffende oplossingen die van korte dij, lichte, niet complexe zorg/ voorzieningen o
betrekking hebben op incidentele (zorg)behoeftan.deze voorzieningen snel te realiseren worden
geen eigen bijdragen gevraagd.

Gaat het om een algemene voorziening, dan hogéer aanvraag worden ingediend. Een melding bij
het steunpunt/loket is voldoende. Na een bepeokts zal geregeld worden dat de algemene
woonvoorziening wordt gerealiseerd.

Als een algemene voorziening niet de oplossing @ et woonprobleem, of als de aanvrager die niet
wenst, zal een aanvraag voor een woonvoorzieniregjenavorden ingediend. In dat geval komen de
onder b, c en d van artikel 13 van de verordenampgmde verstrekkingsmogelijkheden in
aanmerking.

Onder deze verstrekkingsmogelijkheden kunnen dgewale concrete voorzieningen vallen:
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een tegemoetkoming in de verhuis- en herinrigst{iosten;
een bouwkundige of woontechnische woonvoorzggnin

een niet-bouwkundige of niet-woontechnische woorziening;
een uitraasruimte.

aoow

Primaat verhuizing.

Artikel 16 regelt het primaat van de verhuizingt i zeggen dat als vast staat dat een aanpassing
noodzakelijk is, eerst beoordeeld wordt of vermganaar een reeds geheel aangepaste woning, of
naar een goedkoper en gemakkelijker aan te pass@ingveen oplossing is die in aanmerking komt.

In de Wvg-jurisprudentie is het hanteren van hieh@at van de verhuizing op zichzelf geaccepteerd
door de Centrale Raad van Beroep. Onder de Wnaerabok van deze mogelijkheid gebruik worden
gemaakt ter compensatie van woonproblemen. In deié het bij het hanteren van het primaat van de
verhuizing om een uitwerking van het principe datdt gekozen voor de goedkoopst-adequate
oplossing.

Er zijn echter wel grenzen aan het hanteren vapriveaat van de verhuizing, met name op het gebied
van de woonlasten, het tijdsbestek waarbinnen pkrsging kan/moet worden gevonden en de
verhouding tussen de besparing van de gemeenteepgssing van het primaat en de negatieve
gevolgen voor de aanvrager. In alle gevallen zalgeeed gemotiveerd besluit moeten worden
genomen, waarin alle relevante factoren, in ondgrierband, worden afgewogen. Daarbij gaat het
dus om factoren die spelen aan de kant van de geener aan de kant van de belanghebbende. Als
op verantwoorde wijze inhoud gegeven is aan to@gasan het primaat van de verhuizing, is
daarmee een adequate oplossing geboden en hgsfindente aan haar compensatieverplichting
voldaan.

Het is niet mogelijk een uitputtend overzicht tegevan alle mogelijke afwegingsfactoren die eén ro
kunnen spelen, omdat elke situatie weer andevgeswordt hieronder in grote lijnen een overzicht
gegeven van een aantal vaak voorkomende factaeenflthnkelijk van de situatie, een rol kunnen
spelen bij de besluitvorming.

- De snelheid waarmee het probleem kan worden geamwaped.
De snelheid waarmee het woonprobleem kan wordeelogigspeelt een rol in het
afwegingsproces. In een aantal gevallen kan veehuizt woonprobleem sneller oplossen, als
er snel een geschikte aangepaste of eenvoudig ges$en woning beschikbaar is. Het hele
traject van het maken van een plan, het vrageroffartes, de uitvoering en keuring vervalt dan
of speelt een minder belangrijke rol. Omgekeerdhi&took zo zijn dat het aanpassen van een
woning een snellere oplossing biedt als er niatdaineen bepaalde tijd een geschikte woning
vrij komt. Uit de Wvg-jurisprudentie blijkt dat hessentieel is dat uit het indicatie-advies blijkt
binnen welke medisch aanvaardbare termijn een siplpgevonden moet zijn voor het
woonprobleem.

- Rekening houden met sociale factoren
Sociale omstandigheden waarmee het college rekéoindt zijn bijvoorbeeld de voorkeur van
de gehandicapte, de binding van de gehandicaptedertatidige woonomgeving, de nabijheid
van voor de gehandicapte belangrijke voorzienin@mk de waardering van de aanwezigheid
van vrienden, kennissen en familie in de nabijivaid de woning van de gehandicapte kan een
rol spelen in het afwegingsproces, met name irasés waarin sprake is van mantelzorg. De
sociale omstandigheden moeten in het indicatie1mogé zoveel mogelijk geobjectiveerd
worden. De sociale factor zal minder zwaar wegdmeirvoordeel van aanpassen, als dicht in de
buurt van de huidige woning een geschikte of gopdkaan te passen woning kan worden
gevonden. Als de beoogde nieuwe woning dicht Bgrgrijke voorzieningen, zoals winkels en
werkplek is gelegen, kan dat de beslissing in betdeel van verhuizen beinvioeden,
bijvoorbeeld omdat dan ook minder vervoersvoorzigen nodig zijn. Als de aanvrager zijn
werk "aan huis" heeft (eigen bedrijf), dienen dasamuenties van verhuizing ook vanuit de
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bedrijffsmatige kant meegewogen te worden. Het iméns mogelijk dat de vestiging van het
bedrijf op een andere, in commercieel opzicht mirsdmtrekkelijke, locatie negatieve gevolgen
voor het inkomen uit eigen bedrijf kan hebben.

- Rekening houden met woonlasten en financiéle draalgkvan de gehandicapte.
Rekening houdend met eventuele mogelijkheden opgédtaed, maakt het college een
vergelijking tussen de woonlasten van de huidigdeemogelijke nieuwe woning. Alle
relevante woonlasten moeten daarbij in aanmerkioiglan genomen.

Als de aanvrager eigenaar van de woonruimte iealverhuizing of woningaanpassing andere
gevolgen met zich meebrengen dan wanneer dezemagvouurt. Het verhuizen vanuit een
koopwoning heeft meer emotionele en financiéle equenties dan verhuizing vanuit een
huurwoning.

Bij het verkopen van een huis komen meer aspeeter@ orde dan bij het verlaten van een
huurwoning. Een aantal aspecten zal pleiten vobvdrkopen van de woning en verhuizen naar een
huurwoning. Andere aspecten daarentegen zullemld@®naar het aanpassen van de eigen woning
doen doorslaan. Een punt betreft de vraag in hoevermogenswinsten of -verliezen optreden. Een
eigenaar heeft doorgaans geld geleend en/of eathegk op het huis. Ook indien de aanvrager, al
dan niet geheel op eigen kosten, veel aan de wdwiefi verbeterd of aanpassingen heeft getroffen,
ligt verhuizing soms minder voor de hand. Als aficiéle situatie van een eigenaar van een woning,
die gehandicapt raakt, door zijn handicap drastiechndert (doorgaans brengt een handicap negatie-
ve inkomensgevolgen met zich mee), kunnen moedijldm optreden met het opbrengen van de
woonlasten van de eigen woning, en zal de aanvageproblemen hebben met verhuizen.

- Vergelijking aanpassingskosten huidige versus reesraonruimte
Het college maakt een kostenafweging tussen hgiaaaan van de huidige woonruimte
enerzijds en verhuizen (inclusief eventuele aanpgsisosten in de nieuwe woonruimte)
anderzijds. Daarbij worden de volgende kostenkrgelal meegenomen in de overwegingen:

- Huidige en voorzienbare toekomstige aanpassistsioan de reeds bewoonde woonruimte;
- a. een vergoeding voor verhuiskosten;

b. de eventuele aanpassingskosten vaigdae woning;

c. kosten van het eventueel vrijmaken van de mgpni

d. een eventuele financiéle tegemoetkoming vaarderving.

De kosten zijn het uitgangspunt bij deze afwegingar ook andere factoren kunnen een rol spelen.

- De mogelijke gebruiksduur van de aanpassing.
Er wordt ook rekening gehouden worden met hetfgtiteen aan te passen koopwoning naar alle
waarschijnlijkheid minder makkelijk kans heeft owov hergebruik in aanmerking te komen.

- Een revisiebeding, zoals bij huurwoningen, bestas voor eigen woningen;

- De gemeente heeft geen instrument om de woniptewrijgen;

- Het zal niet zo eenvoudig zijn om een geschiktellidaat voor die woning te vinden, die zowel
financieel als ergonomisch gezien geschikt is \eobetreffende woonruimte.

Consequentie hiervan zal zijn dat eigen woningeesta voor één enkele belanghebbende aangepast
worden.

Aanpassingen aan sociale huurwoningen zijn vakereop in te zetten dan aanpassingan
koopwoningen, omdat deze huurwoningen opnieuw koaimvarden verhuurd aan personen met een
beperking, waardoor de gebruiksduur van de aangassirdt verlengd. Dit speelt in de afweging
dan ook een rol van belang.
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Ook de medische prognose speelt in dit verbandaemdien vaststaat dat iemands toestand naar
verwachting zodanig zal verslechteren, en datelslg daarvan de aanpassing slechts voor beperkte
tijd zal volstaan, kan dat gegeven een rol speleteiafweging tussen verhuizing aanpassen.

Vaak zal een aangeboden mogelijkheid te verhuizan @en andere woning door de aanvrager als
negatief worden beoordeeld: vaak zal men graagmvblijven wonen in de vertrouwde woning. Als
de bovenomschreven afweging in het voordeel vamuwzang uitvalt, is die wens niet meer
doorslaggevend. Dat heeft gevolgen voor het weigeaea aangeboden geschikte woningen. Na
weigering beoordeelt het college of er van uit kemmden gegaan dat voldoende is gedaan om een
compenserende oplossing te bieden. Dit wordt afgeEmesn de oorzaak voor het weigeren.

Na het afwegen van deze factoren kan een beslisginden genomen over het al dan niet hanteren
van het primaat van de verhuizing.

Valt die overweging uit in het voordeel van veding, dan gaat de verhuiskostenvergoeding een rol
spelen. Een verhuiskostenvergoeding zal in de wameen forfaitair bedrag worden toegekend.

1. De aanvrager gaat vanwege problemen met hetat@igebruik van de woning verhuizen naar
een adequate woning;

2. De aanvrager vraagt een woonvoorziening ade wWorm van een woningaanpassing, maar na
onderzoek blijkt verhuizing de goedkoopst adeqoptessing te zijn voor het woonprobleem.
Ook mogelijk is dat de betreffende woning niet kasrden aangepast;

3. Voor het vrijmaken van een aangepaste woning den persoon die in een aangepaste woning
woont.

Een vergoeding in de kosten van verhuis- en hetitirigskosten is bedoeld als goedkoopst-adequaat
alternatief voor een dure woningaanpassing in ¢@vavaarin die verhuizing niet algemeen
gebruikelijk is, gelet op leeftijd, gezins- of wadtuatie. Verhuizingen wegens gezinsuitbreiding of
om als jongvolwassene zelfstandig te gaan wonerirzipeginsel algemeen gebruikelijk, evenals
voorspelbare verhuizingen van senioren.

Voor verhuizingen naar AWBZ-instellingen of andeogginstellingen wordt geen persoonsgebonden
budget verstrekt, evenmin voor verhuizingen naamimgen die niet geschikt of bestemd zijn voor
permanente bewoning, zoals in artikel 20, aanh&ingler e van de verordening wordt bepaald.

Een verhuis- en inrichtingskostenvergoeding kastvekt worden wanneer er sprake is van
ondervonden belemmeringen bij het normale gebraikde woning, die door middel van een
verhuizing op de goedkoopst-adequate kunnen wayggalost. Deze eis wordt niet gesteld als het
gaat om een verhuizing naar een ADL-woning en eveimsituaties waarin het gaat om een persoon
buiten de Wmo-doelgroep een aangepaste woningete Vaijmaken. Alleen als het vrijmaken van de
woning op verzoek van het college gebeurt, is Bspraaak op een vergoeding voor verhuis- en
herinrichtingskosten

Het college verstrekt in beginsel geen vergoedomy verhuizing en herinrichting, indien de
verhuizing heeft plaatsgevonden voordat op de aagvis beschikt, tenzij achteraf alsnog kan worden
vastgesteld dat er problemen bij het normale gkbramn de woning werden ondervonden in de
verlaten woning. Als dat laatste niet meer kawlaitsreden voor afwijzing.

Primaat losse woonunit.
Komt verhuizing niet in aanmerking, dan zal beoetdenoeten worden welke aanpassingen
noodzakelijk zijn.

Hierbij geeft de verordening nog een tweede priraaat te weten het primaat van de losse woonunit
(artikel 17):
“Indien een bouwkundige woonvoorziening bestaaéeit aanbouw aan of een aanzienlijke
verbouwing van een woning die niet het eigendovariseen verhuurder, die bereid is de
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aangepaste woning blijvend ter beschikking teestelian personen die op basis van
aantoonbare beperkingen ten gevolge van ziektelkeg behoefte hebben aan een dergelijke
woning, zal het college een herplaatsbare lossenwoib verstrekken indien daartegen geen
bezwaren van overwegende aard bestaan.”

Dit primaat heeft een plaats gekregen om te voogtodat grote bedragen over een gering aantal
jaren afgeschreven moet worden: na aanpassingeraeigen woning is de kans op hergebruik
immers gering.

Om van dit primaat gebruik te kunnen maken moera#rd de mogelijkheid tot het plaatsen van een
losse unit bestaan, bijvoorbeeld doordat er voldeanimte is. Daarbij zal het meestal zo zijn dat a
er voldoende ruimte is voor het plaatsen van egselanit als er ook ruimte is voor het plaatsen van
een aanbouw. Ook op dit punt geldt dat de wendetnokkene een aanbouw te realiseren niet
doorslaggevend is: een aanbouw is niet herbruiklegsrlosse unit wel.

Het program van eisen zoals dat geldt voor eencaamban gebruikt worden voor een losse

woonunit. Het is daarbij van belang in de bescgliast te leggen dat — als de unit niet meer nodig
is — dit aan de gemeente gemeld dient te wordemeleente kan er dan zorg voor dragen dat de unit
verwijderd wordt en de woning in de oude staat wiwdiggebracht. Deze kosten maken onderdeel uit
van de verstrekking van een losse woonunit.

Is een losse unit niet mogelijk, of is de aanpaggiet zodanig dat deze afweging gemaakt moet
worden, dan kan de stap naar de al dan niet bowligmanpassing worden gemaak.

Overige (bouwkundige) voorzieningen.
De aanpassing moet allereerst het normale gebauilde woning betreffen.

Het normale gebruik van de woning omvat de elenientzoonfuncties, dat zijn de activiteiten die de
gemiddelde Nederlander in zijn woning in elk gexedricht. Het gaat daarbij om slapen,
lichaamsreiniging, toiletgang, het bereiden en soreyen van voedsel, het zich horizontaal en
verticaal verplaatsen in de woning. Voor kinderemkdaar bij het veilig kunnen spelen de
woonruimte.

Het feit dat alleen problemen bij het normale gébvan de woning worden gecompenseerd, houdt in
dat geen rekening wordt gehouden met voorzieningetreen therapeutisch doel (bijvoorbeeld
dialyseruimten, therapeutisch baden).

Evenmin wordt er rekening gehouden met problemereen incidenteel karakter hebben, dan wel
voorzieningen die puur als noodvoorziening hebleegetden (bijvoorbeeld incidenteel gebruikte en
niet-essentiéle onderdelen van de woning respetifieviuchtvoorzieningen of branddeuren). Ook
ten behoeve van het gebruik van hobbyruimtes etestbamers worden geen compenserende
woonvoorzieningen getroffen, aangezien het daarbijgaat om ruimten met een elementaire
woonfunctie.

Uitzondering op het beginsel dat woonvoorzieningenden verstrekt ter compensatie van problemen
bij het normale gebruik van de woning vormt deasiskamer. Deze voorziening heeft een specifiek
doel, namelijk het tot rust doen komen van personeheen specifieke beperking.

Bij een indicatiestelling voor woonvoorzieningenraio integraal beoordeeld in hoeverre hulp bij het
huishouden en AWBZ-functies kunnen voorzien in eesievelijk compensatie en oplossing van de
ondervonden woonproblematiek. Verder wordt — canfde jurisprudentie van de Centrale Raad van
Beroep onder de Wvg- beoordeeld in hoeverre ddemmadtiek kan worden opgelost door
redelijkerwijs te vergen inspanningen van huisgenpinclusief het treffen van redelijkerwijs te
vergen oppasmaatregelen van ouders. Verder wdeehireg gehouden met algemeen gebruikelijke
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oplossingen als een andere organisatie van takeareherschikking van de inrichting dan wel
wijziging van de opstelling van inrichtingselemente de woning.

2.3. Beperkingen

Hoofdverblijf.
Artikel 19 van de verordening bepaalt in lid 1:

“Een woonvoorziening wordt slechts verleend indieraanvrager zijn hoofdverblijf heeft of zal
hebben in de woonruimte waaraan de voorziening wgetroffen.”

Het hoofdverblijf is de woonruimte, bestemd en bédc/oor permanente bewoning, waar de betrokkene
zijn vaste woon- en verblijffplaats heeft en ingdeneentelijke basisadministratie staat ingeschréaan

wel zal staan ingeschreven Ook kan het gaan ofeitedijke adres, indien de betrokkene een briefadr
heeft. De gemeente waar de woning staat heeft assageplicht, behalve in de situatie waarin de
persoon uit de Wmo-doelgroep verhuist van de eneegate naar een andere gemeente. Een aanvraag
VOOor een woonvoorziening in de vorm van een veRuagitenvergoeding behoort dan tot de
compensatieplicht van de vertrekgemeente.

In uitzonderingssituaties is er sprake van tweddmblijven. Daarbij moet worden gedacht aan
gehandicapte kinderen van gescheiden ouders, deanuderschap door beide ouders worden
opgevoed en daadwerkelijk de ene helft van debijjde ene ouder wonen en de andere helft van de
tijd bij de andere ouder. Alleen in die situatienken in beide ouderlijke woningen
woonvoorzieningen getroffen worden, en niet inadigs waarin sprake is van bezoekregelingen. Als
de woningen van de ouders in een dergelijke sa@uatiwee verschillende gemeenten zijn gesitueerd,
rust de compensatieplicht alleen op de gemeentedeaaoning van de betreffende ouder is gelegen.

Artikel 19 biedt in de leden 2 tot en met 5 eeraridering op deze hoofdregel:

2. “In afwijking van het gestelde in het eerstelah een woonvoorziening getroffen worden voor
het bezoekbaar maken van één woonruimte indiem\aager zijn hoofdverblijf heeft in een
AWBZ-instelling.

3. De aanvraag voor het bezoekbaar maken wordtiegel in de gemeente waar de aan te passen
woning staat.

4. De woonvoorziening betreft slechts het bezoekina&en van de in het tweede lid bedoelde
woonruimte met een door het college in het Beslatschappelijke ondersteuning gemeente
vast te leggen maximumbedrag.

5. Onder bezoekbaar maken wordt uitsluitend verstist de aanvrager de woonruimte, de
woonkamer en een toilet kan bereiken.”

Deze afwijking is optioneel, overgenomen uit de Wwgarin het zogenaamde bezoekbaar maken een
bovenwettelijke voorziening was. Onder de Wmo wedeoorziening eveneens als bovenwettelijke
voorziening in de verordening opgenomen, aangearigrinvoering van de Wmo niet is beoogd het
regime van de Wvg-woonvoorzieningen uit te breiden.

Omdat het gaat om een bovenwettelijke bepalingfidiet uitsluitend de in artikel 5 genoemde
zaken, te weten het kunnen bereiken van de wooteuohe woonkamer en een toilet. Bereiken moet
daarbij letterlijk worden opgevat: het gaat niet gebruiken maar om bereiken. Op zich mag dat
merkwaardig lijken. Bedacht moet worden dat gelamikaak hoge kosten met zich meebrengt,
hetgeen niet past bij een bovenwettelijke taak.
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Overige beperkingen woonvoorzieningen.
Als het gaat om woonvoorzieningen zijn er nog esmal beperkingen, zoals in de verordening
vastgelegd in artikel 20:
“De aanvraag voor een woonvoorziening als bedoeldit hoofdstuk wordt geweigerd indien:
a. de noodzaak tot het treffen van de woonvodrridmet gevolg is van een verhuizing
waartoe op grond van belemmeringen bij het norngaleruik van de woning ten gevolg
van ziekte of gebrek geen aanleiding bestond geen andere belangrijke reden
aanwezig was;
b. de aanvrager niet is verhuisd naar de voor afjhaar beperkingen op dat moment
beschikbare meest geschikte woning, tenzij daariearen schriftelijk toestemming is
verleend door het college;

C. deze betrekking heeft op voorzieningen in gesobappelijke ruimten anders dan
automatische deuropeners, hellingbanen en extyadraingen;
d. de woonvoorziening aangevraagd wordt op eenenbaat op basis van leeftijd,

gezinssituatie of woonsituatie te voorzien wasdgae voorziening noodzakelijk zou zijn
en er geen sprake is van een onverwacht optredemadzaak;

e. De aanvrager voor het eerst zelfstandig gaatemo verhuisd is vanuit of naar een
woonruime die niet geschikt is het gehele jaar dmwroond te worden, verhuisd is
naar een AWBZ-instelling of een andere instellingaht op het verstrekken van zorg,
of er in de verlaten woonruimte geen problemenhraehormale gebruik van de woning
zijn ondervonden.”

De onder a genoemde beperking ziet vooral op @tuataarbij vanuit een aangepaste en geschikte
woning verhuisd wordt naar een niet of minder apagte en geschikte woning. Deze verhuizingen
van adequaat naar inadequaat kunnen alleen l@tlaanpassingen als daar een belangrijke reden
voor is. Daaronder kan verstaan worden het aanngareeen functie op een zodanige afstand dat
verhuizen noodzakelijk is, de situatie na een etielisling waarbij de aangepaste woning niet meer
bewoond kan blijven worden enz. In deze uitzondgsituaties mag verwacht worden dat de
aanvrager tevoren contact opneemt met de gemeokat, de gemeente mee kan bepalen wat de
goedkoopst-adequate oplossing is.

Onder b wordt aangegeven dat (uiteraard) bij verhgigezocht wordt naar de meest geschikte
woning, gezien de omstandigheden van betrokkeneb@&eakent dat als er een keuze is tussen een
geschikte en een (minder) niet geschikte woningopen dient te worden voor de geschikte woning.
Gebeurt dat niet, dan zal dat aanleiding zijn tafjaing. Daarbij kan meegewogen worden of tevoren
overleg heeft plaatsgevonden. Ook kan rekeninguggroworden met kennis die een gemeente heeft
van op enig moment beschikbare geschikte woningen.

Aanpassingen aan gemeenschappelijke ruimten kuaodaijkt uit de jurisprudentie, gelimiteerd
worden. Dit uitgangspunt is onder punt ¢ vastgeléguaiere dan de limitatief opgesomde
voorzieningen hoeven niet verstrekt te worden.

Er mag vanuit worden gegaan dat woningen specésiend voor ouderen adequaat zijn aangepast
voor de doelgroep.

Onder d. worden uitzonderingen gemaakt voor algaergebruikelijke verhuizingen en verhuizingen
die te voorzien zijn. Op dit punt wordt sterk aasigeen bij de eigen verantwoordelijkheid van de
aanvragers. Wie weet dat traplopen, wat nu algastibinnen 5 jaar onmogelijk gaat worden, moet op
tijd maatregelen nemen en gaan zoeken naar eenadléee woning. Wachten tot het niet langer kan
gaat aan deze eigen verantwoordelijkheid voorbandaarom aanleiding zijn tot afwijzing.

Het laatste punt, onder e, tenslotte, is bij ddwiskostenvergoeding al besproken.
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2.4.

Uitbreiding van ruimten

Overige woonvoorzieningen

Als het gaat om uitbreiding van ruimten (m2)wordenvolgende maxima aangehouden, tenzij
medische noodzaak een ander maximum vergt. Uitkdiant dat door een onafhankelijk adviserend
arts (in principe de adviseur van de gemeente)egpawvgn te worden:

Soort vertrek Bij aanbouw | Bij uitbreiding
woonkamer 30 6
keuken 10 4
1 persoonsslaapkamet0 4
2 persoonsslaapkamet 8 4
toiletruimte 2 1
badkamer

- wastafelruimte 2 1
- doucheruimte 3 2
entree/hal/gang 5 2
berging 6 4

Bouwkundige en niet-bouwkundige voorzieningen.

Of de cliént in aanmerking komt voor een losser@nde) of een vaste (onroerende)
woonvoorziening, hangt af van de bouwkundige situen de woning en van de ondervonden
beperkingen en belemmeringen. Het gaat bij lossewaorzieningen bijvoorbeeld om tilliften,
badliften, douchef/toiletstoelen, douchestretcheadiransfer-planken. Waar mogelijk zal uit oogpunt
van herbruikbaarheid gekozen worden voor verstrgkikan losse woonvoorzieningen. Zoals al
vermeld gaat het hier niet om inrichtingselemenEmlosse woonvoorziening moet voorzien in een
oplossing voor een elementaire woonfunctie, dienteaeel ook kan worden geboden middels een
bouwkundige voorziening. Meestal zal de losse vieaiag een goedkoop en adequaat alternatief zijn
voor een vast voorziening. Een voorbeeld: in plaatseen vaste plafondlift als transferhulpmiddel
kan ook een losse tillift worden verstrekt of eemsferplank. Ook zal bij voorkeur met losse
voorzieningen worden gewerkt in situaties waarimses wachten op opname in een zorginstelling of
in andere situaties waarin de voorziening langdoagdzakelijk is, maar waarin de verstrekking van
vaste woonvoorzieningen als risico met zich meafirdat deze voorziening op zichzelf niet efficiént
is. Voorbeelden zijn terminale situaties, maar sibkaties waarin mensen die in een slooppand
wonen.

Woningsanering in verband met CARA

Financiéle tegemoetkoming voor woningsanering

Men kan in aanmerking komen voor een financiélersgetkoming voor woningsanering die als
gevolg van allergie, astma of chronische broncfi@&RA) noodzakelijk zijn. Sanering is slechts
mogelijk als een duidelijke diagnose is gesteldrdi®ohuisarts of de longarts. De noodzaak voor het
verstrekken van een vergoeding, wordt mede iniediat het levenspatroon en leefregels, de gehele
woninginrichting en ventilatiemogelijkheden en -ggibepaald. Het college kan hierover advies
vragen eventueel met inschakeling van een gespgeaale CARA-verpleegkundige. Verwacht wordt
dat de betrokkene zich in het vervolg bij de aaasehn nieuwe materialen aan het programma van
eisen voor de woninginrichting zal houden. Ook magvacht worden dat betrokkenen zelf
maatregelen treft ter voorkoming van CARA-klachten.

In de regel kan een vergoeding worden verstrekémd

- de aanvrager bij de aanschaf niet van tevorerkbhaden weten dat CARA zou
ontstaan/verergeren;

- vervanging van het artikel medisch gezien op keete termijn noodzakelijk is.
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Geen vergoeding wordt verstrekt indien:

- het treffen van een voorziening niet tot verbetgrian de situatie van de cliént leidt;

- de cliént bij aanschaf van het artikel redelijkigs had kunnen weten dat hij overgevoelig op
bepaalde stoffen reageert.

De woningsanering betreft in de regel het vervangemtapijt in het slaapvertrek. De woonkamer kan
ook worden gesaneerd indien de aanvrager jongEmivier jaar.

Afschrijvingstermijn

Een vergoeding wordt alleen verstrekt in die gevatlat de betreffende te vervangen stoffering nog
niet is afgeschreven. Indien een artikel is afges@mn (in de regel na 8 jaar) wordt geen financiéle
tegemoetkoming verleend.

Hierbij wordt voor de hoogte van de vergoedingvalgt rekening gehouden met de reeds verlopen
afschrijvingsperiode.

De vergoeding bedraagt een percentage van de kastemkelijk van de afschrijvingsperiode:
100% indien het artikel nieuwer is dan twee jaar;
75% indien het artikel tussen de twee en vier gat is;
50% indien het artikel tussen de vier en zes jadris;
25% indien het artikel tussen de zes en acht ja@ti

- Indien het artikel acht jaar of ouder is, wordtyeergoeding verstrekt;
- Hetzelfde geldt bij verhuizing, omdat bij verhuigide woning opnieuw moet worden ingericht
en dan rekening kan worden gehouden met de ondégwddachten.

Normbedragen

Als normbedragen worden gehanteerd:

- voor zeil of linoleum € 53,- per meter (uitgaande een gemiddelde lengte van de rol van 4
meter), inclusief egalisatiekosten;

- gordijnen: € 15,- per meter voor rolgordijnen oheader soort gladde gordijnen.

De uitraasruimte.
De uitraasruimte was voorheen, onder de Wvg, oreselrin de wet zelf, maar is onder de Wmo
omschreven in de verordening. Artikel 15, aanhebmaher d luidt dan ook:

“De in artikel 13 onder b., c. en d. genoemde v@aringen kunnen bestaan uit: (......)

d. een uitraasruimte.”

Het gaat om een ruimte die alleen ten behoeve ggretsoon met een aantoonbare gedragsstoornis
noodzakelijk is, om hem/haar tot rust te doen kanienvloeit ook voort uit de algemene beperking
dat individuele Wmo-voorzieningen in hoofdzaak @p individu gericht zijn.

De uitraasruimte is dus uitdrukkelijk niet bedoetd overlast voor huisgenoten te beperken, hoewel
dat wel een mogelijk neveneffect kan zijn van veidting.

Met het oog op de beperking, de gedragsstoorniemetig ontremd gedrag tot gevolg, zal de ruimte
in de regel beperkt van omvang zijn. Aanwezige z@mingen zijn gericht op het doel van de
uitraaskamer, het tot rust laten komen. Doorgaahderuimte daarom prikkelarm en veilig moeten
Zijn, en tevens zijn uitgerust met voorzieningemtdiezicht mogelijk maken. Voor zover dat geen
technische apparatuur is kan dat onder de voorgerallen.

Op basis van deskundigenadvies (met name een acriesen onafhankelijk psycholoog of
orthopedagoog kan van belang zijn) zal op indiviellbasis worden vastgesteld aan welke eisen de
uitraasruimte moet voldoen. Waar mogelijk zullesthande ruimten worden aangepast, bijvoorbeeld
de slaapkamer van de persoon voor wie de uitrasskaaodig is.
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2.5 Procedure bij bouwkundige aanpassing.

Procedure aanvraag woningaanpassing

1. Vaststellen programma van eisen
Nadat de aanvraag is ingediend wordt een indigatiteld, waarbij een gemeentelijke
functionaris met ergonomische, sociale en bouwtische deskundigheid of een externe
adviseur een programma van eisen voor de goedkadpguate woningaanpassing opstelt.
De woningeigenaar vraagt op basis van dat progranamaisen enkele offertes bij een
aannemer op.

2. Het college beoordeelt welke offerte de goedkbagequate oplossing biedt
De gemeente beoordeelt welke bouwofferte in aanimgkomt voor het verlenen van een
financiéle tegemoetkoming of als basis geldt vasiniaststellen van het PGB.

3. Het college geeft toestemming.
Het college geeft vervolgens toestemming voor deimgaanpassing, op voorwaarde dat niet
reeds zonder toestemming een begin is gemaaktaneékzaamheden waarop de financiéle
tegemoetkoming of het persoonsgebonden budgekketgeheetft.

4, De eigenaar voert uit.
De woningeigenaar is verantwoordelijk voor de u#inng van de woningaanpassing conform
het programma van eisen.

5. Het college controleert .
Het college verleent slechts een persoonsgebondigebof een financiéle tegemoetkoming
voor een woningaanpassing indien de door hen aamganpersonen toegang is verstrekt tot de
woonruimte waar de woningaanpassing wordt verriCbntrole vindt in beide gevallen achteraf
plaats.
De genoemde personen moeten ook inzicht krijgerestheiden en tekeningen, welke
betrekking hebben op de woningaanpassing en dgeagdieid krijgen de woningaanpassing te
controleren.

6. Uitbetaling aan de woningeigenaar en gereedmgldi
De financiéle tegemoetkoming wordt uitbetaald aamvdningeigenaar.
Terstond na de voltooiing van de werkzaamhederh dderlijk binnen 12 maanden na het
verlenen van toestemming voor het aanpassen vewuiag, verklaart diegene aan wie de
financiéle tegemoetkoming wordt uitbetaald (de wgeigenaar) aan het college dat de
bedoelde werkzaamheden zijn voltooid (de gereedngld
Deze gereedmelding is tevens een verzoek om Wlistgten uitbetaling van de financiéle
tegemoetkoming.
De gereedmelding gaat vergezeld van een verklaamndij het treffen van de voorziening is
voldaan aan de voorwaarden waaronder het persdomsgen budget of de financiéle
tegemoetkoming is verleend.
Diegene aan wie het persoonsgebonden budget ofateciéle tegemoetkoming wordt
uitbetaald, dient gedurende een periode van Sjarekeningen en betalingsbewijzen met
betrekking tot de werkzaamheden ter controle bkbelir te houden.
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2.6 Voorwaarden voor verstrekking pgb en uitbetalng van financiéle

tegemoetkoming.

Om te bewerkstelligen dat de woningaanpassing wotgevoerd conform het programma van eisen
en er aldus een adequate aanpassing wordt veristes aantal voorwaarden gesteld om de
toegekende tegemoetkoming ook daadwerkelijk wetalen. De voorwaarden moeten ook middels
de beschikking aan de aanvrager en eventueel aanridegeigenaar, als die niet de aanvrager is,
worden bekendgemaakt. Het zijn immers de voorwaewdaraan het besluit is gebonden.

De volgende voorwaarden zijn van toepassing:

a.

2.7.

Er mag niet reeds voorafgaand aan de beschikleindpegin worden gemaakt met de uitvoering
van de werkzaamheden waarop de financiéle tegeomail betrekking heeft, zonder
voorafgaande schriftelijke toestemming van hetegyal

Aan door het college aangewezen personen womitde eigenaar of huurder toegang verstrekt
tot de woonruimte waar de woningaanpassing wonjetaracht;

Aan de onder b. genoemde personen wordt ingiochdt geboden in bescheiden en tekeningen,
welke betrekking hebben op de woningaanpassing;

Aan de onder b. genoemde personen wordt gelegkrgeboden tot het controleren van de
woningaanpassing;

Terstond na de voltooiing van de werkzaamhedeh diterlijk binnen 12 maanden na het
toekennen van de financiéle tegemoetkoming verktimgerechtigde van de financiéle
tegemoetkoming aan het college dat de bedoeldeza@nkheden zijn voltooid conform het
programma van eisen (PVE);

De gereedmelding is tevens een verzoek om gt en uitbetaling van de financiéle
tegemoetkoming;

De gereedmelding, gaat vergezeld van een vergldat bij het treffen van de voorzieningen is
voldaan aan de voorwaarden waaronder de finartei¢eamoetkoming is verleend.

Kosten van woningaanpassingen.

De volgende kosten in het kader van een woningaaimgakunnen in aanmerking worden genomen
bij de vaststelling van (het persoonsgebonden dudfede financiéle tegemoetkoming:

1

2

De aanneemsom (hierin begrepen de loon- en mallevsten) voor het treffen van de
voorziening;

De risicoverrekening van loon- en materiaalkostegt inachtneming van het bepaalde in de
Risicoregeling woning- en utiliteitsbouw 1991,

Het architectenhonorarium tot ten hoogste 10%deaaanneemsom met dien verstande dat dit
niet hoger is dan het maximale honorarium als Hdpae&SR 1988 van de BNA. Alleen in die
gevallen dat het noodzakelijk is dat een archieor de woningaanpassing moet worden
ingeschakeld worden deze kosten subsidiabel gadehbetreft dan veelal de ingrijpender
woningaanpassingen.

De kosten voor het toezicht op de uitvoeringidndlit noodzakelijk is, tot een maximum van
2% van de aanneemsom;

De leges voorzover deze betrekking hebben oprdféen van de voorziening;

De verschuldigde en niet verrekenbare of terudpriyare omzetbelasting;

Renteverlies, in verband met het verrichten vardrakelijke betaling aan derden voordat de
bijdrage is uitbetaald, voor zover deze verbandlhmet de bouw dan wel het treffen van
voorzieningen;

De prijs van bouwrijpe grond, indien noodzakedij& niet binnen het oorspronkelijke kavel
gebouwd kan worden, volgens bijgaande tabel.

De door burgemeester en wethouders (schriftejipldgekeurde kostenverhogingen, die ten
tijde van de raming van de kosten redelijkerwijst moorzien hadden kunnen zijn;
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10 De kosten in verband met noodzakelijk techn@ulterzoek en adviezen met betrekking tot het
verrichten van de aanpassing;

11 De kosten van aansluiting op een openbare nutaening;

12 De administratiekosten die verhuurder maakbtoeve van het treffen van een voorziening
voor de gehandicapte, voor zover de kosten ontletreln met 11 meer dan € 1000,-- bedragen,
10% van die kosten, met een maximum van € 350,--.

2.8. Opstalverzekering.

Bij het vergroten van de woning wordt er van uitagg dat de eigenaar van de woning zijn
opstalverzekering aan de hogere herbouwwaardeeraroding aanpast.
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Hoofdstuk 3. Het voeren van een huishouden, onderdeel
hulp bij het huishouden

3.1. Inleiding.

De hulp bij het huishouden is afkomstig uit de Algame Wet Bijzondere Ziektekosten, waar de
functie Huishoudelijke Verzorging één van de zefugrtties was die onder de AWBZ vielen en
uitgewerkt werden in het besluit zorgaanspraken ZAAMBp 1 januari 2007 is deze functie uit de
AWBZ geschrapt (artikel 41, lid 2 Wmo) en heeftWeno op basis van artikel 4 lid 1 onder a. deze
functie overgenomen. Hierbij wordt gesproken owr‘een huishouden te voeren” waaronder in de
verordening Wmo zowel hulp bij het huishouden waelistaan als de woonvoorzieningen uit de
Wvg.

Bij deze beleidsregels zijn twee bijlagen opgenonlierij dit hoofdstuk horen:
1.  Tijdelijke situaties overgangsrecht ex artikeN¥mo.
2. Handreiking normering hulp bij het huishouden

3.2.  Mogelijke voorzieningen.

Artikel 8 van de verordening geeft een drietal nijigee verstrekken voorzieningen aan:
a. een algemene voorziening, waaronder algemdpéljinet huishouden;

b. hulp bij het huishouden in natura;

C. een persoonsgebonden budget te besteden galijihet huishouden.

Algemene hulp bij het huishouden.

Uit artikel 9 van de verordening blijkt dat indials gevolg van aantoonbare beperkingen op grond
van ziekte of gebrek of problemen bij het uitvoevan de mantelzorg het zelf uitvoeren van één of
meer huishoudelijke taken onmogelijk is en de algeerhulp bij het huishouden dit snel en adequaat
op kan lossen, men voor deze eerste vorm, algemépéij het huishouden in aanmerking kan
komen.

Bij algemene hulp bij het huishouden ligt zodoehdeprimaat.

Daarvoor is het allereerst noodzakelijk dat dezemwean hulp binnen de gemeente bestaat. Is dat niet
Zo, dan vervalt automatisch deze vorm van huldelze vorm van hulp wel aanwezig, dan gaat het, zo
meldt de toelichting op artikel 8, om “een snelleeenvoudige dienstverleningsoplossing zonder veel
administratieve rompslomp voor gemeente en aankr&gelacht moet worden aan vormen van direct
beschikbare hulp bij het huishouden vanuit bijveaid een wijksteunpunt met name voor eenvoudige
werkzaamheden, al dan niet op basis van een kertdarhulpbehoefte.”

De regels voor algemene voorzieningen zijn de valge

. het gaat om een voorziening die in tijd een kottercheeft;

. het gaat om een voorziening die betrekking heefiobpe, niet complexe zorg;
. of het gaat om een voorziening ten behoeve vaineaentele zorgbehoefte.

Wat betreft het eerste aspect zal beoordeeld meaisen of het gaat om een kortdurende
voorziening. De grens daarvan ligt bij 3 maanden.

Vervolgens moet vastgesteld worden of het gaaticimel, niet complexe zorg, zoals bijvoorbeeld
tijdelijke hulp bij het huishouden na een ziekesbpname.

Tot slot kan nagegaan worden of het gaat om eéteniele zorgbehoefte, eveneens zoals een periode
na een ziekenhuisopname. Hierbij is helder datulie tnoodzakelijk is: dit wordt aangegeven door de
behandelend arts van het ziekenhuis.
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De duur is beperkt, ook de omvang is beperkt. Hegeloreide aanvraagprocedure zou in die situatie
leiden tot een te lange periode dat men op hulg maehten. Met de vorm algemene hulp bij het
huishouden kan dit snel en adequaat opgelost wokdiem meldt zich met de verwijsbrief bij het

loket. Daar wordt gecontroleerd of de verwijzingsof die duidelijk aangeeft wat overgenomen
moet worden en wordt nagegaan of er geen huisgéend@ een en ander over kan nemen. Heeft die
controle plaatsgevonden en komt men voor dezeihidpnmerking, dan wordt deze toegekend en
direct in gang gezet.

Hierbij is geen sprake van een keuze voor een pesgebonden budget. Dit is overigens geen
beperking ten opzichte van de situatie onder de Kk onder de AWBZ werd bij een vraag die
naar verwachting niet langer zou duren dan drienaexa, geen mogelijkheid voor een
persoonsgebonden budget geboden.

Om te realiseren dat er weinig administratieve rslompp is worden er geen eigen bijdragen gevraagd.
Er vindt derhalve een eenvoudige toets plaats deaonodzaak van de hulp, er wordt direct toegekend
en gerealiseerd, hetgeen in een brief wordt beyasti

Mocht men aan het loket aangeven niet met deze vamtulp in te kunnen stemmen, dan wordt een
normale procedure opgestart met een aanvraagf@mnarihet gebruikelijke onderzoek.

Deze vorm van algemene hulp bij het huishouden tad alleen gerealiseerd indien men het daar
mee eens is. De brief is dan alleen maar een ligwvesen geen beschikking waartegen bezwaar en
beroep openstaadtVil men een beschikking, bijvoorbeeld omdat mem persoonsgebonden budget
wil, dan wordt die afgegeven. Er moet dus altij@@enstemming bestaan over deze vorm van hulp.
Te meer daar er geen eigen bijdrage wordt gevraaydeze vorm van hulp altijd uitsluitend voor een
kortdurende periode worden toegekend. Daarbij medacht worden aan situaties die maximaal drie
maanden voortduren.

Hulp bij het huishouden in natura of door middel ven een persoonsgebonden budget.

Artikel 9 van de verordening bepaalt dat indieratigemene hulp bij het huishouden niet aanwezig is,
of indien deze algemene hulp bij het huishoudenoesnldoende oplossing bied, men in aanmerking
kan komen voor hulp bij het huishouden in naturaef persoonsgebonden budget, te besteden aan
hulp bij het huishouden. Ook in deze situatie nevedprake zijn van aantoonbare beperkingen op
grond van ziekte of gebrek of van problemen bijlitoeren van de mantelzorg.

Er dient allereerst te worden nagegaan of er spsakan aantoonbare beperkingen op grond van
ziekte of gebrek. Die ziekte of dat gebrek kunnggen op de terreinen als vermeld in artikel 1stser
lid, onder g, onderdeel 5 en 6 van de Wmo: mensatreen beperking of een chronisch psychisch
probleem of een psychosociaal probleem. De valatstdliervan zal op objectieve wijze plaats
moeten vinden en in het grote deel van de gevalpebasis van een medische beoordeling. In dat
kader kan het noodzakelijk zijn medisch adviessgen aan een medisch adviseur die daartoe de
nodige deskundigheid bezit. Daarbij dient bijzordeandacht te bestaan voor de zogenaamde
“medisch moeilijk te objectiveren aandoeningen” (oa's), waarbij gewaakt moet worden voor het
verlenen van anti-revaliderende hulp.

Daarnaast kan ook hulp bij het huishouden verstekten in situaties dat de mantelzorg problemen
heeft bij de uitvoering daarvan. In situaties datgtoblemen (deels) opgelost kunnen worden daobr he
toekennen van hulp bij het huishouden is dat ederr@oor toekenning. Daarbij dient er van
uitgegaan te worden dat de hulp bij het huishoymdi@ats vindt bij de hulpvrager, die de mantelzorg
ontvangt, en niet bij de mantelzorger thuis, indi@een ander woonadres heeft als de hulpvrager.

Is er sprake van aantoonbare beperkingen op gramdiekte of gebrek dan komt men in principe in
aanmerking voor hulp bij het huishouden.

verstrekkingenboek Wmo versie 1november 2006
Pagina 24 van 46



3.3. Gebruikelijke zorg en omvang hulp bij het huiouden

Artikel 10 van de verordening bepaalt dat
“als tot de leefeenheid waar deze persoon deeluitimaakt een of meer huisgenoten behoren
die wel in staat zijn het huishoudelijk werk teridten” men niet in aanmerking komt voor
hulp bij het huishouden. Deze beperking heet “gédatiyke zorg’en is overgenomen uit de
beleidsregels zoals het CIZ die hanteerde ten aanzn de functie HV in de AWBZ tot de
invoering van de WMO.

Gebruikelijke zorg wil zeggen dat als de hulpvrdggisgenoten heeft die het huishoudelijk werk over
kunnen nemen, zij verondersteld worden dit doorlemmerdeling van taken te doen, zodat er geen
ruimte meer bestaat hulp bij het huishouden teceren.

Dit principe is gebaseerd op de achterliggendeadedalat een leefeenheid in gezamenlijkheid
verantwoordelijk is voor het huishoudelijke werlatibetekent dat indien degene die gewend is het
huishoudelijk werk te doen hiertoe niet meer irais, andere leden van de leefeenheid veronderstel
worden dit over te nemen.

Dit principe heeft een verplichtend karakter errdfetlle huisgenoten ouder dan 18 jaar. Vanaf 18
jaar wordt men verondersteld in verband met stadikamers te kunnen wonen en een
eenpersoonshuishouden te kunnen draaien. Vanag2®prdt men verondersteld een volledig
huishouden te kunnen draaien. Onder 18 jaar woedtverondersteld te helpen bij het huishouden,
zoals het bijhouden van de eigen kamer, het halpkken van de tafel, het helpen bij de afwas enz.
Ook met deze activiteiten kan rekening gehouderdermbij de indicatie.

Daarbij wordt er geen rekening mee gehouden of me¢al dan niet wil of al dan niet gewend is te
doen. In situaties dat personen uit de leefeentieidog nooit huishoudelijk werk hebben gedaan, dit
niet kunnen, kan via een tijdelijke indicatie hgboden worden bij het aanleren hiervan. De taak
wordt dan niet overgenomen maar via instructietuges.

Ook studie of werkzaamheden vormen in principe gedan om van de gebruikelijke zorg af te zien.
Immers, iedereen die werkt zal naast zijn werkhugghouden moeten doen of hier eigen oplossingen
voor zoeken (zoals het inhuren van particulierghubat geldt ook voor tweeverdieners. Ook ouderen
die in staat zijn tot het verrichten van huishoij&erk vallen onder de gebruikelijke zorg. Een

(zeer) hoge leeftijd kan in omstandigheden aamigite zijn niet te vragen het huishoudelijk werk aa
te leren.

Over de positie van mantelzorgers zullen in hetlhaek WMO nadere regels worden opgenomen

Bij werkenden wordt geen rekening gehouden metdedke werkzaamheden en (zeer) lange
werkweken. Over het algemeen kan alleen rekeningevogehouden met personen die vanwege hun
werkzaamheden langdurig van huis zijn. Daardoor zjjimmers dé facto niet in staat het
huishoudelijk werk over te nemen. Maar in alle &iites dat daarbij sprake is van een eigen keuke, za
daar geen rekening mee worden gehouden. De afwadigioet een verplichtend karakter hebben.
Het gaat te ver chauffeurs die op het buitenlaimre medewerkers in de off-shore of marinemensen
die maanden achtereen van huis zijn, te dwingaerardere functie te zoeken.

Onder personen die lid zijn van de leefeenheidd@omiet verstaan personen die een (pension)kamer
huren. Het moet dan gaan om personen die in gefemdiebetrekking staan tot elkaar en er moet
daadwerkelijk een huurovereenkomst liggen.

Er zijn situaties die op een grensgebied liggepkiBostergemeenschappen bijvoorbeeld is wel sprake
van een leefeenheid, maar is over het algemeetaakverdeling, die zich niet leent voor overname.
In die situatie kan wel geindiceerd worden voovdmjbeeld het schoonmaken van de eigen kamer
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indien met dit niet zelf meer kan. Gemeenschaggetijimten die kenmerkend voor kloosters zijn
kunnen niet worden geindiceerd omdat zij het nivauiale woningbouw te boven gaan
(bibliotheken, gebedsruimten, gemeenschapsruimgéiers) en behoren tot de eigen
verantwoordelijkheid van de gemeenschap.

Voor AWBZ-instellingen geldt dat huishoudelijke zerging in de functie verblijf is opgenomen en
dus niet geindiceerd kan worden.

Voor particuliere tehuizen die verzorging biedetdgdat daar hulp bij het huishouden voor het eigen
appartement of de eigen kamer geindiceerd kan wondeoverre de zorg niet door betrokkene wordt
betaald. Dan gaat het immers om reeds aanwezifEspionele zorg en is er geen tekort of probleem.
Dit geldt ook voor door het tehuis verzorgde wazgweging of maaltijdverzorging.

Is er geen sprake van gebruikelijke zorg, dan dierdmvang van de hulp bij het huishouden te
worden vastgesteld.

Hiervoor moet bepaald worden welke activiteiterhdpvrager zelf niet kan uitvoeren en welke
normtijden hiervoor gelden. Er is, in navolging \denAWBZ gekozen voor normtijden, om een
uitgangspunt te hebben voor de omvang van de vibesitte taken die in het huishoudelijk werk
verricht moeten worden.

De in de bijlage aangegeven normtijden worden geleath. Deze normtijden zijn afkomstig uit het
protocol huishoudelijke verzorging van het CIZ amgngesteld in overleg met de landelijke koepel
van thuiszorginstellingen. Normering door de gene@inodig om een uitgangspunt te hebben en
eindeloze discussies te voorkomen over de benodiigdeoor bepaalde activiteiten (zie bijlage).

3.4. Voorliggende voorzieningen.

Bij al deze onderdelen geldt dat voorliggende viemingen voorgaan.
Op basis van de hardheidsclausule kan in bijzonslaraties altijd — maar bij uitzondering — van elez
regels worden afgeweken.

Aan de hand van de normtijden zoals genoemd injldgd kan voor de individuele situatie worden
bepaald hoeveel tijd noodzakelijk is.

De toekenning is in principe, omdat er nog gekekient te worden naar voorliggende voorzieningen.
Voorliggende voorzieningen, die altijd algemeenrgidelijk zijn, kunnen gevonden worden in:
kinderopvang (creche, kinderdagverblijf, overbliffigelijkheden op school, voor- of naschoolse
opvang); oppascentrales; maaltijddiensten; hondeatsiservice; boodschappendiensten enz.

De voorliggende voorziening moet ter plaatse wethikbaar zijn. Is dat niet zo, dan is er geen
sprake van een voorliggende voorziening. Hiertdeetsnodig rekening te houden met de sociale kaart
zoals die ter plekke bestaat.

Niet relevant is of men gebruik wil maken van eenniggende voorziening. Ook is in principe niet
relevant welke kosten aan de voorliggende voomgnrijn verbonden, tenzij sprake zou kunnen zijn
van een zogenaamd extreem laag inkomen als geligtdbegrip algemeen gebruikelijk: een inkomen
dat door kosten op grond van de ziekte of het peyblonder de bijstandsnorm uitkomt of dreigt uit te
komen door deze kosten.

Indien het gaat om zorg in natura, dan kan deddennen hulp bij het huishouden bij beschikking
worden toegekend en tevens doorgegeven wordenegiastélling die deze gaat verzorgen. Hierbij is
relevant dat de instelling de inhoudelijke opbowam de indicatie kent. Daardoor kan voorkomen
worden dat activiteiten worden uitgevoerd waarvgeen hulp is toegekend.
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Omdat sprake is van een eigen bijdrage moetenienimthartoe is besloten — de benodigde gegevens
worden doorgegeven aan het CAK, die deze eigeraljigh int.

Gaat het om een persoonsgebonden budget, damKigem aan het gestelde in artikel 6 is of kan
worden voldaan en er geen overwegende bezwaresilpdset persoonsgebonden budget bij
beschikking worden toegekend en kan ingevolge frdartikel 6 tot uitbetaling worden overgegaan.
Ook in deze situatie dienen de benodigde gegewamshet innen van de eigen bijdrage aan het CAK
worden doorgegeven indien van toepassing.
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Hoofdstuk 4 Lokaal verplaatsen per vervoermiddel

Artikel 22 van de verordening luidt:
“De door het college, ter compensatie van beperambij het zich lokaal verplaatsen te verstrekken
voorziening kan bestaan uit:

a. een algemene voorziening waaronder een caheetvervoersvoorziening;
b. €een vervoersvoorziening in natura;
C. een persoonsgebonden budget te besteden aaemeersvoorziening.”

4.1 Vormen van vervoersvoorzieningen.

Dat betekent dat er naast voorzieningen in natugeesoonsgebonden budgetten ten behoeve van
vervoersvoorzieningen ook algemene vervoersvoarayenm toegekend kunnen worden. Uit artikel 23
blijkt verder dat er een primaat ligt bij die algeme voorzieningen, met daarna een primaat voor het
collectief vervoer.

Dat betekent dat bij het bestaan van vervoerspmaealtijd eerst gekeken wordt of algemene
voorzieningen daar een snelle en eenvoudige oplpssior kunnen bieden, indien dat niet het geval
is wordt eerst gekeken of collectief vervoer hetopgem kan oplossen, is dat ook niet het geval dan
komen andere voorzieningen in aanmerking.

De algemene voorzieningen.

Algemene voorzieningen zijn voorzieningen die eexbleem snel en effectief op kunnen lossen.
De regels voor algemene voorzieningen zijn de valge

. Het gaat om een voorziening die in tijd een kortercheeft;

. Het gaat om een voorziening die betrekking heeftabpe, niet complexe zorg;

. Of het gaat om een voorziening ten behoeve vaiineaentele zorgbehoefte.

Algemene voorzieningen op het terrein van de vesxadrzieningen moeten veelal nog ontwikkeld
worden. Te denken valt aan een scootermobielpaml personen die slechts in beperkte mate van een
scootermobiel gebruik kunnen/willen maken. Voor kan een dergelijke pool een adequate
oplossing zijn, terwijl daar tegenover staat dapaerd wordt ten aanzien van permanent verstrekte
scootermobiels. Het gaat dus om (zeer) incideggeletuik. Bij de toelatingstoets hoort in ieder deva
het antwoord op de vraag of betrokkene veilig vawvabrziening gebruik kan maken. Indien nodig is
bij aflevering (en ophalen) van de voorziening beperkte (aanvullende) instructie mogelijk.

Bij algemene voorzieningen geldt dat wie daar miee geholpen denkt te zijn uiteraard altijd een
aanvraag kan indienen. Dan geldt echter de reguli@nvraagprocedure.

Primaat collectief vervoer.

Als een algemene voorziening geen voldoende oplgdsedt, of als naast een algemene voorziening
nog andere vervoersvoorzieningen nodig zijn, geddiprimaat van het collectief vervoer. Ingevolge
dit primaat komt een persoon die ten gevolge vakteiof gebrek het openbaar vervoer niet kan
bereiken of geen gebruik kan maken van het openlesaoer allereerst — indien dit medisch mogelijk
is —in aanmerking voor collectief vervoer.

De uitdrukking ‘het openbaar vervoer niet kunneretken of geen gebruik kunnen maken van het
openbaar vervoer’ wordt door de jurisprudentie darCentrale Raad van Beroep geoperationaliseerd
middels het loopafstands-criterium “maximale logpafid 800 meter”. Kan men geen 800 meter
zelfstandig, al dan niet met hulpmiddelen en in reglelijk tempo, afleggen dan wordt men
verondersteld het openbaar vervoer niet te kuneegiken. Kan men dat wel, maar is het onmogelijk
in het openbaar vervoer te komen, dan ook komtwvoen vervoersvoorzieningen in aanmerking.

Er ligt overigens geen letterlijke relatie met bpenbaar vervoer. Het opheffen van een buslijn,
waardoor een halte op grote(re) afstand komt teehgis geen aanleiding een vervoersvoorziening te
verstrekken.
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Indien nog gefietst kan worden over grotere afstarichn hier ook rekening mee worden gehouden.

Komt men op grond van deze criteria voor een vesxa@®rziening in aanmerking, dan zijn er twee
terreinen waarop vervoer mogelijk is. Het eersteete is het vervoer op de korte afstand, in de
woonomageving, het “loop” en “fietsvervoer”. Het tede terrein is op wat langere afstand, de afstand
waarvoor niet-gehandicapten het openbaar vervagtezokunnen nemen. Als op beide terreinen
problemen bestaan moet op beide terreinen bekekettew welke oplossingen noodzakelijk zijn.
Alleen bij personen met een zeer beperkte loopadddat is een loopafstand tot maximaal 100 meter)
moet ingevolge de jurisprudentie van de Central@dRan Beroep op beide terreinen een oplossing
worden geboden. Dit wil niet zeggen dat dit nie¢fhbij mensen met een grotere loopafstand, maar
tot 100 meter is het dwingend voorgeschreven!

Wie problemen heeft op de afstanden gelijklopentdheeopenbaar vervoer komt op basis van artikel
24 verordening in aanmerking voor collectief venvimglien dit medisch gezien adequaat is. Dat zal
het in zeer veel gevallen zijn: uit de jurisprudentan de Centrale Raad van Beroep blijkt dat allee
bij onbeheersbare incontinentie (hetgeen zelderkeowt) of bij ernstige gedragsproblemen of in
andere uitzonderlijke situaties collectief vervomt adequaat geacht moet worden. In bijna alle
andere situaties is collectief vervoer de eersteziening die in aanmerking komt voor verstrekking.

De Tweede Kamer heeft op 29 maart 2006 tijdensségemeen Overleg over het bovenregionaal
vervoer Valys uitgesproken dat bij aanwezigheid ealfectief vervoer geen persoonsgebonden
budget hoeft te worden verstrekt aangezien hedeidtedoeling is het collectief vervoer in gevaar t
brengen.

Voor de voorzieningen die vergelijkbaar zijn met tygenbaar vervoer, zoals het collectief vervoer,

geldt dat uitsluitend rekening gehouden moet wordehde verplaatsingen in de directe woon- en

leefomgeving. Artikel 26 lid 1 van de verordenirgphalt hierover:
“1. Bij de te verstrekken vervoersvoorziening wdsedt aanzien van de vervoersbehoefte ten
behoeve van maatschappelijke participatie uitshdteekening gehouden met de verplaatsingen
in de directe woon- en leefomgeving in het kaderhet leven van alledag, tenzij zich een
uitzonderingssituatie voordoet waarbij het gaat @am bovenregionaal contact, dat uitsluitend
door de aanvrager zelf bezocht kan worden, tetvgflbezoek voor de aanvrager noodzakelijk
is om dreigende vereenzaming te voorkomen.”

De directe woon- en leefomgeving kan het bestehlsegen worden in te bereiken bestemmingen. Het
gaat daarbij om 4 bestemmingen, te weten: eenrtiekg, een inkoopcentrum, een station en een
sporthal.

Artikel 26, lid 2 van de verordening geeft, als gigwan de jurisprudentie van de Centrale Raad van
Beroep ook nog aan welke omvang in kilometers gebadoet worden.
“2. De te verstrekken vervoersvoorziening zal metzppelijke participatie door middel van
lokale verplaatsingen met tenminste een omvangapervan 1500 kilometer met een
bandbreedte tot 2000 kilometer mogelijk maken.”

Op basis van dit artikel moet iedereen tenmins@ I&ometer, met een uitloop (bandbreedte) van
500 km, af kunnen leggen met de combinatie vanaieningen die zijn verstrekt. Op deze manier
wordt een compensatie geboden die voldoet aan dpjuvisprudentie van de Centrale Raad.

Als collectief vervoer niet adequaat is of nietwanig is, zal een andere voorziening gekozen moeten
worden. Het kan dan gaan om een voorziening inrag&en bruikleenauto, een auto-aanpassing, een
gesloten buitenwagen) of een persoonsgebonden hadgalternatief voor een voorziening in natura
of een geldbedrag bedoeld voor een zelf te regalerziening (autokostenvergoeding,
taxikostenvergoeding, rolstoeltaxikostenvergoeding)
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Voor de verplaatsingen op de korte afstand kanadedeorden aan een scootermobiel of een
driewielfiets. Of een persoonsgebonden budget agetlgke voorzieningen aan te schaffen.

Artikel 25 biedt de mogelijkheid een inkomensgranstellen voor bepaalde vervoersvoorzieningen.
Afhankelijk van deze keuze, die in de gemeente étearen 1,5 x het minimumlodsedraagt, kunnen
aanvragers met een inkomen boven deze grens bepamitersvoorzieningen niet krijgen. Het zijn
dan de voorzieningen die de auto betreffen of ieamgen die daaraan gelijk te stellen zijn. Dat is
bijvoorbeeld de taxi. Voor een rolstoeltaxi geltt als de auto algemeen gebruikelijk is, van de
rolstoeltaxi alleen het taxigedeelte algemeen gkélijk is. Dat wil zeggen dat als vergoeding of
persoonsgebonden budget uitsluitend het vers@dsktubeide vergoedingen kan worden toegekend.

4.2. Doel van het vervoer: in beginsel alleen soaiavervoer in de eigen woon —
of leefomgeving.

Het leven van alledag in de directe woon- of leefayeving

De compensatieplicht voor vervoer is in beginseiohpe op het sociaal vervoer, ook wel “vervoer in
het kader van het leven van alledag in de direcienwof leefomgeving” genoemd. Het gaat in de
Wmo in beginsel om verplaatsingen die de gemiddikelderlander in zijn/haar eigen woonomgeving
maakt, zoals vervoer om boodschappen te doen,datean familie te bezoeken, vervoer naar clubs
en sociaal-culturele instellingen.

Voorzieningen die worden aangevraagd om zich buleeaigen leefomgeving te kunnen verplaatsen
of om voorzieningen mee te nemen, zoals aanhaegeawprijplaten voor het meenemen van
scootermobielen of een meeneembare scootermodllEnwdan ook niet onder de compensatieplicht.

Recreatieve verplaatsingen kunnen deel uitmakarheadagelijkse patroon van het leven van
alledag. In dat geval wordt met het treffen van \d&no-vervoersvoorziening ook met deze
bestemmingen rekening gehouden. Een vervoersvodangi€ie uitsluitend wordt aangevraagd met
het oog op recreatie en ontspanning, wordt ecliéeimhet kader van de Wmo verstrekt. Te denken
valt hierbij aan bewoners van een AWBZ-instelling de voorziening uitsluitend aanvragen om het
vervoer van het jaarlijkse uitje te kunnen bekastigegelen.

Onder de Wvg is een uitgebreide jurisprudentietaatsuit zaken die handelden om het doel van het
vervoer. Deze jurisprudentie behoudt zijn betekender de Wmo en fungeert dan ook als kader voor
de Wmo-compensatieplicht.

Vervoer in verband met werk

Bij de beoordeling van aanspraken op vervoersvenizgen wordt geen rekening gehouden met
vervoersbehoefte in verband met werk. Voor mengemdlienstbetrekking werken en mogelijk voor
zelfstandigen zijn er voorliggende voorzieningeralz de voormalige Wet-Rea-voorzieningen die zijn
overgeheveld naar WAO/WIA, Wajong, Waz en ZW. Dezgelingen worden uitgevoerd door het
UWV. Werknemers die werkzaam zijn in de socialekweorzieningen (Wsw) kunnen voor woon-
werkverkeer op basis van de CAO-Wsw een beroep dpdmn werkgever.
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Vervoer in verband met vrijwilligerswerk

Ook (extra) vervoersbehoefte in verband met vrijggrswerk is geen aanleiding voor verstrekking
van vervoersvoorzieningen, zo heeft de CentralelRaa Beroep bepaald.

De Centrale Raad gaat er van uit dat vervoerskdmtaald kunnen worden door de organisatie
waarvoor het vrijwilligerswerk verricht wordt.

Vervoer in verband met therapie, dagbehandeling/dagpvang of bezoek aan medische
behandelaars

Vervoer van en naar medische behandelaars viebndstr de Wvg en valt evenmin onder de Wmo.
Het is niet te beschouwen als vervoer in het kaderrhet leven van alledag. Bovendien zijn er voor
bepaalde situaties voorliggende voorzieningen,szdalRegeling Zorgverzekering.

Het vervoer naar bijvoorbeeld dagopvang of dagweirg valt in principe evenmin onder de Wmo-
compensatieplicht. Deze bestemmingen zijn nieateen onder de verplaatsingen die mensen —in de
regel - van dag tot dag plegen te ondernemen, Heasvep basis van jurisprudentie spaarzaam
uitzonderingen worden gemaakt. Een duidelijkeiijnog niet te ontdekken, omdat het in die
uitspraken om uitzonderlijke gevallen ging. Alsrbieer meer duidelijk is zal er een richtlijn worden
opgenomen in het handboek WMO.

Aanvragen voor vervoersvoorzieningen met dit do#en daarom kritisch moeten worden
beoordeeld. Medische noodzaak, het al dan nienf@gend) therapeutische karakter van de
dagopvang en de erkenning/financiering van de daguapop basis van de AWBZ spelen volgens de
jurisprudentie een rol. Heeft de dagopvang eenveegend therapeutisch karakter, of wordt die
erkend of gefinancierd in AWBZ-kader, dan is erla@ing om het vervoer in verband daarmee niet
te beschouwen als vervoer in het kader van hehleaa alledag.

Vervoer in verband met het volgen van onderwijs

Vervoer in verband met onderwijs valt evenmin oragiekVmo-compensatieplicht. Er zijn
voorliggende voorzieningen, zoals het leerlingemver op grond van de onderwijswetgeving, en
voorzieningen die via het UWV worden verstrektyvdermalige Wet-Rea-voorzieningen.

Vervoer van kinderen door ouders met een beperking

Bij de verstrekking van vervoersvoorzieningen nte&ening worden gehouden met het verzorgen
van kinderen door ouders met een beperking. Daahigechter ook rekening worden gehouden met
alternatieven voor vervoer door de ouders zelgteti de Centrale Raad van beroep.

Vervoer voor AWBZ-instellingsbewoners

Op basis van artikel 2 van de Wvg werd een welttelijderscheid gemaakt tussen de reguliere
inwoners van de gemeente en de in de gemeente ali@@AWBZ-bewoners. Dat onderscheid
werd via een ministeriéle regeling, de Regelingaac/ervoer AWBZ-instellingen, voor wat betreft
vervoersvoorzieningen weer ongedaan gemaakt vooB2¥Wewoners.

Onder de Wmo is het wettelijk onderscheid tusserB&vewoners en overige Wmo-doelgroep
inwoners van de gemeente komen te vervallen. Dadthmverigens niet in dat er op gelijke wijze
geoordeeld wordt ten aanzien van de vervoershehoeaft AWBZ-bewoners.

Deze categorie mensen zal in de regel een lageveersbehoefte hebben dan zelfstandig wonenden,
omdat zij bijvoorbeeld niet of in mindere mate bscthppen hoeven te doen.

Soms wonen aanvragers in een complex waarin vangjen, zoals een winkel, kapper,
recreatieruimte voor diverse sociale activiteitgym ondergebracht of in de dichte nabijheid zijn
gerealiseerd. Te denken valt met name aan verzsiginzen eventueel met aanleunwoningen erbij,
verpleeghuizen en andere AWBZ-instellingen. Bovendjeldt dat een aantal '‘bestemmingen in het
kader van het leven van alledag' vervallen, omdatid op andere wijze wordt voorzien. Bewoners
van intramurale instellingen hoeven bijvoorbeeldaear vaak boodschappen te doen, omdat de
instellingen de maaltijden bereidt. Ook sommigeageenlijke sociale activiteiten waarvoor vervoer
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nodig is, worden vanuit de AWBZ-instelling georgseerd, inclusief vervoer. Met deze verminderde
vervoersbhehoefte wordt bij de beoordeling van aagem voor vervoersvoorzieningen dan ook
rekening gehouden.

Bijvoorbeeld door in individuele gevallen ervan tgitgaan dat voor bewoners van een intramurale
instelling in een aanzienlijk gedeelte van hundm®mshingen in het kader van het leven van alledag is
voorzien. Aan bewoners van een intramurale insggkian bijvoorbeeld op basis van het Besluit
maatschappelijke ondersteuning een gehalveerd RPGBvervoerskosten worden verstrekt.
Uitzonderingen moeten echter mogelijk blijven, @ikt dat er een grotere vervoersbehoefte is.

Begeleiding bij het vervoer van AWBZ-bewoners

Ook hier heeft invulling plaatsgevonden op basis jugisprudentie. Begeleidingskosten kunnen onder
de compensatieplicht vallen. Bij AWBZ-bewoners learechter rekening gehouden worden met de
agogische taak van personeel van de instellingnamae bij gezinsvervangende tehuizen. Ook bij
grotere AWBZ-instellingen geldt een beperking ljzbrgplicht ¢.q. compensatieplicht ten aanzien
van de begeleiding.

Weekendvervoer voor AWBZ-bewoners

Onder de Wvg is de omvang van de zorgplicht voorBAbewoners door jurisprudentie
geconcretiseerd. Uitgangspunt is een gelijke zargpvoor AWBZ-bewoners en overige voor
bewoners van de gemeente. Categoriale beperkindevzamvang van de zorgplicht voor AWBZ-
bewoners is ook mogelijk, maar daarop moeten uitedngen mogelijk zijn voor individuele
gevallen. De compensatieplicht zal onder de Wmao ¥&WBZ-bewoners niet afwijken van de
bestaande jurisprudentie.

De reguliere zorgplicht voor vervoer houdt in dainebeginsel zorgplicht is voor regionaal vervoer
voor AWBZ-bewoners, en slechts bij wijze van uitdering - bij dreigende vereenzaming - zorgplicht
voor bovenregionaal vervoer. Bij jonge, verstarkgiehandicapte AWBZ-bewoners van grote
instellingen wordt is deze situatie onder de Wwgsjprudentie omgedraaid. Daarbij wordt uitgegaan
van een dreigend sociaal isolement, tenzij hetnagel kan worden aangetoond. Uitgangspunt is dat
ook bovenregionaal weekendvervoer van en naardasrjk huis onder de zorgplicht valt.

Voor wat betreft de frequentie wordt in de Wvg-fymiudentie uitgegaan van bezoek om en om, dus de
ene week bezoek van ouders aan de instelling, der@mveek bezoek van de AWBZ-bewoners aan
het ouderlijk huis

Recreatief vervoer voor AWBZ-bewoners vanuit hederlijk huis valt niet onder de Wvg-zorgplicht,
zo Dblijkt uit de uitspraken van de Centrale Raad Beroep.
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Hoofdstuk 5. Verplaatsen in en rond de woning: de rolstoel.

5.1 Verplaatsen in en rond de woning.

Artikel 4 lid 1 Wmo, aanhef en onder b luidt:
“1. Ter compensatie van de beperkingen die eenopersls bedoeld in artikel 1, eerste lid,
onder g, onderdeel 4° , 5° en 6°, ondervindt in ziglfredzaamheid en zijn maatschappelijke
participatie, treft het college van burgemeestemathouders voorzieningen op het gebied van
maatschappelijke ondersteuning die hem in stalleate

b. zich te verplaatsen in en om de woning;

Dit verplaatsen in en om de woning kan op versehile wijzen plaatsvinden: met een rollator, lopend
met krukken, met een trippelstoel, of met een oelst

Van deze voorzieningen valt uitsluitend de rolstoet als in de Wvg eerder het geval, onder de Wmo.
De andere voorzieningen vallen onder andere wjkteaiegelingen en zijn daarom op grond van

artikel 3 Wmo uitgesloten.

Er is van af gezien — net als in de Wvg — om egmipgomschrijving van een rolstoel te geven. Het is
ook na jaren proberen, nog steeds niet gelukt emilititief goede begripsomschrijving van rolstael t
formuleren. Daarom blijft staan als eerder ondevwiig: onder rolstoel dient te worden verstaan wat
daar over het algemeen in het dagelijkse taalgelonder wordt verstaan: een rolstoel is een
voorziening ter verplaatsing in en om de woningns@ok in de directe woon- en leefomgeving,
waarbij het gaat om 4 wielen, soms alle vier ev@og(een transportrolstoel), soms 2 grote wielen
achter en 2 kleine wielen voor, waarbij de rolstoet de handen aan de achterste wielen kan worden
aangedreven. Een rolstoel kan inderdaad met devkarten aangedreven, maar ook elektrisch. Ook
zZijn er motoren die op een rolstoel aangebrachh&arworden om de rijden met de rolstoel te
ondersteunen, lichter te maken.

Naast rolstoelen voor verplaatsing zijn er ookto@ken, speciaal voor verplaatsing bij
sportbeoefening, de zogenaamde sportrolstoelen.

5.2  Vormen van rolstoelvoorzieningen

Artikel 27 van de verordening bepaalt dat er viegelijkheden zijn om rolstoelen te verstrekken:
- Een algemene rolstoelvoorziening;

- Een rolstoel in natura;

- Een persoonsgebonden budget te besteden aanisenl;

- Een persoonsgebonden budget te besteden aapa¢nolstoel.

De algemene rolstoelvoorziening

De algemene rolstoelvoorziening is met de invoeviaig de Wmo een nieuwe vorm van verstrekken.
Deze vorm van verstrekken biedt mogelijkheden weraanvragers die een rolstoel niet dagelijks
maar incidenteel nodig hebben. Te denken valt aawragers die in en om de woning geen
hulpmiddelen nodig hebben of met andere loophuldeigh zich kunnen verplaatsen, terwijl
uitsluitend tijdens een dagje uit, of een middagjekelen de afstanden die afgelegd te groot worden
zodat een rolstoel noodzakelijk is. Dergelijke taéten worden vaak opgeklapt achter in de auto
gelegd en slechts gebruikt bij bovenomschrevewiaiten.

Aangezien de eis voor het in aanmerking komen eeaorrolstoelvoorziening in natura of als
persoonsgebonden budget is dat “dagelijks zittemdlaatsen in en om de woning” noodzakelijk is en
deze aanvragers daaraan niet voldoen, kan de atgemistoelvoorziening een hulpmiddel zijn. Bij
een algemene rolstoelvoorziening is het voor diegeatie daartoe het recht hebben een rolstoel voor
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één of meer dagen te lenen om de gewenste adgviteiee uit te kunnen voeren. Afhankelijk van het
door een gemeente gekozen systeem is het ook fjkogelbepaalde plaatsen (winkelcentra,
stadscentra, centrale (bus)stations etc.) dit sotstioelen of hiermee vergelijkbare voorzieningea
Ango-stoel bijvoorbeeld) beschikbaar te (doen)extelindien aanvragers liever zelf een dergelijke
rolstoel voor incidenteel gebruik hebben kunnemgyeivezen worden op de uitgebreide tweedehands
markt rond deze rolstoelen en ook op de mogelifkiadividueel een dergelijke rolstoel aan te
schaffen.

Ook deze algemene voorziening kent een simpelgétugstoets”, weinig bureaucratie en geen eigen
bijdrage. Op eenvoudige wijze kan vastgesteld worfele wens van een dergelijke rolstoel gebruik
te mogen maken geen contra-indicaties kent. Inlgevatwijfel kan altijd een normale
aanvraagprocedure inclusief een medisch adviesemaydvolgd. Dit kan ook als de aanvrager dit
wenst, omdat een eigen rolstoel noodzakelijk geaoindit.

Rolstoel in natura en pgb

De algemene rolstoelvoorziening zal een deel vagroep adequaat kunnen bedienen. Voor hen die
(veel) vaker, met name dagelijks, een rolstoel gbaibben voor verplaatsing in en rond de woning
kan op basis van het gestelde in artikel 28, k@ de verordening een rolstoel toegekend worden.
Dit kan ingevolge artikel 27 van de verordeningjta en onder b en ¢ als voorziening in natura en
als persoonsgebonden budget.

Via een medisch onderzoek zal bepaald worden eéeiindicatie is voor een rolstoel en zo ja, in
welke vorm. Daarbij is de wens van de aanvragealeep en zal een persoonsgebonden budget
uitsluitend geweigerd worden als daarvan sprake isasis van artikel 3 van de verordening en drtike
1.2 van het Besluit maatschappelijke ondersteuning.

Tot slot is het nog mogelijk een sportrolstoel tamragen. Voor een sportrolstoel komt men
ingevolge artikel 28, lid 3 van de verordening amaerking als sportbeoefening zonder sportrolstoel
onmogelijk is door aantoonbare beperkingen op guamdziekte of gebrek. Dit om het ook mogelijk
te maken aan niet-rolstoelgebruikers via een splsttiel aan sport te kunnen doen.

Het gebruik van een sportrolstoel voor teamspagémlder. Daarnaast zijn er ook individuele sporte
(marathon bijvoorbeeld) waar men een sportrolstoet aan zal vragen. Recreatieve activiteiten
worden niet onder spoort gerekend. De aanvraage@osportrolstoel om in de natuur te zijn zal dan
ook afgewezen worden. Om deze reden wordt welslgesteld dat men actief lid is van een
gehandicaptensportvereniging.

Er moet op gewezen worden dat bij veel gehandiogptatvereniging de mogelijkheid geschapen
wordt een sportrolstoel te lenen om uit te prob@fezen bepaalde sport die aantrekkelijk lijkt dagk
iemand past. Dit kan nuttig zijn om te voorkomehetn aangeschafte rolstoel uiteindelijk niet of
nauwelijks gebruikt wordt.

Een sportrolstoel wordt uitsluitend als persoonsgelen budget verstrekt. In het bedrag is een deel
als bijdrage in de aanschaf van een sportrolstabéld en een deel voor onderhoud.

In uitzonderlijke situaties, waarin bijvoorbeelchesektrische rolstoel noodzakelijk is voor spken
met behulp van een beroep op de hardheidsclavsaldeger bedrag worden verstrekt. Een
uitgebreide individuele beoordeling is hiervoor dpakelijk.

Topsport zal net als bij niet-gehandicapten, vaadehuitgaven vergen voor sporthulpmiddelen. Deze
regeling is daar niet voor bedoeld. Topsport zakveen beroep op sponsoring noodzakelijk maken.

De enige sportvoorziening die wordt verstrekt isspertrolstoel. Net als in de Wvg is gekozen tot
deze beperking. Bij de Wvg is de sportrolstoelugiizondering vanuit de AAW meegenomen. Dit
gebeurt nu weer vanuit de Wvg naar de Wmo. Volgesse jurisprudentie van de Centrale Raad van
Beroep in de Wvg is dat terecht. Nu bij invoeriragn\de Wmo geen extra geld beschikbaar is
gekomen om ruimer sportvoorzieningen te verstrekkeleze regel vanuit de Wvg in de Wmo
aangehouden.
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Aanspraak op rolstoelvoorzieningen door AWBZ-bewones

Bewoners van AWBZ-instellingen die ingevolge artikeran de Wet toelating zorginstellingen is
erkend komen, ingevolge artikel 29 van de Veromdgnslechts voor een rolstoel in aanmerking
indien zij vanuit de AWBZ geen rolstoel krijgen.gfvan zal sprake zijn als artikel 15 van het Béslui
zorgaanspraken AWBZ van toepassing is.

Artikel 15 Bza luidt:
“1. Voor zover gepaard gaande met verblijf in eléde instelling, omvat de zorg, bedoeld in de
artikelen 8, 13 en 14, tevens:
a. geneeskundige zorg van algemeen medischerdatajjnde paramedische zorg;
b. farmaceutische zorg;
c. hulpmiddelen, noodzakelijk in verband metdee instelling gegeven zorg;
d. tandheelkundige zorg;
e. kleding, verband houdende met het karakteteetioelstelling van de instelling;
f. hetindividueel gebruik van een rolstoel.

2. De zorg, bedoeld in het eerste lid, aanhef,aimiet het verkrijgen van onderwijs, kleedgeld en
zakgeld.”

En de zorg als bedoeld in de artikelen 8, 13 ebebkfaat uit: de functie behandeling, ziekenhuiszorg
en revalidatiezorg.

Dat betekent dat de combinatie verblijf en behandgebntvangen in dezelfde instelling, het verbhjf
een ziekenhuis en het verblijf in een revalidatiaaen redenen zijn om een rolstoel uit de AWBZ te
ontvangen. Wie in een ziekenhuis of revalidatiewgntbezig is terug te gaan naar huis zal uiteraard
een rolstoel aanvragen in het kader van de Wmo.

Door ontwikkelingen als extramuralisering zijn &xesls meer voorzieningen ontstaan waarbij het niet
zonder meer duidelijk is of er sprake is van e@gétaten instelling. In die situatie zal moetendeor
nagegaan of op betrokken persoon één of meerdacetn de werking van artikel 15 Besluit
zorgaanspraken van toepassing is. Hiernaar kafogeigerd worden bij de zorgaanbieder of bij het
zorgkantoor.
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Hoofdstuk 6. Het medisch advies.

Aanleiding

Bij toekenning van voorzieningen op grond van deg\/bij indicatiestelling ten behoeve van de
functie Huishoudelijke Verzorging AWBZ was het hipgimedische noodzaak” doorslaggevend. Uit
de jurisprudentie van de Centrale Raad van Berpdgeile terreinen blijkt dat die medische
noodzaak in de ogen van de Raad noodzakelijk isamrrieningen te verstrekken. Dit heeft tot
gevolg dat een medisch advies van een onafhanlselijiaal medisch adviseur, ook in de op de Wvg
en de AWBZ-functie HV volgende Wmo van cruciaaldmg is. Daarom is hierover een apart
hoofdstuk opgenomen.

Verordening
In de verordening heeft dat vorm gekregen in arBRe (met name in lid 2):

1. Het college is bevoegd om, voor zover dit batang kan zijn voor de beoordeling van het
recht op een voorziening, degene door wie een aag\s ingediend:

a. op te roepen in persoon te verschijnen op eenttket college te bepalen plaats en tijdstip
en hem te ondervragen,;

b. op een door het college te bepalen plaatgdstipi door een of meer daartoe aangewezen
deskundigen te doen ondervragen en/of onderzoeken.

2. Het college vraagt een door hem daartoe aarmgenaglviesinstantie om advies indien:

a. het handelt om een aanvraag een persoon keetlaffe nog niet eerder een aanvraag in
het kader van deze verordening heeft ingedienceerdn voorziening betreft waarvan
de kosten naar verwachting het bedrag als genoetmet iBesluit maatschappelijke
ondersteuning gemeente Heerenveen te boven zgl gaan

b. de gevraagde voorziening om medische redenedt afyewezen;

c. het college dat overigens gewenst vindt.

3. Een aanvrager is verplicht aan het colleggeadoor hem aangewezen adviesinstantie die
gegevens te verschaffen of te doen verschaffenatdzakelijk zijn voor de beoordeling
van de aanvraag.

4. Bij de advisering zoals genoemd in het edidtwordt door de adviseur gebruik gemaakt
van de systematiek zoals neergelegd in de IntemaltClassification of Functions,
Disabilities and Impairments, de zogenaamde ICEsdiaatie.

5. De beschikking vermeldt op welke wijze de gean beschikking bijdraagt aan het
behouden en bevorderen van de zelfredzaamheid eorae@le maatschappelijke
participatie van mensen met een beperking of emsnidth psychisch probleem en van
mensen met een psychosociaal probleem.

Gebruik van artikel 32 uit de verordening

Lid 1 van dit artikel biedt de basis voor een zaidig onderzoek om te bepalen of er al dan niet
sprake is van medische noodzaak. Uit de jurisprtiglbiijkt dat indien een aanvrager geen
medewerking verleent de aanvraag afgewezen magewaiol grond van de onmogelijkheid

voldoende onderzoek te doen, mits het inderdaasl @at zonder dit onderzoek de medische noodzaak
niet vast te stellen is. Er zal dus altijd beooldeasoeten worden of op een andere wijze de medische
noodzaak vastgesteld kan worden.

In lid 2 van dit artikel worden een aantal situsitignoemd waarin het college de door haar
aangewezen adviesinstantie om advies dient te nyaget andere woorden wanneer vraagt de
gemeente medisch advies:

1) De eerste situatie, genoemd onder a, betrefaaewager die nog niet eerder een aanvraag heeft
ingediend, dus niet bekend is bij het college, iéredn voorziening aanvraagt die een bepaald
bedrag te boven gaat.
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Het belang van deze regel is dat er voor het ool uitgangssituatie geschapen wordt,
waarin medisch geobjectiveerd is vastgesteld watetrde aanvrager (medisch) aan de hand is,
welke problemen ervaren worden en wat de progreodédt deze vaststelling is een kader
geschapen vanuit welk kader een verantwoorde cosagiervan beperkingen plaats kan vinden.
Het bedrag waarvan sprake is in lid 2 van artilztat door het college is te bepalen, is niet al
te hoog vastgesteld. Het verstrekken van voorzgamirzonder een medische scan van de
huidige (uitgangs-)situatie houdt het risico in mhesituaties waarbij vanuit medisch oogpunt
beter geen compensatie plaats had kunnen vindeodtieeld omdat compensatie anti-
revaliderend werkt, of zelfs afhankelijk maakt)t@mmpenserende voorzieningen worden
verstrekt. Om die reden is het bedrag vastgesfe£l£:000,00 Boven dit bedrag zal bij nieuwe
aanvragers altijd medisch advies worden gevraagd.

Het gaat hier over een aanschafbedrag van eenienimg en/of een geschat bedrag dat de
gemeente denkt per jaar kwijt te zijn aan hulghbij huishouden. Het laatste is vast te stellen
voor de overgangscliénten door het bedrag achtkladeen in hoofdstuk 3 van de
modelbeleidsregels te nemen. Voor nieuwe cliénééhet bedrag berekend kunnen worden met
het bedrag van het contract dat de gemeente heefierieverancier van hulp bij het
huishouden.

2) Daarnaast wordt steeds als een aanvraag omahedisden wordt afgewezen de medisch
adviseur om een advies gevraagd (punt b). Zondemeelisch advies zou in deze situatie het
besluit onvoldoende gemotiveerd zijn. De rechter gen dergelijk besluit vernietigen als
onvoldoende gemotiveerd.

3) Tot slot kan het college altijd aanleiding ze&an medisch advies te vragen. Dan zal bijvoorbeeld
plaatsvinden bij een progressief ziektebeeld, rmaker ook bij medisch moeilijk te
objectiveren aandoeningen. Per situatie zal diblmeld worden. Bij twijfel wordt altijd een
medisch advies gevraagd.

Lid 3 van dit artikel bepaalt dat die gegevensmtiedzakelijk zijn voor het beoordelen van de
aanvraag aan het college moeten worden overlegabiHkan gedacht worden aan medische
gegevens, maar ook aan financiéle gegevens of adische indicatiegegevens op grond van de
AWBZ.

Bij medische gegevens komt het frequent voor datmmatie van de behandelende sector noodzakelijk
is. Dit kan — zeker als dit schriftelijk moet - game tijd in beslag nemen. Dat werkt vertragenalep
doorlooptermijn van de aanvraag. Ook in dit soibuagies kan met inschakeling van de aanvrager
vaak sneller over de benodigde gegevens beschiklempmet name indien de aanvrager aangeeft
welk (grote) belang hij heeft bij het verstrekkeanwde gevraagde informatie aan de medische
adviseur.

Overigens mag het opvragen van medische gegeviets behandelende sector uitsluitend
plaatsvinden met toestemming van de aanvragerbipaint in de verklaring opgenomen te worden
welke adviserende arts de gegevens opvraagt, lgveehandelaren de gegevens opgevraagd
worden, om welke gegevens het gaat en met welk doel

Lid 4 bepaalt dat bij de advisering de systematmhs neergelegd in de International Classificatibn
Functions, Disabilities and Impairments, de zogemlCF classificatie, gebruikt moet worden.

“De ICF is een classificatie van het menselijk fiimeeren. De classificatie is systematisch geordend
in gezondheidsdomeinen en met de gezondheid vefliamtende domeinen. Op elk niveau zijn de
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domeinen verder gegroepeerd op grond van gemeqaliike kenmerken, en in een zinvolle
ordening geplaatst

Van de zeer uitgebreide I@Eijn met name de lijsten met “functies” en “addiien en participatie”
van belang. Daarom zijn deze lijsten als bijlagelibihoofdstuk toegevoegd.

De adviseur dient van de ICF gebruik te maken opotigende wijze. Door de adviseur wordt
allereerst aangegeven om welke stoornissen hdelapnvrager gaat (de ICF is gericht op
functiestoornissen). Het gaat daarbij met name ermodienaamde classificatie op het tweede niveau,
en dan met name in de vorm van de op het tweedamnigangegeven functies. Een lijst van deze
functies is opgenomen in bijlage 1 bij dit hoofdstu

Hierbij dienen alleen die functies genoemd te wordie relevant zijn voor de aanvraag, omdat een
volledig overzicht geen meerwaarde heeft. Indignad het geval is moeten ook niet direct relevante
functies worden aangegeven.

Problemen met functies leiden tot stoornissendtiyieiten en participatie. Het is op dit niveaat de
compensatie op basis van de Wmo plaats zal moeteterv Ook bij de vermelding van deze
stoornissen in “activiteiten en participatie” zabguik gemaakt worden van het begrippenkader van de
ICF. De indeling van activiteiten en participaseals bijlage 2 bij dit hoofdstuk opgenomen.

Samengevat betekent dit dat de medisch adviséhatilicht van de aanvraag de stoornis en de daaruit
volgende beperkingen evenals de mate van die bagerkdient te vermelden, gerelateerd aan de
mogelijke compensatie of de te verstrekken voomgen, waarbij het vocabulaire van de ICF wordt
gebruikt.

Het medisch advies wordt door het college beooddeelleidt tot (gedeeltelijke) toekenning of
afwijzing van de aangevraagde compensatie/voormeni

1 Uit Nederlandse vertaling van de ‘International Classification of Functioning, Disability and Health
Compilatie, blz. 22, dit is een toelichting op de ICF, zie http://www.rivm.nl/who-
fic/in/ICFwebuitgave.pdf

2 http://www.rivm.nl/who-fic/ICD-O-3.htm
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Hoofdstuk 7. Verkrijgen van voorzieningen en motiveren
van besluiten.

7.1 Aanvraag.

Een voorziening wordt uitsluitend verstrekt op aaag.

Op een aanvraag is de Algemene wet bestuursregtibepassing.

De werking van de Algemene wet bestuursrecht wardit verstrekkingenboek bekend
verondersteld. Hier wordt niet nader op ingegaan.

Aanvragen in het kader van de Wmo kunnen uitsldisshriftelijk worden ingediend.

Een uitzondering daarop kunnen de algemene voangien zijn. Het karakter van deze algemene
voorzieningen: een snelle oplossing in weinig caxrelen niet langdurige situaties, zonder
administratieve rompslomp, dus met weinig buredigrgeen eigen bijdragen en geen beschikkingen,
is zodanig dat bij algemene voorzieningen andejzewivan aanvragen dan uitsluitend schriftelijk
mogelijk moet zijn.

Volstrekt helder moet wel zijn:

- wanneer het verzoek om een algemene voorzienigedaan;

- door wie dat verzoek is behandeld;

- welke beperkte toets is uitgevoerd;

- wat daar het effect van is;

- zodat vast ligt welke algemene voorziening van assmg is;

- op welke wijze verstrekt;

- en voor welke periode.

Voor zover het geen algemene voorziening betréfl@eaanvraag schriftelijk plaats moeten vinden.
Dit gebeurt ingevolge artikel 30 van de verorderdag de hand van een speciaal aanvraagformulier.
Voordeel van een dergelijk formulier is dat als ¢petheel ingevuld is, alle voor de behandeling
noodzakelijke gegevens beschikbaar zijn.

De aanvraag dient ingediend te worden op de ikedi31 van de verordening van de gemeente
Heerenveen genoemde plaats, waar een loket bdstaat/ens bedoeld is voor het indienen van
aanvragen in het kader van de Algemene Wet Bijzendiektekosten. In het handboek WMO zullen
nadere regels worden gesteld over de uitvoerirgfleandeling de diverse mogelijke aanvragen
ingevolge de WMO en AWBZ. Is op het terrein varideo en op het terrein van de AWBZ
tegelijkertijd een aanvraag noodzakelijk, dan kienaénvraag in €én keer worden gedaan. Op deze
wijze is voldaan aan het vereiste van de Wmo datrrrelatie gelegd dient te worden tussen de
indicatie ten aanzien van de AWBZ en aanvragemagzien van de Wmo.

Als het aanvraagformulier volledig is en alle noakidijke gegevens tegelijkertijd verstrekt zijnnka
de aanvraag in behandeling worden genomen. Vodrdietndelen van de aanvraag is een termijn van
8 weken beschikbaar.

Als het niet lukt binnen de voorgeschreven 8 wekgeen aanvraag een beschikking te nemen, dan
zal voor het verstrijken van deze termijn betrokkeaarvan op de hoogte moeten worden gesteld,
onder vermelding van de nieuwe termijn waarbinneeen besluit verwacht kan worden.
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7.2. Onderzoek — doelgroep.

Het eerste dat bij een aanvraag moet gebeurem@dien of de aanvrager behoort tot de doelgroep
van de Wmo. Daarvoor liggen enkele uitgangspumteteiWwmo zelf en aanvullend hierop enkele
uitgangspunten in de verordening.
In de Wmo zelf liggen de volgende uitgangspunten:
Artikel 2 Wmo bepaalt:
“Er bestaat geen aanspraak op maatschappelijke mtdaning voor zover met betrekking tot
de problematiek die in het gegeven geval aanleida®ft voor de noodzaak tot ondersteuning,
een voorziening op grond van een andere wettddighmling bestaat.”

Er zal dus altild moeten worden nagegaan of deeaaaggde voorziening wellicht valt onder andere
regelingen. Het gaat hierbij uitsluitend om wejkelibepalingen.
Daaronder kan de AWBZ worden gerekend, maar ook ke

Artikel 4 van de Wmo spreekt van:
“de beperkingen die een persoon als bedoeld irkalrtl, eerste lid, onder g, onderdeel 4° , 5°
en 6°, ondervindt in zijn zelfredzaamheid en zigatschappelijke participatie”.

Die persoon uit het eerste lid onder g, onderdegleh 6 is:

“4° het ondersteunen van mantelzorgers daar onégrépen steun bij het vinden van adequate
oplossingen indien zij hun taken tijdelijk niet ken waarnemen, alsmede het ondersteunen
van vrijwilligers;

5° het bevorderen van de deelname aan het maatpelhijke verkeer en van het zelfstandig
functioneren van mensen met een beperking of @enisbh psychisch probleem en van
mensen met een psychosociaal probleem;

6° het verlenen van voorzieningen aan mensen enébeperking of een chronisch psychisch
probleem en aan mensen met een psychosociaal prolten behoeve van het behouden en
het bevorderen van hun zelfstandig functionereruofdeelname aan het maatschappelijke
verkeer;”

Het gaat daarbij om

1. mantelzorgers;

2. mensen met een beperking of een chronisch pgfchrobleem en mensen met een
psychosociaal probleem ten aanzien van deelnameedanaatschappelijk verkeer en
zelfstandig functioneren;

3. mensen met een beperking of een chronisch pgfchrobleem en mensen met een
psychosociaal probleem ten aanzien van voorzienitegebehoeve van het behouden en
bevorderen van het zelfstandig functioneren ofrtiak aan het maatschappelijk verkeer.

Als het gaat om het onderdeel “mantelzorgers”elatre tot voorzieningen geldt dat zij alleen voor
voorzieningen in aanmerking kunnen komen als gijwtiorzieningen zelf nodig hebben. Heeft degene
die de mantelzorg ontvangt voorzieningen nodig, zidlen die uiteraard op zijn of haar naam
aangevraagd moeten worden.

Ten aanzien van hulp bij het huishouden kan eeonitering worden gemaakt. Als de mantelzorger
bijvoorbeeld de mantelzorg (bestaande uit persj@nlierzorging) door overbelasting niet meer
(geheel) aan zou kunnen, zou een indicatie hulpdtihuishouden gesteld kunnen worden, zodat de
mantelzorger die hulp niet meer hoeft te geven eerrtijd overhoudt voor de persoonlijke

verzorging.

Het is dus niet zo dat de mantelzorger hulp bijrugshouden in zijn eigen huishouden aan kan vragen
ter ontlasting, zodat de mantelzorg gemakkelijeerdrlenen is. Het moet altijd gaan om het
huishouden van de zorgvrager.
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Ten aanzien van de onder 2 en 3 genoemde groepasemmet een beperking of een chronisch
psychisch probleem en mensen met een psychospotddéem zal vaak een medisch advies nodig
zijn om vast te stellen waar de beperkingen/belenmgen uit bestaan, of dat te objectiveren is en
welke mogelijkheden er zijn om de problemen om$sén. Daarbij zal gebruik gemaakt worden van
de ICF, wat verder is uitgewerkt in hoofdstuk 6.

In de verordening is in de verschillende hoofdseukken eis vastgelegd bestaande uit “beperkingen
ten gevolge van ziekte of gebrek” (art. 8 modelv@eaing) of “aantoonbare beperkingen op grond
van ziekte of gebrek” (artikel 9 modelverordenintpantoonbare beperkingen op grond van ziekte of
gebrek” (artikel 14, lid 1 modelverordening), “&@onbare beperkingen op grond van ziekte of
gebrek” (artikel 16, lid 1 modelverordening), “é@onbare beperkingen op grond van ziekte of
gebrek” (artikel 24, lid 1 modelverordening) enfit@onbare beperkingen op grond van ziekte of
gebrek” (artikel 28, de leden 1, 2 en 3 verordening

Er wordt dus een aanvullende eis gesteld dat akepnoet zijn van (aantoonbare) beperkingen op
grond van ziekte of gebrek. Het gaat hierbij om eewlisch oordeel. Ook binnen de Wmo zal, net als
binnen de Wvg en de AWBZ, de medische noodzaakaargtaan bij het toekennen van
voorzieningen.

Via een medisch onderzoek zal vastgesteld moetedenaf er inderdaad medische noodzaak
bestaat. Op het medisch onderzoek wordt in hodtdsingegaan.

Als is vastgesteld of er medisch gezien sprakaisaantoonbare beperkingen op grond van ziekte of
gebrek en als de beperkingen zijn geinventariseeide oplossingen helder zijn speelt de vraag of er
algemene beperkingen zijn.

Deels zal deze vraag ook eerder spelen. Immersidedt weinig zin een uitgebreid medisch
onderzoek te starten als tevoren duidelijk is @atnobleem tijdelijk is en dus niet voldaan kan
worden aan het criterium langdurig-noodzakelijk.

Bij de behandeling van de aanvraag van voorziemisgelen enkele algemene beperkingen, zoals
vastgelegd in de verordening in artikel 2. Het gheirbij om de begrippen langdurig noodzakelijk
(art. 2.1, aanhef en onder a), goedkoopst-adeqaidikel 2.1. aanhef en onder b) en in overwegende
mate op het individu gericht (artikel 2, aanhebader c).

Verder wordt in een aantal situaties geen vooragetoegekend. Dit is het geval bij een algemeen
gebruikelijke zaak (artikel 2, lid 2 aanhef en analg als de aanvrager niet woonachtig is binnen de
gemeente waar de aanvraag wordt ingediend (a&jkil 2 aanhef en onder b), voor zover de
ondervonden problemen voortvloeien uit de aardydéruikte materialen (artikel 2, lid 2 aanhef en
onder c), voor zover de aanvraag gericht is opheger niveau dan het uitrustingsniveau sociale
woningbouw (artikel 2, lid 2 aanhef en onder dpowzover geen sprake is van meerkosten (artikel 2,
lid 2 aanhef en onder €), voor zover de kosten g&tr@jn voorafgaand aan het moment van
beschikken (artikel 2, lid 2 aanhef en onder fjarslot voor zover de aanvraag een verloren gegane
zaak betreft (artikel 2, lid 2 aanhef en onder g).

Deze punten kunnen als volgt worden uitgewerkt:

Langdurig noodzakelijk (art. 2.1, aanhef en onder a

De eis dat een voorziening langdurig noodzakelijletrzijn heeft te maken met de afgrenzing met het
hulpmiddelendepot dat op basis van de AWBZ beselaiklvordt gesteld. Uit het hulpmiddelendepot
kan gedurende drie maanden, éénmaal te verlengemogeens drie maanden, een hulpmiddel
worden verleend. Na die periode bestaat de mogeilijkhet hulpmiddel tegen betaling te huren. Dat
wil evenwel niet zeggen dat de grens van langdwigzakelijk op 6 maanden ligt. De grens wordt
eerder bepaald door de vraag: gaat het probleenobighet blijvend. Als iemand een probleem
heeft dat 8 of 10 maanden zal duren maar daarnazabeijn, mag er van worden uitgegaan dat geen
sprake is van langdurige noodzaak. Dat geldt ogaggiet bij een aanvrager die terminaal is. Als de
levensverwachting 4 maanden is, is duidelijk dageen tijdelijk probleem is, maar een probleem tot
de dood erop volgt. Er moet dan uitgegaan worderlaragdurige noodzaak.
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Goedkoopst-adequaat (artikel 2.1. aanhef en ondenb

Het criterium goedkoopst-adequaat betekent dateseerstreken voorziening allereerst adequaat dient
te zijn. Zijn er twee of meer voorzieningen adedudan mag gekozen worden voor de goedkoopste
voorziening.

De goedkoopste voorziening wordt beschouwd varatigkezichtspunt van de gemeente: het gaat om
de voorziening die voor de gemeente het goedkaspBiarbij kan ook rekening gehouden worden
met zogenaamde macro-overwegingen, overwegingemetligehele beleid en de consequenties
betreffen. Collectief vervoer ontleent zijn bespgdn vanuit de mogelijkheden combinatieritten te
maken die de kilometerprijs naar beneden kunnemgere Het is dus in het belang van het systeem zo
veel mogelijk gebruikers te hebben. Dat mag mesietlus ook al is een individuele aanvrager
wellicht goedkoper met een andere voorziening adlectief vervoer, mee mag tellen dat als er
uitzonderingen gemaakt worden de basis onder lettef vervoer in gevaar zou kunnen komen.

In overwegende mate op het individu gericht (artiké2, aanhef en onder ¢)

Bij het verstrekken van voorzieningen wordt in pijpe alleen rekening gehouden met de aanvrager.
Huisgenoten en anderen vallen buiten de voorzieing enkele keer zal hier een uitzondering op
gemaakt moeten worden. Dat kan aan de hand vaardadidsclausule.

Een algemeen gebruikeliike zaak (artikel 2, lid 2 anhef en onder a)

Het begrip algemeen gebruikelijk stamt nog uitigevan de AAW. Volgens de vaste jurisprudentie
van de Centrale Raad van Beroep is een zaak algegabeuikelijk indien de volgende criteria van
toepassing zijn:

1. de voorziening is niet speciaal voor gehanderaptdoeld;
2. de voorziening is in de reguliere handel vegkdar;
3.  devoorziening is in prijs vergelijkbaar met ggelijke producten.

In individuele gevallen kan een voorziening diezaghzelf als algemeen gebruikelijk kan worden
beschouwd, vanwege omstandigheden aan de kanevaamngrager toch niet als algemeen
gebruikelijk worden beschouwd. Er moet dan eerpadering worden gemaakt, waarbij het gaat om:

1. een plotseling optredende handicap, waardoenagn gebruikelijke voorzieningen eerder dan
normaal moeten worden vervangen;

2. de aanvrager heeft een inkomen, dat door adoéwerkosten van de handicap onder de voor
hem/haar geldende bijstandsnorm dreigt te komen.

De aanvrager niet woonachtig is binnen de gemeenigar de aanvraag wordt ingediend (artikel

2, lid 2 aanhef en onder b)

De Wvg sprak over: “in de gemeente woonachtige gailcapten” (art. 2, lid 1). De Wmo kent deze
aanduiding niet meer. Toch is het evident dat betpensatiebeginsel van de gemeente alleen maar
geldt ten aanzien van in de gemeente woonachtige agers.

Voor zover de ondervonden problemen voortvloeien tide aard der gebruikte materialen

(artikel 2, lid 2 aanhef en onder ¢),

zal in zo’n geval er ook geen voorziening wordersirekt. Het zal hierbij vooral om
woonvoorzieningen gaan, waarbij te denken valtspaanplaat dat deformaldehydegas bevat,
halfsteens muren op het westen die veel waterdapgeven en dus veel vochtigheid binnen, enz.
ledereen, ongeacht een eventuele handicap, zalitsstort materialen dezelfde problemen kunnen
ondervinden. Het probleem wordt dus niet veroorzdakr de combinatie handicap/woning, maar
door de gebruikte materialen, reden om een vodrgee weigeren.
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Voor zover de aanvraag gericht is op een hoger niga dan het uitrustingsniveau sociale
woningbouw (artikel 2, lid 2 aanhef en onder d)

ledereen woont naar inkomen. Wie een hoog inkoneerft zal een groter huis kunnen bewonen dan
iemand met een minimuminkomen. Het is niet realistihiermee bij de toekenning van voorzieningen
(zowel woonvoorzieningen als hulp bij het huishaudés bijvoorbeeld vervoersvoorzieningen)
rekening te houden. Er wordt geen extra hulp bijfoéshouden toegekend voor een inpandig
zwembad. Maar ook een garage wordt in principeaaegepast. Uitzondering kan worden gemaakt
als de garage gebruikt moet worden als stalling eea scootmobiel. Maar alle extra of duurdere
voorzieningen worden door deze regel beheerstanggpunt is niveau sociale woningbouw. En dat
niveau biedt geen ruimte voor inpandige zwembadek hiet voor garages.

Voor zover geen sprake is van meerkosten (artikel #d 2 aanhef en onder e),

wordt er ook geen voorziening verstrekt. De Wmotkemmers het compensatiebeginsel. Maar dan
moet er wel wat te compenseren zijn.

lemand die op grond van zijn inkomen veronderstglddt een auto te hebben zal als hij die auto
moet hebben vanwege een handicap niet in een asitigée komen. Er zijn dan geen meerkosten die
gecompenseerd moeten worden.

Het onderzoek naar meerkosten is van belang iat&giwaarin twijfel bestaat over de noodzaak van
een voorziening.

Voor zover de kosten gemaakt zijn voorafgaand aandt moment van beschikken (artikel 2, lid 2
aanhef en onder f),

wil zeggen: het is een aanvrager niet toegestaagemeente voor een fait accompli te stellen wparbi
de gemeente geen invloed meer kan uitoefenen tp\aestrekken voorziening. Met andere woorden:
wie een voorziening aanschaft en daarna aanviaagt,de kans op een afwijzing. Uit de
jurisprudentie van de Centrale Raad van Beroektlolgt deze regel niet zonder meer mag worden
toegepast. De Centrale Raad gaat er van uit daigéd bedoeld is om controle achteraf mogelijk te
maken. Bij een woningaanpassing zou na een veringuvijvoorbeeld niet meer vastgesteld kunnen
worden of er een goedkoper alternatief heeft basfaat heeft tot consequentie dat indien achteraf
toch nog gecontroleerd kan worden wat de goedkespejuate oplossing was, een afwijzing
achterwege moet blijven. Uiteraard kan dan wel@edgoopst-adequate voorziening verstrekt
worden, ook al is de aangeschafte voorziening aatij duurder. Dat is dan de consequnetie voor de
aanvrager die voor de beschikking zelf iets hesfigaschatt.

Voor zover de aanvraaqg een verloren gegane zaak beft (artikel 2, lid 2 aanhef en onder @), en
daarbij sprake is van schuld,

zal er geen nieuwe voorziening verstrekt wordenidDeen vérgaande regel, die altijd goed voorderei
en onderbouwd dient te worden. Toch komt het migieeregelmaat voor dat door onzorgvuldig
gebruik of zelfs misbruik regelmatig reparatiesigadjn om bijvoorbeeld een scootermobiel rijdend
te houden. Dit kan gebeuren uit onzorgvuldigheidies invioed van alcohol of drugs enz.

Bij herhaling van dit soort problemen is het goetsemet betrokkene te overleggen en duidelijk te
maken dat dit in strijd is met de bruikleenoverasnkt.

Heeft een dergelijk gesprek geen resultaat, darokargegaan worden tot aangetekend waarschuwen
dat bij herhaling de voorziening zal worden ingerarrHerhaalt het probleem zich dan weer dan kan
tot inname worden overgegaan en hoeft er geen fstreikking plaats te vinden.

Hetzelfde geldt als door grove nalatigheid bijvaaalal een voorziening verloren gaat. Gedurende de
verdere afschrijvingsperiode hoeft dan geen nieuvegziening verstrekt te worden.

Zeker bij personen die afhankelijk zijn van voorzmgen kan dit een zeer ingrijpende, maar
noodzakelijke maatregel zijn.

Als iemand een persoonsgebonden budget heeft kgaliphe wijze bij verloren gaan gedurende de
looptijd gehandeld worden.

Naast deze algemene beperkingen spelen ook pezkléngengebied bijzondere beperkingen. Deze
worden in de desbetreffende hoofdstukken besproken.
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Als er sprake is van aantoonbare beperkingen apdgran ziekte of gebrek (met inbegrip van
psychosociale problemen) en er is recht op compierisade vorm van een voorziening in natura of
een persoonsgebonden budget, kan er toekennirtg\piaen middels een positieve beschikking.
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7.3. Motivering van besluiten

Ingevolge artikel 26, lid 1 Wmo, dat luidt:
“1. De motivering van een beschikking op een aaagram een individuele voorziening
vermeldt op welke wijze de genomen beschikkingalaigd aan het behouden en het bevorderen
van de zelfredzaamheid en de normale maatschapelijrticipatie van mensen met een
beperking of een chronisch psychisch probleem ameansen met een psychosociaal
probleem.”

Op basis van deze bepaling zal in de beschikkingegeven moeten worden,
op welke wijze de genomen beschikking bijdraagtresiiehouden en het bevorderen van de
zelfredzaamheid en de normale maatschappelijkégi@atie van betrokkene.

Gaat het om een positieve beschikking, dan zaligitzo moeilijk zijn. Door in de beschikking aan t

geven welke mogelijkheden betrokkene krijgt dootagyekende voorziening(en) is in feite voldaan

aan deze opdracht.

Enkele voorbeelden:
Bij toekenning van een woonvoorziening, bijvoorioeeén traplift, kan aangegeven worden dat
door deze voorziening betrokkene, die voordien lgrakn had bij het normale gebruik van de
woning, doordat de verdieping niet te bereiken \ilzans met de traplift weer op de verdieping
kan komen om de slaapkamer en de sanitaire rueriiereiken, waarmee het probleem is
gecompenseerd.
Bij toekenning van een scootermobiel kan aangegexeden dat betrokkene voordien
problemen had bij verplaatsing in de directe woogeving, en daardoor problemen bij het
bezoeken van winkels, familie en kennissen enzepeablemen zijn gecompenseerd middels
een persoonsgebonden budget waarmee betrokkeseasprmobiel kan aanschaffen waarmee
gedurende vijf jaar de verplaatsingen in de direaien en leefomgeving gemaakt kunnen
worden.

Is er geen sprake van aantoonbare beperkingeroop gan ziekte of gebrek, bestaat er om een

andere reden geen medische noodzaak voor hetekdwestr van de aangevraagde voorziening of de

aangevraagde hulp bij het huishouden, ook damgalblge artikel 26 lid 1 Wmo gemotiveerd

moeten wordemp welke wijze de genomen beschikking bijdraagthedibehouden en het

bevorderen van de zelfredzaamheid en de normalésotappelijke participatie van betrokkene.

Dit is uiteraard niet mogelijk op de wijze zoalgdxn positieve beschikking is aangegeven.

Bij een afwijzing zal men moeten denken aan eemditering waarbij aangegeven wordt dat

compensatie niet noodzakelijk of zelfs ongewensinwdat betrokkene zonder de gevraagde

voorzieningen ook in staat is zelfredzaamheid em@étschappelijke participatie te behouden of te

bevorderen.

Enkele voorbeelden:
Een aanvrager wil graag een rolstoel bij het veaiiglen in en om de woning en hulp bij het
huishouden. Uit medisch onderzoek blijkt dat dgydase fibromyalgie gesteld is door de
huisarts en dat er nog geen behandeling heeftsgiaainden. In deze situatie kan niet zonder
meer toegekend worden, omdat daarbij het risictabedat er geen behandeling plaats gaat
vinden en er dus afhankelijkheid van zorg en vaminigen ontstaat terwijl er dus nog
behandelmogelijkheden onbenut zijn. De medischsadvizal aanvrager naar de huisarts
verwijzen met het advies behandelmogelijkhedereteitien. Hangende die
behandelmogelijkheden zal geen rolstoel noch hijilpetb huishouden worden toegekend.
Mocht aanvrager in behandeling gaan, bijvoorbeglddm revalidatiecentrum, dan zal hooguit
in overleg met de behandelaren besloten wordezetobeperkte of tijdelijke inzet van een
rolstoel of hulp bij het huishouden, voor zoverele@rzet de behandeling niet in de weg staat.

De motivering zal dus kunnen zijn:
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Door u is een rolstoel en hulp bij het huishoudemgevraagd. Uit medisch onderzoek is
gebleken dat er nog behandelingsmogelijkheden Zligwij u nu een rolstoel ter beschikking
zouden stellen bestaat de mogelijkheid dat u debrugkmaking van de rolstoel
behandelmogelijkheden in de weg staat. Het daekdeaWWmo is niet aanvragers afhankelijk te
maken van voorzieningen, maar te compenseren #lslijkiis dat er geen verbetering mogelijk
is. Daarom zullen wij u op dit moment geen rolsto@th hulp bij het huishouden toekennen.
Mocht uit uw behandeling in overleg met uw behaaded blijken dat verstrekking past in uw
behandeling, dan kunt u opnieuw contact met ongmen, onder overlegging van een
verklaring van uw behandelaars.

In de verordening is in artikel 34 opgenomen dat men verplicht is om wijzigingen in de situatie te
melden:

Degene aan wie krachtens deze verordening een voorziening is verstrekt, is verplicht aan het college
mededeling te doen van feiten en omstandigheden, waarvan redelijkerwijs duidelijk moet zijn dat deze
van invloed kunnen zijn op het recht op een voorziening.

Ondanks dat deze regel in de verordening staat, is het van belang deze voorwaarde ook in de
beschikking of in een bijlage bij de beschikking op te nemen, zodat bij elke toekenning de aanvrager
hierop weer attent wordt gemaakt.

verstrekkingenboek Wmo versie 1november 2006
Pagina 46 van 46



