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ALGEMENE SUBSIDIEVERORDENING HEERENVEEN 2010 

ALGEMENE TOELICHTING 

De Algemene subsidieverordening is een verordening, die de VNG heeft opgesteld vanuit 
haar adviserende functie om het subsidiebeleid van gemeenten te stroomlijnen en te 
actualiseren. De Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) kent in titel 4.2 een uitgebreide 
regeling voor subsidieverstrekking door bestuursorganen. Deze regeling in de Awb biedt 
gemeenten veel vrijheid bij de invulling van hun lokale subsidiebeleid. Gemeenten maken 
dankbaar gebruik van deze autonome bevoegdheid.  
 
HOOFDSTUK 1. GRONDSLAG VERORDENING  

In de Awb staat dat de subsidieverstrekking moet zijn gebaseerd op een wettelijk voorschrift. 
Deze eis komt voort uit de wens van de wetgever, dat de rechtszekerheid van de 
subsidieaanvrager en subsidieontvanger voldoende is gewaarborgd. Hiermee wordt tevens 
een doelmatige besteding van overheidsuitgaven nagestreefd. Mogelijk onzorgvuldig of 
willekeurig handelen van het overheidsorgaan of nalatigheid van de subsidieontvanger is 
immers beter te toetsen aan de hand van een wettelijke regeling dan aan de hand van een 
op zichzelf staand besluit van een bestuursorgaan. 
 
Voor gemeenten betekent dit, dat de subsidieverstrekking moet zijn gebaseerd op een 
verordening van de raad (artikel 4:23, lid 1 Awb). Deze verordening moet de essentiële 
elementen van het proces van subsidieverstrekking bevatten, zoals een omschrijving of 
aanduiding van de te subsidiëren activiteiten, de bevoegdheid voor het vaststellen van een 
subsidieplafond en de bijbehorende verdelingsmaatstaf. Volgens de Memorie van Toelichting 
bij de Awb1 (MvT) moet een wettelijk voorschrift, in dit geval een gemeentelijke verordening, 
aan de twee volgende eisen voldoen om de beoogde doelmatigheid en rechtszekerheid te 
bereiken. Het moet een omschrijving bevatten van de activiteiten, waarvoor subsidie kan 
worden verleend en het moet een grondslag bevatten voor de verplichtingen, die het 
bestuursorgaan aan de subsidieverlening kan verbinden (voor zover die grondslag niet reeds 
in de Awb is neergelegd; zie artikel 4:37 Awb, zie artikelsgewijze toelichting bij artikel 14). 
 
Artikel 4:23 Awb 
1. Een bestuursorgaan verstrekt slechts subsidie op grond van een wettelijk voorschrift dat 
    regelt voor welke activiteiten subsidie kan worden verstrekt. 
2. Indien een zodanig wettelijk voorschrift is opgenomen in een niet op een wet berustende 
    algemene maatregel van bestuur, vervalt dat voorschrift vier jaren nadat het in werking is 
    getreden, tenzij voor dat tijdstip een voorstel van wet bij de Staten-Generaal is ingediend 
    waarin de subsidie wordt geregeld. 
3. Het eerste lid is niet van toepassing: 

a. in afwachting van de totstandkoming van een wettelijk voorschrift gedurende ten 
hoogste een jaar of totdat een binnen dat jaar bij de Staten-Generaal ingediend 
wetsvoorstel is verworpen of tot wet is verheven en in werking is getreden; 
b. indien de subsidie rechtstreeks op grond van een door de Raad van de Europese 
Unie, het Europees Parlement en de Raad gezamenlijk of de Commissie van de 
Europese Gemeenschappen vastgesteld programma wordt verstrekt; 
c. indien de (gemeente)begroting de subsidie-ontvanger en het bedrag waarop de 
subsidie ten hoogste kan worden vastgesteld, vermeldt, of 

 d. in incidentele gevallen, mits de subsidie voor ten hoogste vier jaren wordt verstrekt. 
4.Het bestuursorgaan publiceert jaarlijks een verslag van de verstrekking van subsidies met 
toepassing van het derde lid, onderdelen a en d. 
 

                                                
1 Tweede Kamer, vergaderjaar 1988-1989, 21221, nr. 3 
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Uitzonderingen wettelijke grondslag 
Op de hoofdregel dat de subsidieverstrekking moet zijn gebaseerd op een wettelijke 
grondslag bestaan, op grond van het derde lid van artikel 4:23 Awb, vier uitzonderingen:  
a. de spoedeisende subsidieverstrekking; 
b. de subsidieverstrekking op grond van een begrotingspost; 
c. de incidentele subsidieverstrekking; 
d. de Europese subsidies. 
 
Deze laatste zijn voor gemeenten minder van belang en worden verder buiten beschouwing 
gelaten. 
 
Spoedeisende subsidies 
Wanneer er een wettelijk voorschrift in voorbereiding is, mag het bestuurorgaan, 
vooruitlopend op de totstandkoming van dit voorschrift, alvast beginnen met het verlenen van 
de subsidie. Van deze bevoegdheid om zonder grondslag te subsidiëren, kan gedurende 
maximaal een jaar gebruik worden gemaakt.  
 
Subsidieverstrekking op grond van een begrotingspost  
In bepaalde gevallen is het toegestaan om niet op basis van een verordening, maar op basis 
van een post op de (gemeente)begroting subsidie te verlenen.  
Artikel 4:23, derde lid, onder c Awb bepaalt hierover dat er geen verordening is vereist, 
indien de (gemeente)begroting de subsidieontvanger en het bedrag, waarop de subsidie ten 
hoogste kan worden vastgesteld, vermeldt. De vermelding van de ontvanger en het bedrag 
kan overigens ook in de toelichting bij de (gemeente)begroting worden gedaan. 
 
Subsidieverstrekking op grond van een begrotingspost kan bijvoorbeeld handig zijn bij 
subsidies die, veelal structureel, slechts aan één of enkele ontvangers worden verstrekt. 
Door in de (gemeente)begroting of de toelichting de subsidieontvanger en het bedrag te 
vermelden, is publieke controle mogelijk en kan een wettelijke subsidieregeling achterwege 
blijven. 
 
Incidentele subsidies 
Strikt genomen is voor incidentele subsidies geen wettelijk voorschrift nodig. In artikel 4:23, 
vierde lid, onderdeel d Awb is neergelegd, dat in incidentele gevallen kan worden afgezien 
van het basisvereiste dat slechts op grond van een wettelijk voorschrift subsidie kan worden 
verstrekt. Die situatie doet zich voor, indien er geen beleid is dat voorziet in subsidiëring van 
de desbetreffende activiteiten en evenmin sprake is van een vaste bestuurspraktijk om dat 
soort activiteiten te subsidiëren. 
 
Deze uitzondering in de Awb is bedoeld voor gevallen, waarin zowel het aantal 
subsidieontvangers als het tijdvak van subsidiëring beperkt is. Een subsidie voor maximaal 
één jaar, maar met een groot aantal subsidieontvangers, is dus al niet meer incidenteel. 
Evenmin is een eenmalige subsidie voor alle scholen in het basisonderwijs een incidentele 
subsidie volgens artikel 4:23, vierde lid, onderdeel d Awb. 
 
Gebruik en benaming nadere regels 
In de praktijk blijkt er veel onduidelijkheid te bestaan over het gebruik van nadere regels in 
het kader van subsidieverstrekking. Hiervoor gebruiken gemeenten zowel de vorm van 
deelverordeningen, maar ook vaak beleidsregels, uitvoeringsregels of beleidsnota’s. Op 
grond van artikel 1:3, derde lid Awb wordt onder een beleidsregel verstaan: ”een bij besluit 
vastgestelde, algemene regel, niet zijnde een algemeen verbindend voorschrift, omtrent de 
afweging van belangen, de vaststelling van feiten of de uitleg van wettelijke voorschriften bij 
het gebruik van een bevoegdheid van een bestuursorgaan”. 
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Het is wel mogelijk om een omschrijving van regels die een uitleg geven aan bepalingen uit 
de verordening, zoals de afweging van belangen of de vaststelling van feiten, op te stellen in 
de vorm van beleidsregels.  
 
Vooral van belang is dat het voor de subsidieaanvrager helder is onder welke benaming en 
vorm hij nadere regels moet vinden. De gemeente bevordert verder de eenvoud en 
duidelijkheid door een algemeen model vast te stellen voor de nadere regels. Dit model 
bevat bijvoorbeeld de volgende regels: 
1. Doel, beleidsterrein / omschrijving activiteiten / beoogd doel subsidie. 
2. Definities. 
3. Subsidiebudget of subsidieplafond. 
4. Verdeelcriteria en besluitvorming. 
5. Ontheffingen / bijzonderheden ten opzichte van de Algemene subsidieverordening. 
6. Overgangsbepaling. 
7. Inwerkingtreding. 
 
HOOFDSTUK 2. HET SUBSIDIEBEGRIP 

Om de subsidietitel uit de Awb op een juiste wijze toe te passen, is het van belang dat helder 
is wat er onder subsidie wordt verstaan. Subsidie is een materieel begrip en wordt 
omschreven in artikel 4:21, eerste lid Awb. Voldoet een geldverstrekking aan de daar 
genoemde voorwaarden, dan is het een subsidie, hoe ook genaamd. 
 
Artikel 4:21, lid 1 Awb: 
Onder subsidie wordt verstaan: de aanspraak op financiële middelen, door een 
bestuursorgaan verstrekt met het oog op bepaalde activiteiten van de aanvrager, anders dan 
als betaling voor aan het bestuursorgaan geleverde goederen of diensten. 
 
Er is dus sprake van een subsidie als het gaat om geldverstrekkingen, die aan de volgende 
kenmerken voldoen: 
a. het betreft een aanspraak op financiële middelen; 
b. die door een bestuursorgaan worden verstrekt; 
c. met het oog op bepaalde activiteiten van de aanvrager; 
d. anders dan als betaling voor het bestuursorgaan geleverde goederen of diensten. 
 
In de praktijk kan het voorkomen, dat er afwijkende termen worden gebruikt, zoals bijdrage, 
uitkering of vergoeding, terwijl het in feite een subsidie betreft. De gekozen benaming is voor 
de toepasselijkheid van de subsidietitel niet van belang, ze is gewoon van toepassing als 
aan de voorwaarden is voldaan. 
 
Benaming van subsidies  
Exploitatiesubsidie, structurele subsidie, waarderingssubsidie, projectsubsidie, incidentele 
subsidie, productsubsidie, instellingssubsidie, budgetsubsidie: in de praktijk verzinnen 
beleidsmakers allerlei benamingen voor de verschillende soorten subsidies. De juridische 
betekenis van dergelijke benamingen is echter beperkt. Zoals uit het voorgaande blijkt, is de 
subsidietitel van de Awb immers materieel: het is afhankelijk van de feitelijke situatie en niet 
van de benaming of de financiële verstrekking voldoet aan het subsidiebegrip, zoals 
omschreven in artikel 4:21 Awb.  
 
In dit model Algemene subsidieverordening is gekozen voor twee benamingen: eenmalige 
subsidies en jaarlijkse subsidies. Deze benamingen zijn minder strikt dan op het eerste 
gezicht lijkt en pogen louter het verschil aan te geven tussen de in principe jaarlijks aan 
instellingen verstrekte subsidies en de overige (eenmalige) subsidies. 
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HOOFDSTUK 3. VERMINDERING VAN ADMINISTRATIEVE EN BESTUURLIJKE LASTEN 

In de afgelopen jaren heeft deregulering en het daardoor verminderen van de administratieve 
en bestuurlijke lastendruk hoog in het vaandel gestaan, zowel op rijks- als op decentraal 
niveau. Bij de ontwikkeling van de onderhavige, nieuwe verordening is nadrukkelijk ook 
gekeken naar deze dereguleringsaspecten. Met name is gekeken naar het verminderen van 
de indieningsvereisten, maar ook naar de mogelijkheden van een andere 
verantwoordingswijze en beter financieel beheer van subsidies. Hierop wordt in dit hoofdstuk 
nader ingegaan. 
 
3.1 Het verminderen van de indieningsvereisten 
Om in aanmerking te komen voor subsidie moet er in de eerste plaats een aanvraag worden 
ingediend.  
 
Hierbij is ervan uitgegaan dat de gevraagde gegevens op het aanvraagformulier worden 
vermeld. Het college bepaalt welke gegevens dienen te worden verstrekt en neemt daarbij 
de proportionaliteit in acht. Hiermee wordt bedoeld dat de aard en hoeveelheid van de 
gevraagde gegevens in redelijke verhouding dienen te staan tot de omvang van de 
gevraagde subsidie.  
 
Subsidiëring mede door andere bestuursorganen 
Indien het college subsidie verstrekt voor activiteiten, die mede door andere 
bestuursorganen worden gesubsidieerd, kan het college afwijken van de bij of krachtens 
deze Algemene subsidieverordening aan de subsidie te verbinden verplichtingen, voor zover 
dit wenselijk is met het oog op een goede afstemming met de door die andere 
bestuursorganen opgelegde of op te leggen verplichtingen, en daardoor het belang met het 
oog, waarop die verplichtingen zouden moeten worden opgelegd, niet onevenredig wordt 
geschaad. In het aanvraagformulier wordt om deze informatie gevraagd.  
 
Een andere vorm van vereenvoudiging kan gevonden worden in de gegevens, die bij de 
eerste subsidieaanvraag van een aanvrager worden gevraagd en welke gegevens 
redelijkerwijs noodzakelijk zijn bij een volgende subsidieaanvraag of een verlenging van de 
subsidieverlening van de aanvrager. Tenslotte is dit ook van belang bij de verantwoording 
van de verstrekte subsidies. Bijvoorbeeld, indien de gemeente een financiële verantwoording 
vraagt, voorzien van een accountantsverklaring, kan mogelijk een verlichting van de 
administratieve lasten worden gerealiseerd. Dit kan wanneer de instelling verschillende 
subsidiestromen vanuit de gemeente ontvangt en/of met meerdere subsidieverstrekkers te 
maken heeft. Het verdient dan aanbeveling om de mogelijkheid van een verantwoor-
dingsdocument voor alle verantwoordingsverplichtingen, voorzien van één 
accountantsverklaring, te onderzoeken. 
 
3.2 Verantwoording en financieel beheer van subsidies 
Naast het terugdringen van indieningvereisten is het ook mogelijk de administratieve en 
bestuurlijke lasten te verminderen door een aanpassing van de verantwoordingswijze van de 
subsidies en een aangepast financieel beheer van het subsidieproces. 
 
Standaardberekeningswijzen en eenduidige definities voor kostenbegrippen 
Ook de uniformering van tarieven en begrippen draagt bij aan de rechtszekerheid van de 
aanvrager. Een subsidiebedrag kan op verschillende manieren worden bepaald. Er kan een 
vast bedrag per prestatie of activiteit worden gegeven, maar de subsidie kan ook bestaan uit 
een bijdrage in de kosten van de subsidiabele activiteiten.  
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Het belang van het Rijksbrede subsidiekader voor gemeenten 
Veel van de elementen van het Rijksbrede subsidiekader kunnen ook door gemeenten 
worden overgenomen zonder dat de beleidsvrijheid van gemeenten wordt aangetast. De 
voorstellen voor uniformering en vereenvoudiging richten zich op de uitvoering en 
verantwoording en niet op de beleidsmatige afwegingen inzake de verstrekking van 
subsidies 
 
In deze verordening is ervoor gekozen om de subsidieverstrekking onder te verdelen in drie 
vergelijkbare arrangementen, vanzelfsprekend met aangepaste bedragen, om zo te bezien 
welke verantwoordingsplicht het beste aansluit bij de hoogte van het subsidiebedrag. In de 
onderhavige verordening is in de artikelen 15, 16 en 17 aansluiting gezocht bij dit systeem 
door de omvang van de verantwoordingsverplichting te koppelen aan de hoogte van het 
subsidiebedrag. 
 
Bij de verstrekking van kleine subsidies kan een gemeente ervoor kiezen om over te gaan tot 
directe vaststelling van en/of het verlenen van verantwoordingsvrije subsidies. Daarnaast 
bestaat de mogelijkheid om de periode, waarvoor de subsidie wordt verstrekt, te verlengen. 
 
In deze verordening is ervoor gekozen om subsidies tot aan een bedrag tot € 5.000,-- direct 
vast te stellen of te verlenen. Kenmerkend voor subsidies van minder dan € 5.000,-- is, dat 
een vast bedrag (lump sum) wordt verstrekt en dat de subsidieontvanger achteraf niet 
standaard verantwoording hoeft af te leggen aan de subsidieverstrekker. De 
subsidieontvanger hoeft geen aanvraag voor subsidievaststelling (verantwoording) in te 
dienen. Er kan wel steekproefsgewijs om een verantwoording worden gevraagd. 
 
In de beschikking tot verlening kan worden aangegeven aan welke tussentijdse 
verantwoordingseisen moet worden voldaan. In deze verordening is gekozen voor het 
principe, dat slechts bij meerjarig verstrekte subsidies jaarlijks een verantwoording moet 
worden ingediend. Het college kan bepalen welke gegevens zij in een tussentijdse 
rapportage verlangt. Het ligt voor de hand om hier aan te sluiten bij de principes, zoals die 
zijn opgesteld voor de eindverantwoording in het algemeen, dus slechts indien noodzakelijk 
en het subsidiebedrag meer bedraagt dan € 25.000,- naast een inhoudelijk verslag ook een 
accountantsverklaring. Ook kan veel voordeel worden behaald door het instellen van een 
automatisch bevoorschottingsregime in plaats van de subsidieontvanger slechts een 
voorschot op aanvraag te verlenen.  
 
In deze Algemene subsidieverordening is ervoor gekozen dat de steekproefsgewijze controle 
zich richt op het aantonen dat de activiteiten, waarvoor de subsidie is verleend, zijn verricht 
en dat is voldaan aan de aan de subsidie verbonden verplichtingen.  
 
Voordelen: 
Minder administratieve lasten - in tijd, kosten en ergernis - voor aanvragers, zoals 
vrijwilligersorganisaties. Op deze manier hebben zij meer tijd te besteden aan hun echte 
werk. 
 
Minder bestuurlijke lasten, want de gemeente hoeft niet meer te wachten op de jaarrekening 
van misschien wel honderden kleine instellingen. Daarnaast hoeft de gemeente niet meer te 
controleren en vaststellingsbrieven op te stellen. Dit scheelt veel tijd. 
 
Nog een mogelijkheid om te kijken naar vereenvoudiging is kritisch te kijken naar de 
vereisten, die aan jaarlijkse subsidies of de zogenaamde per boekjaar verstrekte subsidies 
worden gesteld.  
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In deze Algemene subsidieverordening is bijvoorbeeld afgezien van de mogelijkheid om 
afdeling 4.2.8 van de Awb in zijn geheel van toepassing te verklaren op jaarlijkse subsidies. 
In plaats daarvan zijn enkele bepalingen eruit gelicht of in vereenvoudigde vorm 
overgenomen. Zoals bijvoorbeeld in artikel 6 en artikel 11, lid 2 van deze verordening. Het 
college heeft wel de mogelijkheid om bij besluit of beschikking, afdeling 4.2.8. van de Awb of 
enkele bepalingen daarvan toe te passen.  
 
Beslistermijnen en Wet dwangsom en beroep bij niet tijdig beslissen 
Per 1 oktober 2009 is de Wet dwangsom en beroep bij niet tijdig beslissen in werking 
getreden. Hierdoor lopen bestuursorganen, die zich niet aan de termijnen houden, het risico 
met een dwangsom te worden geconfronteerd. Het doel van de wet is waarborgen dat de 
overheid een betrouwbare partner is van burgers, bedrijven en maatschappelijke 
organisaties. In de wet staat dat de overheid dit onder andere moet doen door tijdig te 
beslissen op een aanvraag. De aanvrager heeft daar recht op. Tijdig betekent: binnen de 
geldende termijn. Dat kan een wettelijke of een redelijke termijn zijn. Onder bepaalde 
voorwaarden kan de gemeente de beslistermijn verlengen.  
De wet omschrijft de volgende situaties: 
1. De gemeente verzoekt de aanvrager de aanvraag aan te vullen door meer informatie te 

verschaffen. 
2. Als de gemeente wacht op informatie uit het buitenland. 
3. Als de aanvrager schriftelijk instemt met uitstel. 
4. Als de vertraging de schuld is van de aanvrager, bijvoorbeeld als hij steeds opnieuw 

vraagt om uitstel van aan te leveren gegevens of de dag voor de beslistermijn afloopt een 
dik pak met aanvullende gegevens opstuurt. 

5. Als de gemeente door overmacht niet in staat is te beslissen. Er moeten dan wel 
abnormale en onvoorziene omstandigheden zijn, waarop de gemeente geen invloed 
heeft, zoals het volledig afbranden of onder water lopen van het gemeentehuis. 

 
Sanctiebeleid 
In dit model Algemene subsidieverordening zijn geen bepalingen opgenomen over de 
werkwijze en procedures indien subsidieontvangers zich niet houden aan de procedures en 
verplichtingen. De Awb geeft hiervoor voldoende handvaten. Bijvoorbeeld, indien aanvragen 
niet tijdig of onvolledig worden ingediend, dient de subsidieontvanger een termijn gegund te 
worden waarbinnen de aanvraag kan worden aangevuld, dit volgt uit artikel 4:5 Awb. Voldoet 
de aanvrager daar niet aan binnen de termijn, dan kan de gemeente de aanvraag op 
vereenvoudigde wijze afdoen. Dat betekent dat de gemeente niet op de inhoudelijke merites 
van de aanvraag hoeft in te gaan. Of, indien de aanvrager niet voldoet aan zijn verplichtingen 
kan de gemeente op grond van de artikelen 4:46 – 4:50 Awb de subsidieverlening intrekken 
of wijzigen. 
 
Artikel 4:5 Awb 
1. Het bestuursorgaan kan besluiten de aanvraag niet te behandelen, indien: 

a. de aanvrager niet heeft voldaan aan enig wettelijk voorschrift voor het in behandeling 
nemen van de aanvraag, of 

 b. de aanvraag geheel of gedeeltelijk is geweigerd op grond van artikel 2:15, of 
c. de verstrekte gegevens en bescheiden onvoldoende zijn voor de beoordeling van de 
aanvraag of voor de voorbereiding van de beschikking, 
mits de aanvrager de gelegenheid heeft gehad de aanvraag binnen een door het 
bestuursorgaan gestelde termijn aan te vullen. 
 

2. Indien de aanvraag of een van de daarbij behorende gegevens of bescheiden in een 
    vreemde taal is gesteld en een vertaling daarvan voor de beoordeling van de aanvraag of 
    voor de voorbereiding van de beschikking noodzakelijk is, kan het bestuursorgaan 
    besluiten de aanvraag niet te behandelen,  
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    mits de aanvrager de gelegenheid heeft gehad 
    binnen een door het bestuursorgaan gestelde termijn de aanvraag met een vertaling aan    
    te vullen. 
3. Indien de aanvraag of een van de daarbij behorende gegevens of bescheiden omvangrijk 
    of ingewikkeld is en een samenvatting voor de beoordeling van de aanvraag of voor de 
    voorbereiding van de beschikking noodzakelijk is, kan het bestuursorgaan besluiten de 
   aanvraag niet te behandelen, mits de aanvrager de gelegenheid heeft gehad binnen een 
   door het bestuursorgaan gestelde termijn de aanvraag met een samenvatting aan te 
   vullen. 
4. Een besluit om de aanvraag niet te behandelen wordt aan de aanvrager bekendgemaakt 
   binnen vier weken nadat de aanvraag is aangevuld of nadat de daarvoor gestelde termijn 
   ongebruikt is verstreken. 
 
Indien aanvrager niet voldoet aan zijn verplichtingen kan de gemeente op grond van 
onderstaande artikelen de subsidieverlening en/of subsidievaststelling intrekken of wijzigen: 
 
Artikel 4:46 Awb 
1. Indien een beschikking tot subsidieverlening is gegeven, stelt het bestuursorgaan de 
    subsidie overeenkomstig de subsidieverlening vast. 
2. De subsidie kan lager worden vastgesteld indien: 

a. de activiteiten waarvoor subsidie is verleend niet of niet geheel hebben 
plaatsgevonden; 
b. de subsidie-ontvanger niet heeft voldaan aan de aan de subsidie verbonden 
verplichtingen; 
c. de subsidie-ontvanger onjuiste of onvolledige gegevens heeft verstrekt en de 
verstrekking van juiste of volledige gegevens tot een andere beschikking op de aanvraag 
tot subsidieverlening zou hebben geleid, of 
d. de subsidieverlening anderszins onjuist was en de subsidie-ontvanger dit wist of 
behoorde te weten. 

3. Voor zover het bedrag van de subsidie afhankelijk is van de werkelijke kosten van de 
    activiteiten waarvoor subsidie is verleend, worden kosten die in redelijkheid niet als 
    noodzakelijk kunnen worden beschouwd bij de vaststelling van de subsidie niet in 
    aanmerking genomen. 
 
Artikel 4:47 Awb 
Het bestuursorgaan kan de subsidie geheel of gedeeltelijk ambtshalve vaststellen, indien: 

a. bij wettelijk voorschrift of bij de subsidieverlening een termijn is bepaald binnen welke 
de subsidie ambtshalve wordt vastgesteld; 

 b. toepassing wordt gegeven aan artikel 4:44, vierde lid, of 
c. de beschikking tot subsidieverlening of de beschikking tot subsidievaststelling wordt 
ingetrokken of ten nadele van de ontvanger wordt gewijzigd. 

 
Artikel 4:48 Awb 
1. Zolang de subsidie niet is vastgesteld kan het bestuursorgaan de subsidieverlening 
    intrekken of ten nadele van de subsidie-ontvanger wijzigen, indien: 

a. de activiteiten waarvoor subsidie is verleend niet of niet geheel hebben 
plaatsgevonden of zullen plaatsvinden; 
b. de subsidie-ontvanger niet heeft voldaan aan de aan de subsidie verbonden 
verplichtingen; 
c. de subsidie-ontvanger onjuiste of onvolledige gegevens heeft verstrekt en de 
verstrekking van juiste of volledige gegevens tot een andere beschikking op de aanvraag 
tot subsidieverlening zou hebben geleid; 
d. de subsidieverlening anderszins onjuist was en de subsidie-ontvanger dit wist of 
behoorde te weten, of 
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e. met toepassing van artikel 4:34, vijfde lid, een beroep wordt gedaan op de voorwaarde 
dat voldoende gelden ter beschikking worden gesteld. 

2. De intrekking of wijziging werkt terug tot en met het tijdstip waarop de subsidie is verleend, 
    tenzij bij de intrekking of wijziging anders is bepaald. 
 
Artikel 4:49 Awb 
1. Het bestuursorgaan kan de subsidievaststelling intrekken of ten nadele van de ontvanger 
    wijzigen: 

a. op grond van feiten of omstandigheden waarvan het bij de subsidievaststelling 
redelijkerwijs niet op de hoogte kon zijn en op grond waarvan de subsidie lager dan 
overeenkomstig de subsidieverlening zou zijn vastgesteld; 
b. indien de subsidievaststelling onjuist was en de subsidie-ontvanger dit wist of 
behoorde te weten, of 
c. indien de subsidie-ontvanger na de subsidievaststelling niet heeft voldaan aan aan de 
subsidie verbonden verplichtingen. 

2. De intrekking of wijziging werkt terug tot en met het tijdstip waarop de subsidie is 
    vastgesteld, tenzij bij de intrekking of wijziging anders is bepaald. 
3. De subsidievaststelling kan niet meer worden ingetrokken of ten nadele van de ontvanger 
    worden gewijzigd indien vijf jaren zijn verstreken sedert de dag waarop zij is   
    bekendgemaakt dan wel, in het geval, bedoeld in het eerste lid, onderdeel c, sedert de 
    dag waarop de handeling in strijd met de verplichting is verricht of de dag waarop aan de   
    verplichting had moeten zijn voldaan. 
 
Artikel 4:50 Awb 
1. Zolang de subsidie niet is vastgesteld kan het bestuursorgaan de subsidieverlening met 
    inachtneming van een redelijke termijn intrekken of ten nadele van de subsidie-ontvanger 
    wijzigen: 
 a. voor zover de subsidieverlening onjuist is; 

b. voor zover veranderde omstandigheden of gewijzigde inzichten zich in overwegende 
mate tegen voortzetting of ongewijzigde voortzetting van de subsidie verzetten, of 

 c. in andere bij wettelijk voorschrift geregelde gevallen. 
2. Bij intrekking of wijziging op grond van het eerste lid, onderdeel a of b, vergoedt het 
    bestuursorgaan de schade die de subsidie-ontvanger lijdt doordat hij in vertrouwen op de 
    subsidie anders heeft gehandeld dan hij zonder subsidie zou hebben gedaan. 
 
Afstemming en uniformering van hoe gemeenten in dit soort situaties zullen handelen is 
gewenst. Rijksbreed is bijvoorbeeld overeengekomen dat bij onregelmatigheden bij 
verstrekte subsidies in het eerste arrangement, tot € 25.000,--, de subsidie in zijn geheel kan 
worden teruggevorderd. Voor wat betreft het opleggen van een boete ontbreekt een 
wettelijke basis. 


