ALGEMENE SUBSIDIEVERORDENING HEERENVEEN 2010
ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel 1. Begripsomschrijvingen

In dit artikel wordt een aantal begrippen verduidelijkt, dat in de verordening wordt gehanteerd.
Er is in de definities een onderscheid gemaakt tussen verschillende vormen van subsidie.

De jaarlijkse subsidie, die bij voorkeur voor meerdere jaren wordt verleend en veelal op
voortdurende activiteiten van een instelling betrekking heeft. In de onderhavige verordening is
bepaald dat deze voor een periode van ten hoogste vier jaren worden verstrekt. Na het
verstrijken van die periode kan uiteraard opnieuw worden besloten een jaarlijkse subsidie te
verstrekken. Bovendien kunnen bij de jaarlijks verstrekte subsidies in de subsidiebeschikking
zeer goed afspraken op dit punt worden vastgelegd. Juist bij per jaarlijks verstrekte subsidies is
de aard en grote van de instelling en de hoogte van de subsidie bepalend voor de omvang van
aanvullende afspraken.

Eenmalige subsidies zijn subsidies die voor een eenmalige activiteit of een activiteit, waarvoor
het college slechts voor een van te voren bepaalde tijd van maximaal 4 jaar subsidie wil
verlenen. Eenmalige subsidies hebben een looptijd, afhankelijk van de duur van het project en
kunnen onder omstandigheden dus een looptijd hebben van langer dan een jaar.

Een bijzondere vorm van eenmalige subsidies betreft de waarderingssubsidies. Het is een
benaming die door gemeenten veelal wordt gebruikt, maar in juridische zin niet veel toevoegt
aan de benaming ‘eenmalige subsidie’.

Overigens dient in een afwijzing van een dergelijke subsidieaanvraag altijd helder te worden
gemotiveerd dat de activiteiten, waarvoor subsidie wordt gevraagd, niet in aanmerking komen
voor de subsidie en niet de aanvrager pur sang. Deze subsidies mogen naar eigen wens van de
ontvanger worden besteed en kunnen dus zowel worden gestoken in de reguliere activiteiten
van de ontvanger als in extra activiteiten. Hiermee wordt nog steeds recht gedaan aan de reden,
dat subsidies worden verstrekt: het bevorderen van bepaalde voor de gemeente, dan wel haar
ingezetenen/inwoners positieve doelen.

Artikel 2. Reikwijdte verordening
In het eerste lid wordt aangegeven voor welke thema’s en beleidsterreinen subsidies kunnen
worden verstrekt.

Door de veelheid en verscheidenheid van subsidiemogelijkheden is uiteraard niet te vermijden,
dat op onderdelen nadere beleidsregels / uitvoeringsregels noodzakelijk zullen blijken.

Artikel 3. Bevoegdheid college

Het college besluit ingevolge het eerste lid binnen de daarvoor door de raad vastgestelde
kaders, zoals neergelegd in de gemeentebegroting en deze Algemene subsidieverordening. Dit
betekent dat het college geen subsidies kan verlenen, die niet stroken met de door de raad
vastgestelde algemene regels.

Met besluiten over het verstrekken van subsidies in plaats van verlenen van subsidies wordt
beoogd de bevoegdheid te besluiten over het gehele subsidieproces, dus ook het
bevoorschotten, lager vaststellen, terugvorderen en dergelijke.

In het eerste lid is bepaald dat het college daarbij de gemeentebegroting en subsidieplafonds in
acht neemt.
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Als de gemeentebegroting nog niet is vastgesteld en er formeel dus nog geen financiéle ruimte
door de raad beschikbaar is gesteld, wordt subsidie slechts verleend onder de voorwaarde dat
de raad daarvoor geld beschikbaar zal stellen, het zogenoemde begrotingsvoorbehoud.

In het tweede lid is de bevoegdheid van het college geregeld om voorwaarden aan de subsidie
te verbinden.

In het derde lid is de bevoegdheid van het college geregeld om nadere inhoudelijke en
uitvoeringsregels vast te stellen.

Artikel 4. Administratieve bepalingen

In deze Algemene subsidieverordening is afgezien van de mogelijkheid om afdeling 4.2.8 van de
Awb in zijn geheel van toepassing te verklaren op (jaarlijkse) subsidies. In plaats daarvan zijn
enkele bepalingen eruit gelicht of in vereenvoudigde vorm overgenomen. Het college heeft door
middel van dit artikel de mogelijkheid om bij besluit of beschikking enkele bepalingen wel van
toepassing te verklaren.

Artikel 5. Subsidieplafond en begrotingsvoorbehoud

In de Awb zijn in de artikel 4:25 tot en met 4:28 de belangrijkste bepalingen rondom het werken
met een ‘subsidieplafond’ gegeven. Ingevolge het eerste lid van artikel 5 kan de raad
subsidieplafonds per beleidsterrein vaststellen. In de regel valt dit qua tijdstip samen met de
vaststelling van de gemeentebegroting. De raad stelt subsidieplafonds vast en maakt daarbij de
wijze van verdeling van de beschikbare middelen bekend. Eventueel kan het college nadere
regels opstellen omtrent de wijze van verdeling van de beschikbare middelen.

Lid 5. Indien wordt gewerkt met een begrotingsvoorbehoud moet er rekening worden gehouden
met het feit dat alleen de Rijksoverheid haar begroting direct kan vaststellen. Gemeenten
moeten hun begroting voorleggen aan de provincie ter goedkeuring; pas daarna is er sprake van
een definitieve begroting en treedt het vierde lid van dit artikel pas in werking.

Artikel 4:25 Awb

1. Een subsidieplafond kan slechts bij of krachtens wettelijk voorschrift worden vastgesteld.

2. Een subsidie wordt geweigerd voor zover door verstrekking van de subsidie het
subsidieplafond zou worden overschreden.

3. Indien niet tijdig, dan wel in bezwaar of beroep of ter uitvoering van een rechterlijke uitspraak
omtrent verstrekking wordt beslist, geldt de verplichting van het tweede lid slechts voor zover
zij ook gold op het tijdstip, waarop de beslissing in eerste aanleg werd genomen of had
moeten worden genomen.

Artikel 4:26 Awb

1. Bij of krachtens wettelijk voorschrift wordt bepaald hoe het beschikbare bedrag wordt
verdeeld.

2. Bij de bekendmaking van het subsidieplafond wordt de wijze van verdeling vermeld.

Artikel 4:27 Awb

1. Het subsidieplafond wordt bekendgemaakt voor de aanvang van het tijdvak waarvoor het is
vastgesteld.

2. Indien het subsidieplafond of een verlaging daarvan later wordt bekendgemaakt, heeft deze
bekendmaking geen gevolgen voor voordien ingediende aanvragen.
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Artikel 4:28 Awb

Artikel 4:27, tweede lid, is niet van toepassing, indien:

a. de aanvragen voor het tijdvak waarvoor het subsidieplafond is vastgesteld ingevolge wettelijk
voorschrift moeten worden ingediend op een tijdstip waarop de (gemeente)begroting nog niet is
vastgesteld of goedgekeurd;

b. het een verlaging betreft die voortvloeit uit de vaststelling of goedkeuring van de begroting, en
c. bij de bekendmaking van het subsidieplafond is gewezen op de mogelijkheid van verlaging en
de gevolgen daarvan voor reeds ingediende aanvragen.

Artikel 6. Bij aanvraag in te dienen gegevens
In het eerste lid is bepaald dat een aanvraag voor subsidie schriftelijk dient te worden gedaan.

Door het gebruik van standaardformulieren wordt in ieder geval de rechtszekerheid bevorderd.
Voor de aanvrager is meteen duidelijk welke documenten hij dient te overleggen. Het is van
belang dat het aanvraagformulier slechts die vragen bevat, die strikt noodzakelijk zijn voor de
behandeling van een aanvraag, dus zo eenvoudig mogelijk. Tevens kan met een
aanvraagformulier de uniformiteit van behandeling van subsidieaanvragen in de verschillende
beleidsterreinen van de gemeente worden bevorderd.

Ingevolge artikel 4:29 Awb begint het subsidieproces met een aanvraag. Wat een aanvraag is
en aan welke eisen deze moet voldoen staat in afdeling 4.1.1. van de Awb.

In het tweede lid is bepaald welke gegevens de aanvrager dient te overleggen bij zijn
subsidieaanvraag voor eenmalige subsidie. In het derde lid is bepaald welke gegevens de
aanvrager dient te overleggen bij zijn subsidieaanvraag voor jaarlijkse subsidie. De
bevoegdheid van het college ter zake nadere regels te stellen, is geregeld in lid 5. Het college
kan zo desnoods per geval regelen welke gegevens dienen te worden verstrekt. Zo kan het
college bijvoorbeeld bepalen dat voor duidelijk bepaalde categorieén subsidies met minder dan
de standaard te overleggen gegevens bij aanvraag van een subsidie kan worden volstaan.

Artikel 4:29 Awb

Tenzij bij wettelijk voorschrift anders is bepaald kan voorafgaand aan een subsidievaststelling
een beschikking omtrent subsidieverlening worden gegeven, indien een aanvraag daartoe is
ingediend voor de afloop van de activiteit of het tijdvak waarvoor de subsidie wordt gevraagd.

In artikel 6, lid 2, sub d, wordt verwezen naar de systematiek van subsidieverlening en
verrekening bij jaarlijks (per boekjaar) verstrekte subsidies conform artikel 4:72 Awb.

Artikel 4:72 Awb

1. Indien dit bij wettelijk voorschrift of bij de subsidieverlening is bepaald, vormt de ontvanger

een egalisatiereserve.

2. Het verschil tussen de vastgestelde subsidie en de werkelijke kosten van de activiteiten
waarvoor subsidie werd verleend komt ten gunste onderscheidenlijk ten laste van de
egalisatiereserve.

. De egalisatiereserve wordt zo hoog rentend en zo veilig als redelijkerwijs mogelijk is belegd.

. De van de egalisatiereserve genoten rente wordt aan de egalisatiereserve toegevoegd.

. In de gevallen bedoeld in artikel 4:41, tweede lid, onderdelen c, d en e, is de subsidie
ontvanger ter zake van de egalisatiereserve vergoedingsplichtig naar evenredigheid van de
mate waarin de subsidie aan de egalisatiereserve heeft bijgedragen.

g b w

In artikel 6, lid 4, worden meer formele eisen gesteld aan instellingen, die voor de eerste maal
subsidie aanvragen.
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In artikel 6, lid 5 worden extra eisen gesteld met betrekking tot de eerste keer dat men een
subsidieaanvraag doet. De gemeente wenst dan meer informatie van de subsidieaanvrager.

Artikel 7. Aanvraagtermijn
Hier worden de termijnen genoemd, waarbinnen aanvragen voor subsidie dienen te zijn
ingediend bij het college.

Artikel 8. Beslistermijn

Hier worden de termijnen gegeven, waarbinnen het college gehouden is te beslissen op een
aanvraag voor subsidie. In de Awb staan geen strikte beslistermijnen op een aanvraag om
subsidie. In de regel wordt een termijn van acht tot dertien weken redelijk geacht. Indien
deskundigen of een commissie moet worden geraadpleegd over de kwaliteit van de
subsidieaanvragen, wordt deze beslistermijn tot tweeéntwintig weken verlengd.

Artikel 9. Weigeringsgronden

Lid 1 de algemeen geldende weigeringsgronden, opgenomen in artikel 4:35 Awb, worden hier
met een nadere, op de gemeentelijke praktijk toegesneden grond aangevuld. Dit betreft het niet
of niet in overwegende mate gericht zijn van de activiteiten van de aanvrager op de gemeente,
dan wel haar ingezetenen/inwoners of daaraan niet of nauwelijks ten goede komen.

Artikel 4:35 Awb
1.De subsidieverlening kan in ieder geval worden geweigerd indien een gegronde reden bestaat
om aan te nemen dat:

a. de activiteiten niet of niet geheel zullen plaatsvinden;

b. de aanvrager niet zal voldoen aan de aan subsidie verbonden verplichtingen;

c. de aanvrager niet op een behoorlijke wijze rekening en verantwoording zal afleggen
omtrent de verrichte activiteiten en de daaraan verbonden uitgaven en inkomsten, voor
zover de deze voor de vaststelling van de subsidie van belang zijn.

2. De subsidieverlening kan voorts in ieder geval worden geweigerd indien de aanvrager:

a. in het kader van de aanvraag onjuiste of onvolledige gegevens heeft verstrekt en de
verstrekking van deze gegevens tot een onjuiste beschikking op de aanvraag zou
hebben geleid, of

b. failliet is verklaard of aan hem surcéance van betaling is verleend of ten aanzien van
hem de schuldsaneringsregeling natuurlijke personen van toepassing is verklaard, dan
wel een verzoek daartoe bij de rechtbank is ingediend.

In lid 2 staan nog twee artikelen uit de Awb, wanneer een subsidie wordt geweigerd. Een
subsidie wordt geweigerd indien het subsidieplafond zou worden overschreden (artikel 4:25
Awb, zie de toelichting bij artikel 5 voor de wettekst).

De subsidie wordt geweigerd indien de hiervoor benodigde gelden niet in de gemeentebegroting
zijn opgenomen (artikel 4:34 Awb).

Artikel 4:34 Awb

1. Voor zover een subsidie wordt verleend ten laste van een begroting die nog niet is
vastgesteld of goedgekeurd, kan zij worden verleend onder de voorwaarde dat voldoende
gelden ter beschikking worden gesteld.

2. De voorwaarde kan niet worden gesteld, voor zover zulks voortvloeit uit het wettelijk
voorschrift waarop de subsidie berust.

3. De voorwaarde vervalt, indien het bestuursorgaan daarop niet binnen vier weken na de
vaststelling of goedkeuring van de begroting een beroep heeft gedaan.
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4. Het beroep op de voorwaarde geschiedt bij een subsidie voor een activiteit die door het
bestuursorgaan ook in het voorafgaande begrotingsjaar werd gesubsidieerd door een
intrekking wegens veranderde omstandigheden overeenkomstig artikel 4:50.

5. In andere gevallen geschiedt het beroep op de voorwaarde door een intrekking
overeenkomstig artikel 4:48, eerste lid.

Lid 3 de subsidie kan worden geweigerd indien de aanvrager beschikt over financiéle reserves
die de grenzen overstijgen die het college daarvoor kan vaststelen. De grenzen zijn als volgt:

a) Ontvangers van een subsidie tot € 5.000,-- mogen een financiéle reserve van maximaal
€ 5.000,- vormen.

b) Ontvangers van een subsidies > € 5.000,-- tot € 25.000,-- mogen een financiéle reserve
van maximaal € 10.000,-- vormen.

c) Indien in enig jaar de financiéle reserve van de subsidieontvangers bedoeld bij punt a en
b de hoogte van de jaarlijkse subsidie overstijgt wordt het meerdere in mindering
gebracht op de subsidie van het daaropvolgend jaar of wordt de subsidie geweigerd.

d) Ontvangers van een subsidie > € 25.000,- bedraagt de toegestane financiéle reserve
een maximum van 10% van de totale werkelijke jaarlasten, het meerdere zal in
mindering worden gebracht op de subsidie van het daaropvolgende jaar of wordt
geweigerd. Bij instellingen die naast de subsidie van de gemeente Heerenveen ook nog
andere subsidie ontvangen, zal voor de berekening van de totale jaarlasten uit worden
gegaan van het aandeel/percentage van de gemeente Heerenveen in het totale
subsidiebedrag.

Lid 4 het college kan in beleidsregels of uitvoeringsregels nadere gevallen benoemen voor
wanneer een subsidie wordt geweigerd. Hieronder worden de nadere gevallen benoemd:

1. De subsidie kan worden geweigerd indien:

a. de activiteiten waarvoor subsidie wordt gevraagd niet vallen binnen de omschrijving van
de te subsidiéren activiteiten, zoals opgenomen in de wettelijke regeling en
beleidsregels;

b. de beoogde activiteiten reeds door anderen worden verricht, rekeninghoudend met het
gelijkheidsbeginsel;

c. de aanvrager beschikt over financiéle reserves die de grenzen overstijgen die het college
daarvoor kan vaststellen;

d. de instelling niet en/of niet tijdig, alle benodigde informatie verstrekt voor de beoordeling
van het subsidieverzoek.

2. De verstrekking van subsidie kan naast de gevallen genoemd in artikel 4:35 van de wet
eveneens worden geweigerd, indien gegronde redenen bestaan om aan te nemen dat:

a. de aanvrager doelen beoogt of activiteiten zal ontplooien die strijdig zijn met het recht,
het algemeen belang of openbare orde;

b. de financiéle middelen niet of in onvoldoende mate zullen worden besteedt aan de
activiteiten waarvoor de subsidie wordt verstrekt;

c. de subsidieverstrekking niet past binnen het beleid van de gemeente;

d. de subsidieaanvraag betrekking heeft op partijpolitieke, persoonlijke, godsdienstige en
levensbeschouwelijke activiteiten;

e. de aanvrager ook zonder subsidieverstrekking over voldoende middelen beschikt of kan
beschikken om de kosten van de activiteiten te dekken.

f. de instelling ook bij andere overheden een soortgelijke aanvaag hebben ingediend;

g. de continuiteit van de activiteiten van aanvrager niet of onvoldoende gewaarborgd is
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h. het voornemen tot verlening van subsidie op grond van de artikel 87, 88 en/of 89 van het
EG-verdrag ter goedkeuring bij de Europese Commissie wordt of moet worden gemeld;

i. de subsidie een steunmaatregel vormt in de zijn van artikel 87, lid 1 van het EG-verdrag,
die onverenigbaar is met de gemeenschappelijke markt.

Artikel 10. Wet Bibob

Een bijzondere weigeringsgrond is opgenomen in artikel 10. Het betreft het geval dat de
aanvrager van een subsidie de toets van de Wet Bibob (Wet bevordering
integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur) niet kan doorstaan. Indien deze
weigeringsgrond niet zou zijn opgenomen, dan zou het kunnen betekenen dat het college
gehouden is subsidie te verlenen aan aanvragers aan wie het college geen vergunning voor
niet-subsidiabele activiteiten zou verlenen. Daarbij is niet van belang of de activiteiten, waarvoor
subsidie wordt gevraagd, op zichzelf beoordeeld subsidiabel zijn. Het gaat bij deze
weigeringsgrond louter om de persoon, dan wel rechtspersoon van de aanvrager.

Artikel 3 BIBOB

1. Voorzover bestuursorganen bij of krachtens de wet daartoe de bevoegdheid hebben
gekregen, kunnen zij weigeren een aangevraagde beschikking te geven dan wel een gegeven
beschikking intrekken, indien ernstig gevaar bestaat dat de beschikking mede zal worden
gebruikt om:

a. uit gepleegde strafbare feiten verkregen of te verkrijgen, op geld waardeerbare voordelen te
benutten, of

b. strafbare feiten te plegen.

2.Voorzover het ernstig gevaar als bedoeld in het eerste lid, aanhef en onderdeel a, betreft,
wordt de mate van het gevaar vastgesteld op basis van:

a. feiten en omstandigheden die erop wijzen of redelijkerwijs doen vermoeden dat de betrokkene
in relatie staat tot strafbare feiten als bedoeld in het eerste lid, onderdeel a,

b. ingeval van vermoeden de ernst daarvan,

c. de aard van de relatie en

d. de grootte van de verkregen of te verkrijgen voordelen.

3.Voorzover het ernstig gevaar als bedoeld in het eerste lid, aanhef en onderdeel b, betreft,

wordt de mate van het gevaar vastgesteld op basis van:

a. feiten en omstandigheden die erop wijzen of redelijkerwijs doen vermoeden dat de betrokkene
in relatie staat tot strafbare feiten die zijn gepleegd bij activiteiten die overeenkomen of
samenhangen met activiteiten waarvoor de beschikking wordt aangevraagd dan wel is
gegeven,

b. ingeval van vermoeden de ernst daarvan,

c. de aard van de relatie en

d. het aantal van de gepleegde strafbare feiten.

4.De betrokkene staat in relatie tot strafbare feiten als bedoeld in het tweede en derde lid,
indien:

a. hij deze strafbare feiten zelf heeft begaan,

b. hij direct of indirect leiding geeft dan wel heeft gegeven aan, zeggenschap heeft dan wel heeft
gehad over of vermogen verschaft dan wel heeft verschaft aan een rechtspersoon in de zin
van artikel 51 van het Wetboek van Strafrecht die deze strafbare feiten heeft begaan, of

c. een ander deze strafbare feiten heeft gepleegd en deze persoon direct of indirect leiding geeft
dan wel heeft gegeven aan, zeggenschap heeft dan wel heeft gehad over, vermogen
verschaft dan wel heeft verschaft aan betrokkene, of in een zakelijk samenwerkingsverband
tot hem staat.

5.De weigering dan wel intrekking, bedoeld in het eerste lid, vindt slechts plaats indien deze

evenredig is met:
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a. de mate van het gevaar en

b. voorzover het ernstig gevaar als bedoeld in het eerste lid, onderdeel b, betreft, de ernst van
de strafbare feiten.

6 .Eenzelfde bevoegdheid tot weigering dan wel intrekking als bedoeld in het eerste lid hebben
bestuursorganen, indien feiten en omstandigheden erop wijzen of redelijkerwijs doen
vermoeden dat ter verkrijging van de aangevraagde dan wel gegeven beschikking een
strafbaar feit is gepleegd. De weigering dan wel intrekking vindt slechts plaats, indien deze
tenminste evenredig is met, ingeval van vermoedens, de ernst daarvan en met de ernst van
het strafbare feit.

7. Voorzover blijkt dat geen sprake is van ernstig gevaar als bedoeld in het eerste lid, kan het
bestuursorgaan bij mindere mate van gevaar aan de beschikking voorschriften verbinden.
Deze voorschriften zijn gericht op het wegnemen of beperken van dergelijk gevaar.

Artikel 11. Verlening van de subsidie

Ingevolge het eerste lid geeft het college al in het besluit tot verlening van de subsidie aan op
welke wijze de verantwoording van de ontvangen subsidies dient plaats te vinden. Hiermee
wordt bereikt dat degene, aan wie de subsidie is toegekend, van meet af aan duidelijk is aan
welke voorwaarden en administratieve eisen hij dient te voldoen. In het tweede lid is geregeld
dat het college de ontvanger verplichtingen kan opleggen.

In gevallen, dat het college van oordeel is dat redelijkerwijs nadere verplichtingen dienen te
worden gesteld, zal dit veelal op de subsidieontvanger en de door hem te ondernemen
activiteiten toegesneden verplichtingen zijn. Een bij de beschikking verstrekte bijlage, waarin de
verplichtingen zijn opgenomen, is overzichtelijk en klantvriendelijk. In artikel 4:37 Awb staan de
standaardverplichtingen vermeld welke het college bij de beschikking tot subsidieverlening aan
de subsidieontvanger kan opleggen (zie toelichting artikel 14 voor de bepalingen van artikel 4:37
Awb). Er kan maatwerk worden gevonden door een differentiatie te maken tussen
verplichtingen, die worden gesteld aan eenmalige subsidies, en jaarlijkse (boekjaar)subsidies.
Voor een selectie uit de verplichtingen, die te stellen zijn bij het verlenen van de jaarlijkse
subsidies; zie ook titel 4.2.8 Awb. Titel 4.2.8 Awb gaat over per boekjaar verstrekte subsidies
aan rechtspersonen.

Bij de in het tweede lid van artikel 11 te stellen verplichtingen kan worden gedacht aan
bijvoorbeeld het verzekeren van de zaken, die voor de uitvoering van de gesubsidieerde
activiteit noodzakelijk zijn, de arbeidsvoorwaarden voor het personeel van de subsidieontvanger,
reservevorming, het bestuur, het aanstellen van toezichthouders, de inrichting van de
administratie en de benodigde toestemming van het college voor het aangaan van
rechtshandelingen als bedoeld in artikel 4:71 Awb (zie toelichting artikel 14 voor de inhoud van
artikel 4:71 Awb).

Artikel 12. Betaling en bevoorschotting

Voorschotten worden automatisch verstrekt volgens het in de subsidieregeling of de
verleningsbeschikking opgenomen bevoorschottingsritme. De bevoorschottingsbeschikking
wordt gegeven op het moment van de verleningsbeschikking. De subsidieaanvrager hoeft geen
aanvra(a)g(en) voor bevoorschotting in te dienen of tussentijdse overzichten van prestaties of
uitgaven te overleggen.

Omdat de bevoorschotting mede afhankelijk is van de aard van de te subsidiéren activiteit is er
voor gekozen om de termijnen, waarop de (automatische) bevoorschotting plaats vindt, niet in
de verordening te noemen. Het bevoorschottingsritme en de hoogte van de voorschotten
worden in verleningsbeschikking vermeld.
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De subsidieontvanger is volgens artikel 13 verplicht te melden, indien er omstandigheden zijn
die van invloed zijn op de hoogte van het verleende bedrag. De subsidieverstrekker kan
vervolgens, indien nodig, door een wijziging van de verleningsbeschikking het
bevoorschottingsritme en de hoogte van de voorschotten aanpassen.

Na vaststelling van de subsidie wordt het resterende bedrag (het vastgestelde bedrag
verminderd met de verleende voorschotten) uitgekeerd aan de subsidieontvanger.

Artikel 13. Meldingsplicht

De meldingsplicht is bedoeld als tegenhanger van het geven van meer vertrouwen in de vorm
van onder andere: het niet standaard verantwoording afleggen bij subsidies tot € 5.000,--, het
vragen van minder tussenrapportages en automatische bevoorschotting.

De subsidieontvanger is verplicht tijdig (zonder nodeloos tijdsverloop) te melden bij de gemeente
als het aannemelijk is dat de gesubsidieerde activiteit niet, niet tijdig, niet geheel of niet volgens
alle daaraan verbonden verplichtingen zal worden verricht. In dat geval zal de subsidie lager of
op nihil worden vastgesteld of zullen nadere afspraken worden gemaakt over het aanpassen van
de verplichtingen. Bij het niet voldoen aan deze meldingsplicht kan, indien dat achteraf mocht
blijken, met toepassing van artikel 4:49 Awb alsnog de subsidievaststelling worden ingetrokken,
omdat de ontvanger wist en behoorde te weten dat de vaststelling onjuist was. Terugvordering
van de subsidie, inclusief wettelijke rente van het hele subsidiebedrag, kan in zo'n geval
proportioneel worden geacht, omdat de ontvanger dan misbruik maakte van het gegeven
vertrouwen, dat ten grondslag ligt aan de onderhavige subsidieverordening.

Artikel 4:49 Awb
1. Het bestuursorgaan kan de subsidievaststelling intrekken of ten nadele van de ontvanger
wijzigen:

a. op grond van feiten of omstandigheden waarvan het bij de subsidievaststelling
redelijkerwijs niet op de hoogte kon zijn en op grond waarvan de subsidie lager dan
overeenkomstig de subsidieverlening zou zijn vastgesteld;
b. indien de subsidievaststelling onjuist was en de subsidie-ontvanger dit wist of
behoorde te weten, of
c. indien de subsidie-ontvanger na de subsidievaststelling niet heeft voldaan aan aan de
subsidie verbonden verplichtingen.

2. De intrekking of wijziging werkt terug tot en met het tijdstip waarop de subsidie is vastgesteld,
tenzij bij de intrekking of wijziging anders is bepaald.

3. De subsidievaststelling kan niet meer worden ingetrokken of ten nadele van de ontvanger
worden gewijzigd indien vijf jaren zijn verstreken sedert de dag waarop zij is bekendgemaakt
dan wel, in het geval, bedoeld in het eerste lid, onderdeel c, sedert de dag waarop de
handeling in strijd met de verplichting is verricht of de dag waarop aan de verplichting had
moeten zijn voldaan.

Artikel 14. Overige verplichtingen van de subsidieontvanger
In artikel 14 zijn de overige verplichtingen van de ontvanger van de subsidie opgenomen, als
ook de plicht belangrijke wijzigingen te melden aan het college.

Artikel 14 lid 3 gaat over het toestemmingsvereiste conform artikel 4:71 Awb

1. De subsidieontvanger behoeft de toestemming van het bestuursorgaan voor:

a. het oprichten van dan wel deelnemen in een rechtspersoon;

b. het wijzigen van de statuten;

c. het in eigendom verwerven, vervreemden of het bezwaren van registergoederen, indien zij
mede zijn verworven door middel van de subsidiegelden;
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d. het aangaan en beéindigen van overeenkomsten tot verkrijging, vervreemding of bezwaring
van registergoederen of tot huur, verhuur of pacht daarvan, indien deze goederen geheel of
gedeeltelijk zijn verworven door middel van de subsidie dan wel de uitgaven daarvoor mede
zijn bekostigd uit de subsidie;

e. het aangaan van kredietovereenkomsten en van overeenkomsten van geldlening;

f. het aangaan van overeenkomsten waarbij de subsidieontvanger zich verbindt tot
zekerheidsstelling voor schulden van derden of waarbij hij zich als borg of hoofdelijk
medeschuldenaar verbindt of zich voor een derde sterk maakt;

g. het vormen van fondsen of reserveringen;

h. het vaststellen of wijzigen van tarieven voor door de subsidieontvanger in de gewone
uitoefening van zijn gesubsidieerde activiteiten te verrichten prestaties;

i. het ontbinden van de rechtspersoon;

j- het doen van aangifte tot zijn faillissement of het aanvragen van zijn surséance van betaling.

2. Het bestuursorgaan beslist binnen vier weken omtrent de toestemming.

3. De beslissing kan eenmaal voor ten hoogste vier weken worden verdaagd.

4. Indien omtrent de toestemming niet tijd is beslist, wordt de toestemming geacht te zijn
verleend.

Artikel 14 lid 4 gaat over de standaardverplichtingen vermeld in artikel 4:37 Awb

1. Het bestuursorgaan kan de subsidieontvanger verplichtingen opleggen met betrekking tot:

a. aard en omvang van de activiteiten waarvoor subsidie wordt verleend,

b. de administratie van aan de activiteiten verbonden uitgaven en inkomsten;

c. het voor de subsidievaststelling verstrekken van gegevens en bescheiden die nodig zijn voor
een beslissing omtrent de subsidie;

d. de te verzekeren risico’s;

e. het stellen van zekerheid voor verleende voorschotten;

f. het afleggen van rekening en verantwoording omtrent de verrichten activiteiten en de daaraan
verbonden uitgaven en inkomsten, voor zover deze voor de vaststelling van de subsidie van
belang zijn;

g. het beperken of wegnemen van de nadelige gevolgen van de subsidie voor derden;

h. het uitoefenen van controle door een accountant als bedoeld in artikel 393, eerste lid, van
boek 2 Burgerlijk Wetboek op het door het bestuursorgaan gevoerde financiéle beheer en de
financiéle verantwoording daarover.

2. Indien een verplichting als bedoeld in het eerste lid, onderdeel ¢, wordt opgelegd, zijn de
artikelen 4:3 en 4:4 van de Awb van overeenkomstig van toepassing.

Daarnaast kan het bestuursorgaan conform artikel 4:38 Awb overige doelgebonden

verplichtingen opleggen zoals benoemd in artikel 14 lid 4 ASV.

1. Het bestuursorgaan kan de subsidieontvanger ook andere verplichtingen opleggen die
strekken tot verwezenlijking van het doel van de subsidie.

2. Indien de subsidie op een wettelijk voorschrift (bijv. verordening) berust, worden de
verplichtingen opgelegd bij wettelijk voorschrift of krachtens wettelijk voorschrift bij de
subsidieverlening.

3. Indien de subsidie niet op een wettelijk voorschrift berust, kunnen de verplichtingen worden
opgelegd bij de subsidieverlening.

Artikel 15. Verantwoording subsidies tot € 5.000,--

Kenmerkend voor subsidies tot € 5.000,-- is dat een vast bedrag (lump sum) wordt verstrekt en
dat de subsidieontvanger achteraf niet standaard verantwoording hoeft af te leggen aan de
subsidieverstrekker, conform artikel 4:43 Awb.. De subsidieontvanger hoeft geen aanvraag voor
subsidievaststelling (verantwoording) in te dienen.
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Artikel 4:43 Awb : vaststelling zonder voorafgaande verleningsbeschikking.

1. Indien geen beschikking tot subsidieverlening is gegeven, bevat de beschikking tot
subsidievaststelling een aanduiding van de activiteiten waarvoor subsidie wordt verstrekt.
2. De artikelen 4:32, 4:35 lid 2, 4:38 en 4:39 zijn van overeenkomstige toepassing.

Artikel 4:32 Awb: betreft de duur van de subsidies
Artikel 4:35 Awb: weigeringsgronden

Artikel 4:38 Awb: overige doelgebonden verplichtingen
Artikel 4:39 Awb: niet-doelgebonden verplichtingen

Bij een enkele subsidievaststelling zonder voorafgaande subsidieverlening kan voor intrekking of
wijziging van de subsidievaststelling op basis van artikel 4:49 van de wet (zie toelichting artikel
13 voor de inhoud van artikel 4:49 Awb), als de subsidieaanvrager de activiteiten niet heeft
verricht of als de subsidievaststelling onjuist was.

Artikel 16. Verantwoording subsidies vanaf € 5.000,-- tot € 25.000,--

In dit artikel is aangegeven op welke wijze de subsidieontvanger de aan hem verleende subsidie
aan het college dient te verantwoorden. Ingevolge artikel 11, eerste lid, wordt de wijze van
verantwoording al bij het besluit tot verlening van de subsidie aan de ontvanger bekend
gemaakt.

Het tweede lid bepaalt, dat de subsidieontvanger moet aantonen dat de activiteiten, waarvoor de
subsidie is verleend, zijn uitgevoerd. Daarbij zal vooraf door de subsidieverstrekker al moeten
zijn aangegeven op welke manieren het aantonen kan plaatsvinden.

Er kunnen daarbij verschillende instrumenten worden gebruikt, zoals bestuurs- en
activiteitenverslagen, een managementverklaring, een deskundigenverklaring of andere
bewijsstukken (bijvoorbeeld een publicatie) enz.

Ook hier kan het college bepalen dat bepaalde categorieén van subsidies, dan wel subsidie-
ontvangers, nhiet tot verantwoording van de aan hun verleende subsidie hoeven over te gaan.

Ingevolge het derde lid kan het college bepalen dat het voor de verantwoording daarvan andere
stukken en bewijzen verlangt dan gebruikelijk en uit hoofde van de gewone bedrijfsvoering van
de subsidieontvanger al worden opgesteld.

Artikel 17. Verantwoording subsidies vanaf € 25.000,--

Bij subsidies van € 25.000,-- of meer wordt uitgegaan van de traditionele afrekening van
subsidies, namelijk op basis van gerealiseerde kosten en baten. De vaststelling van de subsidie
vindt plaats op basis van uitgevoerde activiteiten en gerealiseerde kosten. Bij de financiéle
verantwoording mag de subsidieverstrekker een door een accountant opgesteld stuk vragen.
Het is echter niet verplicht daar in alle gevallen om te vragen. Zekerheid kan ook worden
verkregen door steekproefsgewijze controles van de uitvoeringsinstanties of door
verantwoording in de jaarrekening van een instelling.

Indien er wordt gekozen voor het opvragen van een accountantsverklaring, is het van belang dat
de gemeente in de subsidieverlening de wijze van verantwoording vastlegt en over de aspecten
die in de controle worden betrokken.. Het onderzoek van de accountant wordt namelijk mede
gebaseerd op de subsidiebeschikking.
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In de regel worden drie niveaus van controle onderscheiden.

1. een getrouwheidsverklaring bij een financiéle verantwoording;

2. een rechtmatigheidsverklaring bij een financiéle verantwoording;

3. een rechtmatigheidsverklaring bij een financiéle verantwoording plus een Assurance-rapport
bij het activiteitenverslag.

In de artikelen 15, 16 en 17 is een ander regime voor de verantwoording van subsidies
opgenomen. De wijze van verantwoording is afhankelijk gemaakt van de hoogte van de
subsidies.

Vanuit het oogpunt van lastenverlichting wordt in lid 3 van de artikelen 16 en 17 geregeld dat
ook alternatieve verantwoordingsbewijzen kunnen worden gevraagd. De verantwoordingslasten
moeten in verhouding zijn met de hoogte van het subsidiebedrag.

Bij subsidies boven € 25.000,-- (artikel 17) wordt er sowieso om een rechtmatigheidsverklaring
bij een financiéle verantwoording gevraagd met eventueel de optie van een Assurance-rapport

bij het activiteitenverslag (ofwel van toepassing verklaring van bovengenoemde punt 2 of punt 3
bij > € 25.000,--).

Artikel 18. Vaststelling subsidie
In dit artikel is geregeld binnen welke termijn het college besluit ter zake van de vaststelling van
de eenmalige en jaarlijkse subsidie.

Ingevolge het vierde lid kan het college, categorieén van subsidies of subsidieontvangers
aanwijzen voor wie de subsidie wordt vastgesteld zonder dat hiervoor door de
subsidieontvanger een aanvraag moet worden ingediend.

Artikel 19. Hardheidsclausule

In de hardheidsclausule is zo concreet en nauwkeurig mogelijk (dus door het benoemen van de
specifieke artikelen) aangegeven op welke onderdelen van de regeling deze clausule van
toepassing is. De te treffen voorziening, die niet in de verordening is voorzien, dient altijd binnen
de doelstellingen van de subsidie te passen.

Artikel 20. Intrekking
Het is van belang dat van de vigerende subsidieregelingen wordt aangegeven of ze worden
ingetrokken en hoe ze zich verhouden tot de Algemene subsidieverordening.

Artikel 21. Overgangsbepalingen, Artikel 22. Inwerkingtreding, Artikel 23. Citeertitel

Voor de hier opgenomen overgangs- en slotbepalingen is gebruik gemaakt van de daarvoor
gebruikelijke formuleringen.
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