
Algemene toelichting 

 
Decentralisatie langdurigheidstoeslag 
Op 1 januari 2009 moet een wetsvoorstel inwerking treden, waarmee de langdurigheidstoeslag 
wordt gedecentraliseerd naar gemeenten. De huidige langdurigheidstoeslag vindt zijn 
grondslag in artikel 36 van de Wet Werk en Bijstand (WWB). Daarin is nauw omschreven in 
welke gevallen en onder welke voorwaarden mensen met een laag inkomen in aanmerking 
komen voor de toeslag. De gedachte achter de toeslag is, dat mensen die langdurig een 
inkomen op het sociaal minimum hebben, geen financiële ruimte hebben om te reserveren voor 
onverwachte uitgaven. 
 
In het Bestuursakkoord Rijk-gemeenten uit 2007 (“Samen aan de slag”) is afgesproken dat de 
langdurigheidstoeslag gedecentraliseerd wordt naar gemeenten. Artikel 36 van de wet blijft de 
basis, maar daarnaast wordt in artikel 8 een bepaling toegevoegd waarin wordt bepaald dat 
gemeenten in een verordening de precieze voorwaarden voor de langdurigheidstoeslag 
moeten vastleggen. Om gemeenten te ondersteunen bij de invoering van de nieuwe 
langdurigheidstoeslag, heeft de VNG een modelverordening ontwikkeld. 
 
Het amendement Spies (31441 nr 12) is in deze verordening verwerkt. Dit betekent dat 
gemeenten geen toets hoeven te doen op het aanwezig zijn van arbeidsmarktperspectief. 
 

Bevoegdheid gemeenten 
In het nieuwe artikel 36, eerste lid, is de basis voor de langdurigheidstoeslag opgenomen: 
 
“Het college verleent op aanvraag een langdurigheidstoeslag aan een persoon van 21 jaar of 
ouder doch jonger dan 65 jaar, die langdurig een laag inkomen en geen in aanmerking te 
nemen vermogen als bedoeld in artikel 34.” 
 
In het nieuwe artikel 8 wordt bepaald dat de verordening in ieder geval betrekking moet 
hebben op de hoogte van de langdurigheidstoeslag en de wijze waarop invulling wordt 
gegeven aan de begrippen langdurig en laag inkomen. 
 

Artikelsgewijze toelichting 

 
Artikel 2 Voorwaarden 
In dit artikel worden de omschrijvingen van de begrippen langdurig en laag inkomen 
uitgewerkt. Het laag inkomen wordt uitgedrukt als percentage van het voor de betrokkene 
toepasselijke bijstandsnorm. Voor werkenden zal gekeken moeten worden naar het inkomen, 
afgezet tegen de persoonlijke situatie (alleenstaand, alleenstaande ouder, gehuwden). 
 
Beschikt men over uitzicht op inkomensverbetering, dan ontbreekt recht op 
langdurigheidstoeslag. Daarbij had de wetgever vooral studenten op het oog, maar niet 
uitsluitend (TK Handelingen 2008-2009, nr. 5-308 en TK 2008- 2009, 31 441, nr. 12). De 
intentie van de wetgever was om met deze voorwaarde vast te leggen dat bepaalde 
groepen met een goed arbeidsmarktperspectief niet in aanmerking zouden kunnen komen voor 
de langdurigheidstoeslag. Voor studenten geldt dit in het bijzonder. Zij mogen namelijk in staat 
worden geacht na afronding van hun studie door werkaanvaarding een inkomensstijging te 
realiseren. Daarnaast zijn in de parlementaire behandeling ex-studenten genoemd, die in een 
aanloopschaal beginnen en werkenden die bewust kiezen voor een deeltijdbaan maar op 
zichzelf wel potentieel hebben om een inkomensverbetering te realiseren (TK Handelingen 
2008-2009, nr. 5-308). Een andere groep waarvoor gesteld kan worden dat die uitzicht heeft 
op 
inkomensverbetering, is de groep personen in een schuldsaneringstraject, binnen het kader 
van hetzij de WSNP, hetzij een minnelijke regeling. 
 
 
 
 
 
 
 
Artikel 3 Hoogte van de langdurigheidstoeslag 
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De hoogte van de langdurigheidstoeslag is gebaseerd op de huidige hoogte. Om niet jaarlijks 
de verordening aan te hoeven passen is gekozen om de hoogte jaarlijks automatisch mee te 
laten bewegen met de bijstandsnormen. Omdat de bijstandsnormen in beginsel 2 maal per jaar 
worden geïndexeerd en de langdurigheidstoeslag maar eenmaal, wordt steeds een vergelijking 
gemaakt met de bijstandsnormen van per 1 januari van het voorafgaande jaar. 
In het derde lid wordt een regeling overeenkomstig artikel 24 WWB gegeven voor situaties 
waarin bij gehuwden één van beide partners is uitgesloten van het recht op 
langdurigheidstoeslag ingevolge artikel 11 of artikel 13 lid 1 WWB. De WWB voorziet immers 
niet in een afwijzingsgrond voor de rechthebbende echtgenoot, terwijl daarentegen het 
toekennen van het bedrag voor gehuwden in dergelijke situaties ook niet opportuun is. NB: Dit 
derde lid ziet enkel op de situatie dat er bij een echtgenoot sprake is van een uitsluitingsgrond 
op grond van artikel 11 of artikel 13 lid 1 WWB. Indien één van beide gehuwden niet in 
aanmerking komt voor het recht op langdurigheidstoeslag wegens het niet voldoen aan de 
voorwaarden als genoemd in artikel 36 WWB of in deze verordening, hebben beide 
echtgenoten geen recht op langdurigheidstoeslag. Het recht op langdurigheidstoeslag komt 
gehuwden immers gezamenlijk toe. Zij moeten daarom ook allebei, zowel afzonderlijk als 
gezamenlijk aan de voorwaarden voldoen. 
 
Artikel 4 Ingangsdatum 
Voor de langdurigheidstoeslag dient een beoordeling plaats te vinden van het inkomen van 
tenminste een periode van 36 maanden. Het moment van het bereiken van die periode is vaak 
pas later vast te stellen. Het is daarom logisch om een termijn te stellen waarbinnen 
toekenning met terugwerkende kracht kan plaatsvinden. Gekozen is daarom voor een periode 
van 12 maanden waarbinnen de aanvraag kan worden ingediend en toekenning met 
terugwerkende kracht kan plaatsvinden tot aan de peildatum. Een aanvraag ingediend na deze 
periode kent als ingangsdatum de datum van aanvraag voor zover er recht is op 
langdurigheidstoeslag. 
 
Artikel 5 Nadere regels 
Het College kan nadere regels stellen met betrekking tot de uitvoering van deze regeling. Te 
denken valt aan uitvoeringsaspecten als richtlijnen, verificatie van bewijsstukken, vaststellen 
formulieren, folders et cetera. 
 
Artikel 7 Inwerkingtreding 
Bij de inwerkingtreding is aangesloten bij de beoogde inwerkingtreding van het wetsontwerp, 1 
januari 2009. In het wetsontwerp is een bepaling over overgangsrecht opgenomen, zodat dit 
niet in de verordening geregeld hoeft te worden. 
Bij de inwerkingtreding vervallen vervallen de voorwaarden en beleidsregels voor toekenning 
van de langdurigheidstoeslag zoals vastgesteld bij besluit van burgemeester en wethouders 
van 19 december 2006. 

 


