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BIJLAGE 1. BEGRIPSBEPALINGEN 
 
Afloopbericht  
Schriftelijke bevestiging van het bevoegd gezag dat alle, dan wel een gedeelte van de eerder 
geconstateerde overtredingen ongedaan is gemaakt. 
 
Begunstigingstermijn (5:24.4 en 5.32.5 Awb)  
Termijn gesteld in dwangsombeschikking waarbinnen de overtreder de overtreding ongedaan kan 
maken zonder dat een dwangsom wordt verbeurd en de termijn gesteld in een 
bestuursdwangbeschikking waarbinnen belanghebbenden de tenuitvoerlegging van bestuursdwang 
kunnen voorkomen door zelf maatregelen te treffen. 
 
Bestuursdwangbeschikking  
Bestuursdwang is het door feitelijk handelen door of vanwege een bestuursorgaan optreden tegen 
hetgeen in strijd met bij of krachtens wettelijk voorschrift gestelde verplichting is of wordt gedaan, 
gehouden of nagelaten op kosten van de overtreder. Tegen een bestuursdwangbeschikking kan 
bezwaar worden gemaakt, een voorlopige voorziening worden gevraagd (mits onverwijlde spoed en 
bezwaar is ingediend) en beroep worden ingesteld. Indien en voorzover bij de vaststelling van de 
vierde tranche van de Algemene wet bestuursrecht de begripsomschrijving wijzigt, dient deze wijziging 
hier onverkort over te worden genomen. 
 
Dwangsombeschikking  
Een last onder dwangsom strekt ertoe de overtreding ongedaan te maken of verdere overtreding dan 
wel een herhaling van de overtreding te voorkomen. De dwangsom wordt vastgesteld op een bedrag 
ineens, een bedrag per tijdseenheid waarin de last niet is uitgevoerd, dan wel een bedrag per 
overtreding van de last. Tegen een dwangsombeschikking kan bezwaar worden gemaakt, een 
voorlopige voorziening worden aangevraagd (mits onverwijlde spoed en bezwaar is ingediend) en 
beroep worden ingesteld. Indien en voorzover bij de vaststelling van de vierde tranche van de 
Algemene wet bestuursrecht de begripsomschrijving wijzigt, dient deze wijziging hier onverkort over te 
worden genomen. 
 
Flankerende brief 
Een door het openbaar ministerie verstuurde brief gericht aan de overtreder ter ondersteuning van de 
bestuursrechtelijke handhaving. In de flankerende brief dreigt het openbaar ministerie met 
strafrechtelijke vervolging indien het gestelde door het bevoegd gezag niet wordt nagekomen. 
 
Geheel of gedeeltelijk intrekken vergunning of ontheffing  
Naast een last onder dwangsom of het toepassen van bestuursdwang kan een bestuursorgaan als 
sanctie ook geheel of gedeeltelijk de vergunning intrekken. Door intrekking van de vergunning of 
ontheffing ontneemt het bevoegd gezag de overtreder de juridische basis van zijn activiteit.  
 
Gelijkwaardige oplossing  
Er is sprake van een afwijking van (een of meerdere voorschriften van een) vergunning/ 
ontheffing/vrijstelling, maar het door de rechtsregel beschermde belang wordt in dezelfde mate of 
beter gewaarborgd. 
 
Handhavingswaarschuwing  
Schriftelijke waarschuwing van het bevoegd gezag dat als een geconstateerde overtreding niet binnen 
de gestelde hersteltermijn ongedaan wordt gemaakt een bestuursrechtelijke sanctie en/of 
strafrechtelijke sanctie kan worden opgelegd. Het is tevens bedoeld om de overtreder de gelegenheid 
te geven mondeling of schriftelijk zijn zienswijze naar voren te brengen op de voorgenomen 
bestuursrechtelijke sanctie. Tegen een handhavingwaarschuwing kan geen bezwaar worden gemaakt, 
voorlopige voorziening worden aangevraagd, dan wel beroep worden ingesteld. 
 
Hersteltermijn 
Termijn gesteld in een handhavingwaarschuwing waarbinnen de overtreding ongedaan kan worden 
gemaakt zonder dat over wordt gegaan tot het opleggen van een bestuursrechtelijke sanctie (last 
onder dwangsom/ bestuursdwang) 
Overtreding Een afwijking van een rechtsregel, waarbij geen sprake is van een gelijkwaardige 
oplossing. 
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Proces-verbaal 
Een woordelijk verslag van verrichtingen en bevindingen opgemaakt door een daartoe bevoegde 
ambtenaar 
 
Voorlopige maatregel  
Een maatregel opgelegd door de rechter of de officier van justitie ter voorkoming van verdere 
overtreding van de wet. 
 
Zienswijze  
Voordat een bestuursorgaan een beschikking geeft waartegen een belanghebbende die de 
beschikking niet heeft aangevraagd en naar verwachting bedenkingen zal hebben, stelt het die 
belanghebbende in de gelegenheid zijn zienswijze naar voren te brengen (de zogenoemde 
hoorplicht). De belanghebbenden kunnen hun visie geven op de vraag of er sprake is van een 
overtreding, of er goede redenen zijn handhaving (tijdelijk) achterwege te laten en op de vraag welke 
belangen daarmee gediend zijn. Daarnaast kan gereageerd worden op voorgenomen 
dwangsombedragen en begunstigingstermijn voorzover deze bij het vragen van een zienswijze reeds 
bekend zijn. De zienswijze kan mondeling of schriftelijk worden ingediend bij het bevoegd gezag. 
Opgemerkt wordt dat de Algemene wet bestuursrecht uitzonderingen op de hoorplicht kent. 
 


