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1. Inleiding 

De gemeente West land kr i jg t  geregeld verzoeken van bewoners d ie een s tuk je  gemeentegrond 
wi l len kopen.  Om deze verzoeken consequent  te  kunnen beoordelen is  be le id  noodzakel i jk .  Ook is  
regelgev ing nodig waarmee het  aanta l  grondsnippers kan worden teruggedrongen en wordt  
voorkomen dat  ze in de toekomst  onts taan. Tens lo t te moet  bepaald worden hoe de gemeente 
omgaat  met  n ie t -gereguleerde in  gebru ikname van gemeentegrond,  om te  voorkomen dat  deze 
gronden u i te indel i jk  e igendom worden van de gebru ikers .  
 

1.1.  Doelstel l ing 

De doels te l l ing van d i t  p lan is  het  opste l len van eenduid ig  grondsnipperbele id  waar in  wordt  
vastge legd wat  een grondsnipper  is ,  wanneer  deze voor  u i tg i f te in  aanmerk ing komt,  hoe 
grondsnippers kunnen worden voorkomen c.q.  teruggedrongen en hoe wordt  omgegaan met  n ie t -
gereguleerde ingebru ikname van gemeentegrond.  
 
Het  u i tgangspunt  h ierb i j  is  openbaar  groen in  de gemeente zoveel  mogel i jk  te  behouden.  De 
hoeveelhe id  openbaar  groen is  in  West land namel i jk  zeer  ger ing,  verge leken met  het  s t reefgeta l  
u i t  de Nota Ruimte en het  gemiddelde in  de Randstad (z ie b i j lage 1) .  
 

1.2.  Def in i t ie snippergrond 

Een grondsnipper  is  een s tuk je  openbaar  gebied k le iner  dan 30 m2.  Meesta l  gaat  het  om openbaar  
groen,  er  komen echter  ook aanvragen b innen voor  u i tg i f te  van een s tuk je  verhard ing.  In  d i t  p lan 
wordt  daarom de term sn ippergrond gebru ik t .   
 
Aanvragen voor  u i tg i f te van s tukken grond groter  dan 30 m2  worden door  de afde l ing Beheer  
Openbare Ruimte (BOR) eveneens getoets t  aan de cr i ter ia u i t  d i t  be le idsp lan.  B i j  een pos i t ie f  
adv ies van BOR worden deze verzoeken vervolgens voorgelegd aan de afde l ing Planontwikke l ing 
(PO) en Ruimte,  Bouwen en Mi l ieu (RBM),  voor een u i tgebre ide in tegrale  a fweging van mogel i jke 
toekomst ige ru imte l i jke ontwikke l ingen.  
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2. Problematiek 

In  d i t  hoofdstuk wordt  de prob lemat iek rond het  onts taan van grondsnippers en n ie t -gereguleerd 
gebru ik  van gemeentegrond beschreven.  

2.1.  Ontstaansgeschiedenis 

Bi j  de ontwikke l ing van s tedenbouwkundige p lannen in  West land z i jn in het  ver leden versch i l lende 
u i tgangspunten gehanteerd d ie  nog s teeds herkenbaar  z i jn b innen de kernen;  andere 
u i tgangspunten z i jn  achterhaald door  en aangepast  aan n ieuwe ontwikke l ingen.   
In  de jaren zest ig z i jn veel  woonbuur ten ontwikke ld ;  daar in werden woningen met  par t icu l ier  groen 
gereal iseerd in  een wi jk  met  veel  openbaar  groen en een overz ichte l i jke s t ructuur .  Par t icu l ier  
groen l iep vaak zonder  du ide l i jke scheid ing over  in het  openbaar  groen.  Verwacht  werd dat  een 
dergel i jke inr icht ing automat isch zou le iden to t  in tegrat ie tussen buur tbewoners.  Na ver loop van 
t i jd  b leek dat  de bewoners behoef te hadden aan pr ivacy.  Door  p laats ing van er fafscheid ingen 
b leef  er  wein ig  over  van de oorspronkel i jke opzet  van deze wi jken.  De eers te verzoeken om een 
s tuk je openbaar  gebied b i j  de tu in te  mogen t rekken kwamen b innen.  Ook namen sommige 
bewoners zonder  over leg openbare grond in gebru ik .  B i j  de zogenaamde woonerven u i t  de jaren 
zevent ig gebeurde hetze l fde.  

2.2.  Eigendomsverhoudingen 

2.2.1.  Gemeente l i jk  e igendom 

Gronden z i jn  onder  meer  gemeente l i jk  e igendom wanneer  de gemeente b i j  het  kadaster  
geregis t reerd s taat  a ls  e igenaar  van de grond,  de zogenaamde rechthebbende.  De gemeente 
heef t  het  recht  over  haar  gronden te  beschikken op de wi jze d ie  haar  goeddunkt  b innen de 
wet te l i jke  grenzen.  A ls  een ander  gebru ik  maakt  van gemeentegrond en z ich a ls  e igenaar  van d ie  
grond beschouwt ,  is  d iegene vanaf  dat  moment  bez i t ter  van de grond.  Een bez i t ter  hoef t  dus geen 
e igenaar  te z i jn .  

2.2.2.  Legale ingebru ikname 

Iemand kan met  toestemming gebru iker  van een s tuk gemeentegrond worden a ls  het  v ia een 
overeenkomst  in  gebru ik  wordt  gegeven.  Na het  s lu i ten van een overeenkomst  tussen de 
gemeente en de gebru iker ,  wordt  de laats te houder  van de grond.  Hi j  heef t  grond in  gebru ik  
wetende dat  d i t  gemeente l i jk  e igendom is .   

2.2.3.  Oneigenl i jke ingebru ikname 

Iemand kan ook zonder  toestemming bez i t ter  worden van een s tuk gemeentegrond door  het  te  
gebru iken voor  e igen doele inden zonder  overeenkomst  aan te gaan.  Op d ie manier  is  in de 
gemeente veel  grond aan de openbaarheid ont t rokken.  Het  is  n iet  a l t i jd  opzet ,  soms hebben 
par t icu l ieren het  perceel  inc lus ief  gemeentegrond van de vor ige bewoner  overgenomen.  Wanneer  
de gemeente deze vorm van ingebru ikname te  lang gedoogt  zonder  jur id ische s tappen te 
ondernemen,  loopt  z i j  het  r is ico het  e igendom van deze grond door  ver jar ing kwi j t  te  raken aan de 
bez i t ter .  



G E M E E N T E  W E S T L A N D    

 

 

4 
 

G R O N D S N I P P E R B E L E I D  G R O N D S N I P P E R B E L E I D  

2.3.  Ver jar ing 

Ver jar ing is  een in  de wet  vastgestelde termi jn  waarna een n ieuw recht  onts taat  en/of  een 
bestaand recht  ver loren gaat .  Zo z i jn  er  voor  in  gebru ik  genomen grond termi jnen vastge legd in 
het  Burger l i jk  Wetboek waarb innen een e igenaar ,  zoals  de gemeente,  haar  recht  moet  doen 
ge lden b i j  de bez i t ter .  A ls  z i j  dat  n iet  doet ,  ver l ies t  de gemeente het  recht  om in gebru ik  genomen 
grond op te  e isen a ls  e igendom en verva l t  het  e igendom aan de bez i t ter .  Ver jar ing t reedt  pas in  
nadat  de e igenaar  gedurende lange t i jd  haar  recht  heef t  verwaar loosd.  De ver jar ingstermi jn  begin t  
te  lopen vanaf  het  moment  dat  iemand gemeentegrond in  bez i t  neemt;  b i j  tussent i jdse overdracht  
loopt  d i t  door .   
Er  bestaan twee vormen van ver jar ing:  de verkr i jgende en de bevr i jdende ver jar ing.  Beide vormen 
van ver jar ing le iden,  wat  bet ref t  grond,  u i te indel i jk  to t  e igendomsovergang.  De voorwaarden d ie  
geste ld  worden versch i l len echter  van e lkaar .   

2.3.1.  Verkr i jgende ver jar ing 

Verkr i jgende ver jar ing wi l  zeggen dat  iemand na een bepaalde per iode automat isch een bepaald 
recht  kr i jg t .  D i t  houdt  in dat  een bez i t ter  het  e igendomsrecht  kan kr i jgen van een s tuk je  
gemeentegrond en de nieuwe e igenaar  wordt .  De per iode d ie  h iervoor  s taat  is  t ien jaar ,  mi ts  aan 
bepaalde voorwaarden wordt  vo ldaan.  
 
De vo lgende voorwaarden z i jn  h ieraan verbonden:  
1  Ononderbroken gebru ik  

De bez i t ter  moet  het  s tuk je  gemeentegrond gedurende t ien jaar  ononderbroken gebru iken en 
in  bez i t  hebben (zonder  overeenkomst  met  de e igenaar) .   

2 Pr ivé 
De grond moet  a l  d ie  t i jd  voor  e igen doele inden gebru ik t  en inger icht  z i jn ,  zodat  het  de 
u i ter l i j ke kenmerken draagt  van een s tuk je  pr ivé-e igendom. 

3 Te goeder  t rouw 
De bez i t ter  moet  z ich a l  d ie  t i jd  a ls  e igenaar  hebben beschouwd.  Di t  kan veroorzaakt  z i jn  
doordat  de e igenaar  de bez i t ter  er  nooi t  op heef t  gewezen of  omdat  de grond nergens 
geregis t reerd s taat  a ls  andermans e igendom. Als  de bez i t ter  te goeder  t rouw was en er  later  
achter  komt dat  h i j  geen rechthebbende is ,  b l i j f t  de verkr i jgende ver jar ing door lopen,  to tdat  
deze gestu i t  wordt .   

 
Om verkr i jgende ver jar ing te voorkomen is  het  be langr i jk  dat  een gemeente kan aantonen:  

•  dat  z i j  e igenaar  is  van de grond en z ich a ls  zodanig bekend maakt  
•  dat  een gebru iker  een schr i f te l i jke overeenkomst  heef t  of  b i jvoorbeeld regelmat ig betaa l t  

voor  gebru ik  van de grond,  of   
•  dat  een bez i t ter  is  gemaand de grond terug te  geven aan de gemeente.  

2.3.2.  Bevr i jdende ver jar ing 

Bevr i jdende ver jar ing bestaat  s inds 1992 en is  geïnt roduceerd in  het  n ieuwe Burger l i jk  Wetboek.  
Voor  deze vorm van ver jar ing s taat  een termi jn  van 20 jaar .  De hoedanigheid van de bez i t ter  
speel t  h ierbi j  geen ro l .  Na 20 jaar  ver l ies t  de gemeente het  recht  om de grond terug te vorderen,  
waardoor  een bez i t ter  het  e igendomsrecht  kan kr i jgen a ls  h i j  daar  aanspraak op maakt .   
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Om bevr i jdende ver jar ing te voorkomen moet  de gemeente kunnen aantonen:  
•  dat  z i j  t i jd ig n ie t -gereguleerde ingebru ikname legal iseer t  
•  dat  z i j  t i jd ig n ie t -gereguleerde in gebru ik  genomen grond terugvorder t ,  of  
•  dat  z i j  t i jd ig jur id ische s tappen onderneemt wanneer  bovenstaande n ie t  luk t .  

 
B i j  geval len waar  de ver jar ingstermi jn  is  aangevangen voor  1  januar i  1992 kan het  z i jn  dat  de 
ver jar ing nog naar  oud recht  moet  worden beoordeeld.   

2.3.3.  Afbreken lopende ver jar ing 

Het  afbreken van een lopende ver jar ingstermi jn (s tu i t ing)  kan op versch i l lende manieren 
gebeuren:  
1 Bezi tsver l ies  

Dit  houdt  in dat  de bez i t ter  vr i jwi l l ig  de grond teruggeef t  aan de gemeente.  
2 Schr i f te l i jke  aanmaning  

De gemeente vers tuur t  een br ie f  waar in  z i j  haar  recht  opeis t .  H ier in wordt  de bez i t ter  
aangemaand om de grond terug te  geven of  op z i jn minst  te  erkennen dat  de gemeente de 
rechtmat ige e igenaar  is .  D i t  moet  bewi jsbaar  z i jn ,  b i jvoorbeeld door  een aangetekende br ie f  
te  vers turen.  Di t  lever t  een voorwaardel i jke s tu i t ing op d ie  verva l t  wanneer  n ie t  b innen zes 
maanden het  gewenste resu l taat  is  bere ik t .  

3 Daad van rechtvervo lg ing 
Dit  bet ref t  het  ins te l len van een e is  o f  het  nemen van andere jur id ische s tappen om de grond 
terug te vorderen,  b i jvoorbeeld a ls  een schr i f te l i jke  aanmaning n ie t  tot  het  gewenste 
resu l taat  le id t .   

4 Erkenning 
Dit  houdt  in dat  de bez i t ter  erkent  dat  de gemeente de rechtmat ige e igenaar  van de grond is  
en dat  d i t  is  vastge legd.  

2.4.  Aanvragen 

De afge lopen jaren hebben de West landse gemeenten ve le verzoeken to t  u i tg i f te gekregen.  S inds 
de fus ie to t  één Gemeente West land worden er  jaar l i jks  ongeveer  honderd verzoeken ingediend.  
De grondsnipperaanvragen bet ref fen veela l  s tuk jes groen op de kopse kanten van een woonblok 
of  s tuk jes aans lu i tend aan de achter - ,  z i j -  of  voor tu in  van de woning.  Meesta l  bet ref t  het  k le ine 
s t roken grond,  maar  soms ook een he le  kavel .   
 
De argumenten d ie bewoners gebruiken va l len in  dr ie  categor ieën u i teen:  
1 Ui tbre id ing tu in  
2  Vergrot ing van de bere ikbaarheid/Parkeervoorzien ing 

Dit  z i jn  verzoeken om paden of  u i t r i t ten te rea l iseren door  gemeenteplantsoen heen.  
Hieronder  va l len ook v luchtwegen v ia  een z i j tu in ,  u i t r i t ten om op het  perceel  te  kunnen 
parkeren en paadjes om een z i j raam te kunnen zemen.   
Wegens parkeerproblemen in  het  openbare gebied komen er  veel  verzoeken om door  aanleg 
van een u i t r i t  het  e igen er f  bere ikbaar  te  maken voor  de auto,  om een parkeerp laats  op e igen 
er f  aan te  leggen of  een garage te bouwen.  Vaak kost  d i t  een parkeerp laats  in het  openbare 
gebied.  Hiervoor  is  dan ook een u i t r i tvergunning nodig.   

3 Over last  
Als bewoners over last  ervaren,  bes lu i ten z i j  soms gemeente l i jke  grond ze l f  te  onderhouden.  
Vaak v inden z i j  dat  de gemeente de grond n ie t  goed onderhoudt .  
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3. Voorwaarden voor uitgifte van grondsnippers 

3.1.  Uitgeefbaarheid 

De hoeveelhe id  openbare ru imte wordt  s teeds beperkter .  De gemeente heef t  een zeer  ger inge 
hoeveelhe id  openbaar  groen (z ie  b i j lage 1) .  Daarom is  het  van be lang zu in ig  om te gaan met  het  
openbaar  groen in  de gemeente.  Toch z i jn er  s tuk jes gemeentegrond die  horen tot  de categor ie  
restsn ippers d ie  nu en in  de toekomst  geen funct ie  hebben voor  de gemeente.  Dat  z i jn  de s tuk jes 
d ie  voor  u i tg i f te in  aanmerk ing komen.  
 
In  de vo lgende paragraaf  worden de afwi jz ings-  en acceptat iecr i ter ia  beschreven.  Hiermee kan 
bepaald worden of  een grondsnipper  u i tgeefbaar  is .  V ia een s t roomschema (b i j lage 3)  wordt  de 
rechtspos i t ie  van de aanvrager  en de u i tgeefbaarheid van de grondsnipper  bepaald.  
 

3.2.  Beoordel ingssysteem 

Bi j  e lke aanvraag wordt  eers t  bekeken of  het  s tuk grond vo ldoet  aan het  cr i ter ium voor  een 
grondsnipper  (n iet  groter  dan 30 m2 ) .  Vervo lgens wordt  beoordeeld wat  de rechtspos i t ie van 
aanvrager  is .  U i tg i f te  is  a l leen mogel i jk  a ls  de aanvrager  e igenaar  is  van de naastge legen grond.  
A ls  de aanvrager  huurder  is  van de naastge legen grond,  wordt  h i j  doorverwezen naar  de 
verhuurder .  Vervo lgens wordt  bekeken of  de grondsnipper  u i tgeefbaar  is .  D i t  kan aan de hand van 
het  s t roomschema gebeuren,  dat  in  b i j lage 3 is  opgenomen.  Hieronder  worden de 
beoordel ingscr i ter ia u i tgewerkt .  

3.2.1.  Afw i jzingsgronden 

De eerste  afweging is  o f  de grondsnipper  deel  u i tmaakt  van de s t ructurele  groenvoorz ien ing.  
Hierb i j  ge lden de vo lgende afwi jz ingsgronden:  
−  De grondsnipper  is  nodig voor  de huidige of  toekomst ige groenst ructuur ;  
−  De grondsnipper  heef t  een funct ie a ls  afschermend groen;  
−  U i tg i f te zorgt  voor  versn ipper ing van de grond;  
−  De grondsnipper  vormt  een verb ind ing tussen groenvoorz ien ingen of  p lantsoen;  
−  De grondsnipper  vormt  een ent ree van de buur t  of  wi jk ;  
−  U i tg i f te gaat  ten koste van de boomstructuur ;  
−  De grondsnipper  heef t  een wegbege le idende funct ie;  
−  Het  bet ref t  het  en ige groen in  de s t raat  o f  buur t ;  
−  De grondsnipper  is  beeldbepalend voor  de s t raat ,  buur t  of  wi jk .  
 
De tweede afweging is  o f  de grondsnipper  een funct ie heef t  b i j  de inr icht ing van de openbare 
ru imte.  Hierb i j  spe len de vo lgende afwi jz ingsgronden:  
−  De grondsnipper  heef t  een funct ie in  de openbare ru imte,  b i jv .  s t ructurele  groenvoorz ien ing;  
−  De grondsnipper  kan in  de toekomst  nodig z i jn voor  her inr icht ing van het  openbaar  gebied of  

andere ru imte l i jke ontwikke l ingen;  
−  U i tg i f te zorgt  voor  be lemmer ing van het  u i tz icht  van gebru ikers  openbare ru imte of  buren;  
−  U i tg i f te veroorzaakt  een beperk ing van de ru imte l i jke be lev ing;  
−  U i tg i f te gaat  ten koste van parkeerplaatsen in het  openbare gebied.  
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De derde afweging is  ve i l ighe id .  Hiervoor  ge lden de vo lgende afwi jz ingsgronden:  
−  De verwachte p laats ing van een er fa fscheid ing is  ongewenst  met  het  oog op soc ia le 

ve i l igheid;  
−  Door  u i tg i f te  komt de verkeersvei l igheid in  het  geding.  
 
Als v ierde wordt  bekeken of  er  jur id ische gronden z i jn waardoor  u i tg i f te  ongewenst  is .  De 
vo lgende afwi jz ingsgronden gelden:   
−  Er  is  een recht  van overpad gevest igd op het  perceel ;  
−  U i tg i f te is  n ie t  mogel i jk  vanwege de aanwezigheid van kabels  en le id ingen (anders dan 

huisaanslu i t ingen) ;  
−  Op de grondsnipper  bev inden z ich nutsvoorz ien ingen.  
 
A ls  v i j fde wordt  bekeken of  er  precedentwerk ing kan u i tgaan van u i tg i f te  aan één par t icu l ier .  Di t  
veroorzaakt  mogel i jk  een ongewenste s t room aan andere aanvragen.  

3.2.2.  Acceptat iegronden 

Als een grondsnipper  aan de vo lgende cr i ter ia vo ldoet ,  is  u i tg i f te  mogel i jk :  
•  De in  paragraaf  3 .2 genoemde e isen voor  wat  bet ref t  groot te  van de grondsnipper  en 

rechtspos i t ie  van de aanvrager ;  
•  De grondsnipper  lever t  geen b i jdrage aan de kwal i te i t  en inr icht ing van de openbare 

ru imte;  
•  Het  onderhoud van de bet ref fende grondsnipper  kost  de gemeente re lat ie f  vee l  ge ld ;  
•  Na u i tg i f te onts taat  een log isch en recht  ver loop van de kadastergrenzen.  A ls  d i t  n ie t  het  

geval  is  za l  in  spec i f ieke geval len enkel  tot  u i tg i f te overgegaan worden a ls  de buren ook 
meedoen.  
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4. Vormen van uitgifte 

Er z i jn  versch i l lende vormen van u i tg i f te  mogel i jk .  In d i t  hoofdstuk wordt  de hu id ige s i tuat ie 
beschreven en worden dr ie  mogel i jke scenar io ’s  u i tgewerkt .  B i j  e lk  scenar io  worden de voordelen,  
nadelen,  f inanc ië le  en organisator ische gevolgen beschreven.  

4.1.  Beschri jving huidige si tuat ie 

4.1.1.  Beschr i jv ing prob lemat iek 

Er bestaat  momenteel  geen West lands sn ippergrondbele id .  Voor  de fus ie  hanteerden de v i j f  
gemeenten versch i l lend be le id  b i j  de u i tg i f te (verhuur  danwel  verkoop)  van sn ippergrond.  De 
inhoud van de bestaande huur-  en gebru iksovereenkomsten en de huurpr i js  van grondsnippers 
versch i l t  dan ook.  Er  is  een opschoonact ie  nodig om de oude overeenkomsten op e lkaar  af  te 
s temmen of  a f  te  bouwen,  afhankel i jk  van het  gekozen scenar io .  
Er  is  momenteel  wein ig  cont ro le  op het  oneigenl i jke en n iet -gereguleerde gebru ik  van 
gemeentegrond.  

4.1.2.  F inanc ië le  en organisator ische aspecten 

In  2004 en 2005 werd b i j  c i rca 5% van de aanvragen overgegaan tot  u i tg i f te o f  to t  het  s lu i ten van 
een recogni t ieovereenkomst .  De hoogte van de verkooppr i js  b l i jk t  van grote inv loed op de keuze 
van par t icu l ieren om te kopen danwel  te huren.  De grondpr i jzen z i jn gebaseerd op de gegevens 
u i t  de Nota Grondpr i jzen 2007 en de daarb i j  behorende,  jaar l i jks  vast  te  s te l len grondpr i jzen.  
Hier in  is  opgenomen dat  de grondpr i js  b i j  verkoop tussen de € 100, -  en € 450, -  per  v ierkante 
meter  mag bedragen.   
 
De opbrengsten van u i ts taande huur-  en recogni t ieovereenkomsten bedragen ongeveer  €  5000,-  
per  jaar .  De gemeente heef t  in  2004 en 2005 wel  grondsnippers aangeboden,  maar  geen 
grondsnippers verkocht  aan par t icu l ieren.   
Door  verkoop en verhuur  van naar  schat t ing 400 m2  per  jaar  wordt  ongeveer  € 800, -  tot  €  1000,-  
aan onderhoudskosten bespaard.  Di t  is  zeer  marginaal  op de tota le  beheerkosten van het  
openbaar  groen in  de gemeente West land.   
 
Jaar l i jks  worden er  rond de honderd aanvragen ingediend voor  het  gebru ik  van s tuk jes 
sn ippergrond.  Het  beoordelen van de aanvragen,  het  voeren van de admin is t ra t ie en het  innen 
van recogni t ies  kost  de bet rokken afde l ingen momenteel  jaar l i jks  ongeveer  550 uur .  Omgerekend 
kost  dat  de gemeente ongeveer  € 41.500, -  per  jaar .  
 
Geconcludeerd kan worden dat  momenteel  de arbeidskosten hoger  z i jn  dan de huuropbrengsten 
en de vermeden onderhoudskosten.  

4.2.  Scenario 1:  Verkoop 

4.2.1.  Beschr i jv ing prob lemat iek 

Dit  scenar io beschr i j f t  een s i tuat ie waar in  er  s lechts  twee keuzemogel i jkheden z i jn  b i j  de 
behandel ing  van een aanvraag:  verkoop of  geen u i tg i f te.  A l leen grondsnippers d ie vo ldoen aan de 
voorwaarden zoals  beschreven in hoofdstuk 3 worden verkocht .  U i tbre id ing van het  perceel  kan 
le iden tot  een toename van het  bebouwde opperv lak,  omdat  d i t  een bepaald percentage van de 
kavel  mag bes laan.  
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De voordelen van verkoop z i jn  dat  er ,  na overdracht ,  geen admin is t ra t ieve werkzaamheden meer  
nodig z i jn  en er  geen cont ro le  nodig is  over het  gebru ik  van de grond.  Ook kunnen de kosten 
worden doorberekend aan de aanvrager .  
 
D i t  scenar io kent  ook een aanta l  nadelen.  Zo is  de hoeveelhe id  openbaar  groen in  de gemeente 
zeer  ger ing (z ie  b i j lage 1) .  Door  verkoop neemt d i t  nog verder  af .  De kosten (notar is ,  taxateur ,  
kadaster ,  schone grondverk lar ing)  kunnen onevenredig hoog z i jn omdat  het  k le ine sn ippers 
bet re f t .  Tens lo t te  moet  het  bestemmingsplan bi j  herz ien ing in  de meeste geval len worden 
aangepast .  

4.2.2.  F inanc ië le  en organisator ische aspecten 

Bi j  de verkoop van sn ippergrond wordt  nagest ree fd de marktwaarde van het  perceel  tot  
u i tdrukk ing te  laten komen in  de pr i js .  D i t  kan door  een onafhankel i jke taxateur  in  te  schakelen 
om de pr i js  van de grond b i j  toekomst ig gebru ik  te bepalen.  Het  verkopen van grondsnippers voor  
een marktconforme pr i js  zorgt  voor  betere dekk ing van de gemeente l i jke kosten.  In de Nota 
grondpr i jzen 2007 word t  een min imumpr i js  b i j  verkoop van grondsnippers gehanteerd van € 
2.500, - .  Gezien de hoogte van d i t  bedrag in  re la t ie  to t  de groot te van sommige grondsnippers 
wordt  voorgeste ld  een min imumpr i js  te  hanteren van € 1.000, -  per  te verkopen grondsnipper .  
Eventuele b i jkomende kosten voor  b i jvoorbeeld notar is  of  kadaster  z i jn  voor  de koper .   
 

4.3.  Scenario 2:  Recognit ie/verhuur 

4.3.1.  Beschr i jv ing prob lemat iek 

Voor  de fus ie  werd in  enkele  van de voormal ige gemeenten gewerkt  met  recogni t ie-  en huur-
overeenkomsten.  Met  deze overeenkomsten,  waarvoor  burgers  jaar l i jks  een beperkt  bedrag 
betaa lden,  maakte de gemeente du ide l i jk  aan de gebru ikers  dat  z i j  de e igenaar  van de grond was.  
Zo werd het  r is ico voor  ver jar ing u i tges lo ten en kon de gemeente,  ind ien gewenst ,  de grond weer  
in  gebru ik  nemen.   
 
Het  gebru ik  van recogni t ie-  of  huurovereenkomsten zorgt  voor  een du ide l i jke e igendoms-
verhouding.  De gemeente kan b i j  b i jvoorbeeld her indel ing of  reconst ruct ie  de grond weer  in  
gebru ik  nemen.   

4.3.2.  F inanc ië le  en organisator ische gevolgen 

Uitgaande van de hu id ige hoeveelhe id  verhuurde grondsnippers (ongeveer  110 s tuks)  waarvoor  
nu huur-  danwel  recogni t ieovereenkomsten bestaan,  is  de opbrengst  ongeveer  € 5000,-  per  jaar .  
 
De arbe idskosten (percept iekosten)  z i jn in  d i t  scenar io  fors  (ongeveer  zeven maal)  hoger  dan de 
opbrengsten en de vermeden onderhoudskosten (z ie par .  4.1 .2. ) .  
 
Evenals  b i j  verkoop moet  b i j  de keuze voor  verhuur  van sn ippergrond nagest reefd worden om 
marktconforme tar ieven te hanteren.  In p laats  van het  hanteren van een vaste pr i js  per  verhuurde 
sn ipper ,  wordt  voorgeste ld  te gaan werken met  een vast  percentage van de taxat iewaarde.  Een 
voorbeeld van een gemeente d ie  d i t  hanteer t ,  de gemeente Maass lu is ,  is  a ls  b i j lage 6 b i jgevoegd.   
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4.4.  Scenario 3:  Geen ui tgi f te  van gemeentegrond 

4.4.1.  Beschr i jv ing prob lemat iek 

De gemeente is  n ie t  verp l icht  om gemeentegrond voor  u i tg i f te  aan te b ieden.  Het  is  dus mogel i jk  
om a l le  aanvragen te  weigeren.   
 
Het  voordeel  van deze aanpak is  dat  de gemeente geen kosten hoef t  te  maken voor  het  
behandelen van aanvragen,  het  b i jhouden van admin is t ra t ies  van overeenkomsten en het  innen 
van gelden.  De gemeente b l i j f t  e igenaar  van de grond en er  onts taat  geen rechtsongel i jkhe id .  
 
Het  nadeel  van d i t  scenar io  is  dat  het  erg onf lex ibe l  en n ie t  k lantvr iendel i jk  is .  De oorspronkel i jke 
inr icht ing wordt  een dwingend kader .  

4.4.2.  F inanc ië le  en organisator ische gevolgen 

Dit  scenar io kost  wein ig  t i jd ,  aangezien a l le  aanvragen met  een s tandaardbr ie f  kunnen worden 
afgewezen.  
 

4.5.  Voorstel  ui tgi f te  grondsnippers verkoop/verhuur 

Als grondsnippers  voor  u i tg i f te  in aanmerk ing komen,  wordt  geadviseerd de burger  de 
mogel i jkhe id  aan te  b ieden de grond te kopen.  S lechts  in het  geval  dat  de gemeente vanwege 
beperk ingen (b i jv .  kabels  en le id ingen of  toekomst ige p lanontwikke l ingen)  de grond n ie t  wi l  o f  kan 
verkopen,  maar  de grondsnipper  op dat  moment  funct ie loos is ,  kan verhuur  een mogel i jkhe id  z i jn .  
U i tgangspunt  h ierb i j  is  dat  zowel  verkoop a ls  verhuur  min imaal  kostendekkend moeten z i jn.  De 
marktconforme pr i js ,  d ie  gehanteerd za l  worden,  zorgt  voor  betere dekk ing van de gemeente l i jke 
kosten.  Eventue le  b i jkomende kosten voor  b i jvoorbeeld notar is ,  kadaster  o f  cont rataxat ie  z i jn voor  
de koper .  In geval  van verhuur  word t ,  in  p laats  van het  hanteren van een vaste pr i js  per  
verhuurde sn ipper ,  voorgeste ld  te gaan werken met  een vast  percentage van de marktwaarde.  
Hieronder  worden beide mogel i jkheden nader  toegel icht :  
 
Verkoop 

-  Een marktconforme verkooppr i js  wordt  gehanteerd,  tussen € 100, -  en € 450, -  per  m2 ;  
-  De min imale verkooppr i js  van een grondsnipper  bedraagt  €  1000,-  exc lus ie f  b i jkomende 

kosten;  
-  Bovengenoemde verkooppr i jzen kunnen jaar l i jks  b i jgeste ld worden in  de Nota 

Grondpr i jzen.   
 
Verhuur  

-  Verhuur  is  s lechts  een mogel i jkhe id  a ls  de gemeente vanwege beperk ingen (b i jv .  kabels  
en le id ingen of  toekomst ige p lanontwikke l ingen)  de grond nie t  wi l  o f  kan verkopen;  

-  De kostendekkende huurpr i js  bedraagt  3,3% van de marktwaarde van de grond op 
jaarbas is ;  

-  De min imale huurpr i js  bedraagt  € 120, -  per  jaar ;  
-  Voor  hu id ige huurders van sn ippergrond wordt  een overgangsregel ing opgeste ld  met  een 

duur  van v i j f  jaar .  
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5. Aanpak niet-gereguleerd gebruik van gemeentegrond 

5.1.  Beschri jving problematiek 

Op bas is  van de inventar isat ie naar  het  gebru ik  van gemeentegrond door  par t icu l ieren z i jn  er  
b innen de gemeente ongeveer  3.300 constater ingen gedaan van gebru ik  van gemeentegrond door  
par t icu l ieren,  verdeeld over  versch i l lende categor ieën.   
 
Er  z i jn  meerdere redenen om op kor te  termi jn  te s tar ten met  het  terugvorderen van 
gemeentegrond d ie  b i j  par t icu l ieren bewust  of  onbewust  n ie t -gereguleerd in  gebruik  is .  De 
be langr i jks te  reden is  het  voorkomen van ver jar ing.  A ls  de gemeente geen act ie onderneemt,  za l  
ze h ierdoor  u i te indel i jk  grote hoeveelheden gemeentegrond kwi j t raken aan par t icul ieren.  
 
De aanpak van a l le  oneigenl i jk  in  gebru ik  genomen grondsnippers is  een omvangr i jke k lus .  Op 
bas is  van de u i tgevoerde inventar isat ie  moet  onderzocht  worden welke  handhavingact ies er  in  het  
ver leden hebben p laatsgevonden en of  het  e igendom van de gemeente op de bet re f fende 
grondsnipper  ver jaard is .  Vervo lgens moeten de gebru ikers  aangeschreven worden en een aanta l  
handel ingen door lopen worden om de grond terug te vorderen of  over  te  dragen.   
U i t  ervar ingsc i j fers  van andere gemeenten b l i jk t  dat ,  door  voor  een grootschal ige aanpak te 
k iezen,  verwacht  kan worden dat  het  voor  90% van de geval len ongeveer  dr ie uur  per  
aanschr i jv ing kost  om a l le  handel ingen u i t  te voeren.  In ongeveer  10% van de geval len wordt  een 
groter  t i jdsbes lag van 10 uur  verwacht .  
 
Na afhandel ing van de huid ige geval len van n iet -gereguleerde ingebru ikname moet  het  onts taan 
van n ieuwe geval len in  de toekomst  voorkomen worden.  Iedere v ier  jaar  moet  geïnventar iseerd 
worden welke n ieuwe geval len erb i j  gekomen z i jn .  Deze kunnen vervo lgens aangepakt  worden.  
Onder tussen fungeren de handhavers van de afde l ing VHB a ls  de ‘ogen en oren op s t raat ’ .  A ls  z i j  
een n ieuw geval  van n iet -gereguleerde ingebru ikname constateren,  melden z i j  d i t  b i j  de 
contactpersoon van de afde l ing BOR. 

5.2.  Aanpak 

Vooraf  za l  een pr ior i ter ing gemaakt  worden,  waarb i j  s tukken gemeentegrond waar  ver jar ing 
b innen enkele jaren aan de orde is  a ls  eers te worden aangepakt .   
 
Om tot  een goede aanpak van het  n ie t -gereguleerde gebru ik  van de openbare ru imte te  komen,  
moeten de vo lgende s tappen worden door lopen:  
1  Regis t reren en aanschr i jven;  
2  Verwerken van react ies;  
3  Jur id ische toets ing;  
4  Beëind ig ing van het  n ie t -gereguleerde gebru ik .  
 
Mensen d ie de gemeentegrond a l  zodanig lang gebru iken dat  ver jar ing is  inget reden,  kunnen de 
grond in  e igendom verkr i jgen.  De bewi js last  h iervoor  rust  echter  b i j  de burger .  Ind ien daarvan 
sprake is ,  kan de gemeente medewerk ing ver lenen aan het  opste l len van een notar ië le  akte 
waarb i j  de e igendom van de grond wordt  overgedragen.  Aangenomen wordt  dat  u i ts lu i tend het  
ver lenen van medewerk ing aan een verzoek tot  wi jz ig ing van de kadast ra le gegevens n ie t  
vo ldoende is .  De n ieuwe e igenaar  verkr i jg t  de grond met  a l le  daarb i j  behorende rechten en 
verp l icht ingen,  onder  meer  ten aanz ien van de aanwezigheid van kabels  en le id ingen.   
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De n ieuwe e igenaar  is  geen e igenaar  geworden van in  de grond aanwez ige kabels  en le id ingen,  
omdat  h i j  ten aanz ien daarvan geen bez i tac t ies  kan hebben verr icht .  In de akte kan een 
er fd ienstbaarheid voor  de kabels  en le id ingen worden opgenomen.  Indien daaraan door  de n ieuwe 
e igenaar  geen medewerk ing wordt  ver leend,  kan de e igenaar  van de le id ingen een beroep doen 
op inmiddels  verkregen rechten waarmee het  ver r ichten van onderhoud e.d.  wordt  gewaarborgd. 
 
B i j  ont ru iming moet  de bewoner  in  de ge legenheid worden geste ld  om b innen een redel i jke termi jn  
het  ter re in te  ont ru imen,  vr i j  van opsta l len en beplant ing.  In  veel  geval len za l  d i t  in  goed over leg 
met  de bet rokken bewoner  gebeuren.  Er  zu l len z ich echter  ongetwi j fe ld  geval len voordoen waarb i j  
dwang u i tgeoefend moet  worden om beëind ig ing van het  pr ivé-gebru ik  te rea l iseren.  

5.3.  F inanciële en organisatorische aspecten 

Inventarisat ie 
Om inz icht  te  kr i jgen waar  z ich de geval len van n ie t -gereguleerd gebru ik  van gemeentegrond 
bev inden,  is  een inventar isat ie door  een gespecia l iseerd bureau u i tgevoerd in  de per iode maar t -
mei  2007.  De tota le  kosten h iervan bedroegen ongeveer  €  50.000, - .  
 
Ambtel i jke inzet  
Het  afhandelen van de nie t -gereguleerd in  gebruik  genomen grondsnippers kost  naar  schat t ing 
c i rca 12.000 mensuren.  Omgerekend kost  d i t  ongeveer  € 900.000, - .  
Door  de massale aanschr i jv ing van a l le  oneigenl i jke gebru ikers  bet ref t  het  een p iekbelast ing,  d ie 
n ie t  door  de ambte l i jke organisat ie kan worden opgevangen.  De inhuur  van menskracht  za l  
noodzakel i jk  z i jn  om deze p iekbelast ing op te  vangen.   
 
Dekking 
Naar  verwacht ing kunnen de kosten van de inventar isat ie ,  communicat ie  en de afhandel ing 
worden gedekt  u i t  de opbrengst  van grondverkoop aan hu id ige gebru ikers  van,  voor  de gemeente 
funct ie loze,  grondsnippers.  Hierb i j  wordt  ervan ui tgegaan dat  in 10% van de n iet -gereguleerde 
geval len de grond wordt  verkocht .  Deze 330 grondsnippers moeten b i j  e lkaar  € 900.000, -  
opbrengen om de kosten te dekken.  Aangezien een marktconforme grondpr i js  za l  worden 
gehanteerd,  wordt  verwacht  dat  deze opbrengst  gehaald za l  worden.   
 
Risico-analyse 
Uitgaande van de resu l ta ten van de inventar isat ie  loopt  de gemeente het  r is ico om gronden ter  
waarde van naar  schat t ing 11 mi l joen euro door  ver jar ing te verspelen ind ien n ie t  opgetreden 
wordt .  
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6. Voorkomen van nieuwe grondsnippers 

Om het  onts taan van n ieuwe grondsnippers te  voorkomen z i jn  r icht l i jnen nodig waaraan 
(her) inr icht ingsplannen en u i tbre id ingsplannen in  de toekomst  getoets t  worden.  De r icht l i jnen 
moeten zowel  kwal i ta t ieve a ls  kwant i tat ieve e isen en randvoorwaarden bevat ten d ie in  een vroeg 
s tad ium van de p lanontwikke l ing over legd worden aan ontwerpbureaus,  s tedenbouwers,  
pro jectontwikke laars  en dergel i jke.  
 
Het  Programma van Eisen West land bevat  u i tgangspunten voor  de inr icht ing van het  openbare 
gebied.  In  het  PvE West land z i jn  onder  andere r icht l i jnen opgenomen bet ref fende het  tegengaan 
van het  onts taan van sn ippergrond.  Daarmee kan het  aanta l  toekomst ige verzoeken tot  u i tg i f te 
worden teruggebracht .  
 
Door  het  ontbreken van be le id  voerde de gemeente to t  nu toe een pass ie f  be le id ten aanz ien van 
grondsnipperu i tg i f te.  A ls  bovengenoemde r icht l i jnen toegepast  worden,  kan de gemeente een 
act iever  be le id  gaan voeren.  Z i j  benader t  dan,  na de rea l isat ie  van b i jvoorbeeld een 
u i tbre id ingsplan,  ze l f  par t icu l ieren om een s tukje  grond van de gemeente te  kopen.  Door  u i tg i f te 
van -  voor  de openbare inr icht ing -  nut te loze grond kan de gemeente opbrengsten genereren en 
besparen op onderhoud.  
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7. Communicatie 

7.1.  Communicat iedoelen 

De West landse burgers  moeten worden geïnformeerd over  het  n ieuwe grondsnipperbele id .  Het  
hoofddoel  van het  communicat iet ra ject  is  begr ip  voor  en acceptat ie  van het  grondsnipperbele id .   
 
D i t  doe l  kan worden nagest reefd door  het  vers t rekken van duide l i jke in format ie over  de reden 
waarom het  be le id  is  opgeste ld  en over  de inhoud van het  be le id .  De burger  kr i jg t  h iermee kennis  
van de prob lemat iek en kr i jg t  h ierdoor  naar  verwacht ing een pos i t ievere houding ten aanzien van 
het  grondsnipperbele id .   

7.2.  Communicat iemiddelen 

Om de kans zo groot  mogel i jk  te maken dat  men de informat ie  to t  z ich neemt,  kunnen de vo lgende 
communicat iemiddelen worden gebru ik t :  

•  Versch i l lende loka le  en reg ionale kranten;  
•  Be le idsp lan grondsnipperbele id ,  dat  ter  inzage wordt  ge legd;  
•  Brochure (met  s t roomschema voor  u i tg i f te) ;  
•  Gemeente l i jke  websi te ;  
•  Persoonl i jke br ieven;  
•  Meldpunt  leefomgeving;  
•  N ieuwsbr ie f  InterWest ;  
•  Joost .  

 
V ia  deze communicat iemiddelen verspre idt  de gemeente kennis  over  de achtergronden van het  
grondsnipperbele id  en in formeer t  de burgers over  de procedures rond u i tg i f te van grondsnippers  
en aanpak van n ie t  gereguleerd gebru ik  van gemeentegrond.  A ls  deze procedures du ide l i jk  
gecommuniceerd worden,  kan d i t  vee l  v ragen wegnemen en za l  ook de ambte l i jke organisat ie 
minder  be last  worden.   
De publ icat ie  van het  s t roomschema voor  u i tg i f te  van gemeentegrond kan veel  aanvragen 
voorkomen,  omdat  mensen vooraf  ze l f  een inschat t ing kunnen maken of  hun aanvraag kans van 
s lagen heef t .   

7.3.  Benadering van de verschi l lende communicat iedoelgroepen 

De vo lgende communicat iedoelgroepen kunnen worden onderscheiden:  
 
1.  Burgers d ie  onrechtmat ig  een s tuk gemeentegrond in  hun bezi t  hebben 
Boodschap :  N ie t -gereguleerd gebru ik  van gemeentegrond wordt  aangepakt .  Grond wordt  a lsnog 
u i tgegeven ( ind ien word t  vo ldaan aan bepaalde cr i ter ia)  o f  teruggevorderd.  Eén en ander  v loe i t  
voor t  u i t  het  n ieuwe grondsnipperbele id .  De cr i ter ia  en aanvraagprocedure z i jn terug te v inden in  
een brochure en op Internet .  
Communicat iemiddelen:  Communicat ie  geschiedt  zoveel  mogel i jk  1-op-1 (br ieven,  persoonl i jke 
gesprekken) .  Di t  ge ld t  voor  de mensen van wie bekend is  dat  z i j  gemeentegrond onrechtmat ig 
gebru iken.  Daarnaast  wordt  over  het  n ieuwe bele id  gecommuniceerd v ia de media (Het  Hele 
West land en persber ichten in  loka le en reg ionale media)  en Internet ,  zodat  ook de andere burgers  
geïnformeerd worden.   
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2.  Burgers d ie  grond huren van de gemeente 
Boodschap:  De gemeente gaat  de oude huurovereenkomsten opschonen.  Deze worden beëind igd 
danwel  geharmoniseerd.  Grondsnippers kunnen worden u i tgegeven a ls  wordt  vo ldaan aan 
bepaalde cr i ter ia.  De cr i ter ia en aanvraagprocedure z i jn terug te v inden in  een brochure 
(verkr i jgbaar  b i j  consulenten Bouwen,  Wonen en Leefomgeving en Meldpunt  Leefomgeving)  en op 
In ternet .  Eén en ander  v loe i t  voor t  u i t  het  n ieuwe grondsnipperbele id .  
Communicat iemiddelen:  Communicat ie  geschiedt  zoveel  mogel i jk  1-op-1 (br ieven)  met  de mensen 
d ie  grond huren.  Daarnaast  wordt  gecommuniceerd v ia de media en Internet .  

 
3.  Burgers d ie  een grondsnipper  w i l len gebru iken 
Boodschap:  De gemeente geef t  grondsnippers a l leen u i t  a ls  wordt  vo ldaan aan bepaalde cr i ter ia.  
De cr i ter ia en aanvraagprocedure z i jn  terug te  v inden in  een brochure en op In ternet .   
Communicat iemiddelen:  Potent ië le aanvragers kunnen in  een brochure en op In ternet  informat ie  
v inden over  het  grondsnipperbele id  en de procedure.   
 
4.  West land breed 
Boodschap:  De gemeente West land heef t  n ieuw bele id  ten aanz ien van sn ippergrond.  Kor t  word t  
u i tge legd wat  het  n ieuwe bele id  inhoudt  en wat  d i t  voor  de West landse burgers  betekent .  Het  
be le idsp lan l ig t  ter  inzage b i j  de consulenten Bouwen,  Wonen en Leefomgeving en s taat  op 
In ternet .  De cr i ter ia en aanvraagprocedure z i jn terug te  v inden in  een brochure.  
Communicat iemiddelen:  Communicat ie  v ia de media en In ternet .   
 
5.Betrokken medewerkers  van de gemeente  
Boodschap:  De gemeente heef t  grondsnipperbele id  vastgeste ld .  D i t  heef t  ef fec t  op het  werk  van 
de bet rokken medewerkers .  Iedereen moet  weten wat  van hem/haar  verwacht  wordt .  
Communicat iemiddelen:  Communicat ie  over  het  n ieuwe bele id  moet  p laatsv inden v ia de l i jn  
(a fde l ingshoofden en teamle iders  v ia  a fde l ings-  en teamover leg) .  Eventueel  wordt  een apar te 
presentat ie  gegeven aan re levante teams.  Daarnaast  kunnen ter  ondersteuning de n ieuwsbr ie f  
In terWest  en Joost  worden ingezet .  

7.4.  F inanciële en organisatorische aspecten 

De kosten voor  het  maken van een brochure bedragen naar  schat t ing € 5 .000, - .   
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Bijlage 1 Areaal groen in de Gemeente Westland 

 
Nota Ruimte 
De Nota Ruimte geef t  a ls  r ichtgeta l  75 m2  groen per  woning.  Het  gaat  h ierb i j  om recreat ie f  groen 
in  de kern.  In  de Nota Ruimte wordt  met  name in de Randstad een groot  tekor t  aan groen 
geconstateerd.  ‘Groene’  en ‘b lauwe’  ontspannings- en recreat iemogel i jkheden z i jn  be langr i jk  voor  
de leefbaarheid,  welz i jn  en gezondheid van bewoners en ze l fs  voor  de economie.  Gemiddeld is  er  
in  de Randstad 40 m2  groen per  won ing.  
B r o n :  A l t e r r a ,  R a p p o r t  G r o e n e  m e t e r s  

 
Groen in de gemeente West land 
De gemeente heef t  gemiddeld 34 m2  openbaar  groen per  woning in  de kernen.  Di t  is  veel  ger inger  
dan het  r ichtgeta l  u i t  de Nota Ruimte en ook nog fors  lager  dan het  gemiddelde in  de Randstad.  
 
H ieronder  worden de groenc i j fers  per  kern u i tgewerkt :  
 
 I nwoners  pe r  

ke rn :  

Hu ishoudens  

pe r  ke rn :  

Opperv lak te  

g roen  in  de  

ke rn  

Gemidde ld  aan ta l  

v ie rkan te  mete rs  

pe r  i nwoner  van  

de  gemeen te   

Gemidde ld  aan ta l  

v ie rkan te  mete rs  pe r  

hu ishouden   

De  L ie r  11 .823 4563 162145 ,65 14  36  

' s -Gravenzande  19 .190 7803 315855 ,25 16  40  

Heenweg 607 258 4353 ,19 7  17  

Honse le rsd i j k  7 .463 2760 111490 ,32 15  40  

Kwin tsheu l  3 .585 1431 16705 ,39 5  12  

Maasd i j k  4 .023 1584 42653 ,67 11  27  

Mons te r  13 .596 5529 156644 ,27 12  28  

Naa ldwi j k  17 .753 7603 286586 ,72 16  38  

Poe ld i j k  5 .999 2510 48930 ,36 8  19  

Ter  He i jde  681 288 2800 ,41 4  10  

Wate r ingen 13 .611 5569 209270 ,56 15  38  

 98 .331 39898 1357435,79 14  34  

B r o n :  d a t a b e h e e r ,  a f d e l i n g  B O R  
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Bijlage 2 Grondsnipperbeleid van de voormalige gemeenten 

Gemeente De Lier 

De gemeente De L ier  had geen of f ic iee l  grondsnipperbele id .  Men gebru ik te er  wel  een 
cont ro leformul ier  en een s tandaard overeenkomst formul ier  voor  verhuur-  en gebruiksovereen-
komsten van gemeentegrond.  Ook hanteerde men een aanta l  regels  b i j  de beoordel ing of  een 
grondsnipper  in aanmerk ing kwam voor  u i tg i f te .  De regels  waren a ls  vo lg t :  
Niet  u i tgeefbaar  
•  Grondsnippers ge legen langs kopgevels ;  
•  Grondsnippers langs de openbare weg;  
•  Grondsnippers d ie van be lang waren voor  het  s t rateg ische groenbeheer ;  
•  Grondsnippers waar  kabels  en le id ingen lagen;  
•  Grondsnippers waar ,  b i j  u i tg i f te ,  mogel i jk  ongewenste act iv i te i ten ontp loo id  zouden worden.  
 
U i tgeefbaar  
•  Grondsnippers zonder  openbaar  karakter ;  
•  Grondsnippers van ger inge omvang;  
•  Grondsnippers  met  een ondergeschik te funct ie voor  de groenst ructuur ;  
•  Grondsnippers  waarvan zeker  was dat  er  geen bouwwerken opgetrokken zouden worden.   
 
In  de gemeente De L ier  probeerde men oneigenl i jk  gebru ik  van grond tegen te gaan.  In  geval len 
waarb i j  sprake was van jaren lang gebru ik  werd geprobeerd met  behulp van bovenstaande regels  
een overeenkomst  met  de burger  a f  te  s lu i ten,  maar  d i t  was lang n iet  a l t i jd  succesvol .  

Gemeente ‘s-Gravenzande 

In  de gemeente 's-Gravenzande werden in  de Not i t ie  Snippergroen (11 jun i  2001)  dr ie  vormen van 
u i tg i f te  van openbare grond beschreven:  verkoop,  verhuur  en recogni t ie onder  bepaalde 
voorwaarden.  De vo lgende regels  werden gehanteerd:  
Niet  u i tgeefbaar  
•  Grondsnippers met  een esthet ische of  beeldbepalende funct ie;  
•  Grondsnippers waar  kabels ,  le id ingen of  andere nutsvoorz ien ingen aanwezig waren;  
•  Grondsnippers d ie onderdeel  u i tmaakten van de openbare groenvoorz ien ing;  
•  Grondsnippers d ie mogel i jk  in de toekomst  gebru ik t  zouden worden voor  openbare 

voorz ien ingen.  
 
U i tgeefbaar  
•  Grondsnippers grenzend aan de woning of  tu in van de aanvrager ;  
•  Grondsnippers d ie onevenredig duur  waren in  onderhoud.   
 
Voorwaarden 
•  De grondsnippers moesten worden inger icht  a ls  s ier tu in  en mochten n iet  bebouwd worden;  
•  De u i t  te geven perce len mochten nie t  groter  z i jn  dan ca.  15 m2.   
 
B i j  verkoop werden de a lgemene verkoopvoorwaarden gebruik t  d ie  de gemeente ’s -Gravenzande 
toepaste b i j  verkoop van k le ine perce len.  De grondpr i js  werd getaxeerd door  een externe 
makelaar .  Naast  de verkooppr i js  moesten de kopers a l le b i jkomende kosten ( taxat ie ,  notar ië le 
kosten,  kadast raa l  recht  etc . )  voor  hun rekening nemen.  De gemeente ‘s -Gravenzande was 
terughoudend met  het  verkopen van sn ippergrond.   
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Het  verhuren van sn ippergrond gebeurde a l leen aan veren ig ingen of  ins te l l ingen.  A ls  een verzoek 
van een par t icu l ier  vo ldeed aan de voorwaarden,  maar  verkoop ongewenst  was,  werd gekozen 
voor  u i tg i f te op bas is  van een recogni t ie .  Er  werd dan een overeenkomst  ges loten tussen de 
ingebru iknemer en de gemeente.   
De gemeente ’s -Gravenzande t rad act ie f  op tegen het  oneigenl i jk  in  gebru ik  nemen van 
gemeentegrond.  

Gemeente Monster 

De gemeente Monster  had in  1984 grondsnipperbele id  vastgeste ld .  Onder  de oude regel ing z i jn  
veel  grondsnippers voor  een symbol isch bedrag van één gu lden per  v ierkante meter  verkocht  om 
de gemeente af  te he lpen van oude huurovereenkomsten d ie  admin is t rat ie f  gez ien veel  t i jd  
kost ten.  Begin 2003 heef t  de gemeenteraad n ieuwe randvoorwaarden vastgeste ld voor  de 
overdracht  van sn ippergrond,  te r  vervanging van de regel ing u i t  1984.  De n ieuwe regel ing vormde 
een kader  voor  ind iv iduele afweging van d iverse verzoeken,  waarb i j  het  totaa lbeeld van het  
openbare gebied r icht l i jn  was.  De vo lgende randvoorwaarden werden geste ld :  
Niet  u i tgeefbaar  
•  Grondsnippers d ie onderdeel  u i tmaakten van de hoofdst ructuur  van het  openbaar  groen;  
•  Beeldbepalend openbaar  groen,  groen met  eco log ische waarde,  waardevol le  beplant ing of  

houtopstanden;  
•  Grondsnippers d ie onderdeel  waren van een aaneengesloten s t rook openbaar  groen;  
•  Grondsnippers waar  kabels  en le id ingen aanwezig waren;  
•  Grondsnippers  waar  mogel i jk  toekomst ige reconst ruct ies  van de inf rast ructuur  zouden 

p laatsv inden;  
•  Grondsnippers waarb i j  overdracht  zou kunnen le iden tot  waardedal ing van oml iggende 

perce len.  
 
U i tgeefbaar  
•  Grondsnippers d ie grensden aan het  perceel  van de aanvrager .   
 
Voorwaarden 
•  Onderhoud van aangrenzend openbaar  gebied mocht  n ie t  worden belemmerd;  
•  A ls  u i tg i f te to t  inspr ingende perceelsgrenzen zou le iden,  was overdracht  a l leen in  samenhang 

en ge l i jk t i jd ig  met  a l le daarb i j  bet rokken perce len mogel i jk ;  
•  Overdracht  moest  het  beeld van het  openbare gebied vers terken.  
 
Vanwege de hoge adminis t rat ieve kosten s topte de gemeente Monster  met  het  verhuren of  in 
bru ik leen geven van grondsnippers.  Na 2002 kozen z i j  s lechts  voor  verkoop of  n ie t  u i tgeven.  De 
waarde van het  perceel  werd ind iv idueel  bepaald door  te k i jken naar  de marktwaarde ervan.  
 
Medio 2003 heef t  ingenieursbureau Van der  Waal  & Par tners  een inventar isat ie u i tgevoerd om 
n ie t -gereguleerd gebru ik  van gemeentegrond in  kaar t  te brengen.  Z i j  kwamen to t  346 locat ies ,  
var iërend van een tegelpaadje naar  het  z i j raam tot  grote s tukken tu in d ie  aan de openbaarheid 
waren ont t rokken.  De bedoel ing was om iedereen d ie  oneigenl i jk  gebru ik  maakte van 
gemeentegrond aan te schr i jven en te verzoeken een en ander  in  oorspronkel i jke toestand terug 
te  brengen.  A ls  bewoners ze l f  aangaven de grond te wi l len kopen,  zou worden beoordeeld in  
hoeverre de grondsnipper  voor  verkoop in  aanmerk ing kwam.  
 
In  de kor te t i jd  d ie  rest te  tot  de fus ie  van de West landse gemeenten is  geen u i tvoer ing gegeven 
aan het  aanschr i jven van par t icu l ieren en het  verder  toepassen van d i t  be le id .  
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Gemeente Naaldwi jk 

In  de gemeente Naaldwi jk  werden s inds 1980 aanvragen van burgers voor  u i tg i f te  van 
grondsnippers beoordeeld aan de hand van door  de raad vastgeste lde cr i ter ia.  
De vo lgende u i tgangspunten werden daarb i j  gehanteerd:  
Niet  u i tgeefbaar  

•  Grondsnippers  d ie zouden le iden tot  versn ipper ing van een groter  p lantsoen;  
•  Beeldbepalend of  be langwekkend groen;  
•  Grondsnippers in n ieuw ontwikke lde gebieden;  
•  Grondsnippers met  één van de vo lgende funct ies :  scheid ing tussen verkeerssoor ten,  

verkeer ,  spe len,  wonen,  bere ikbaarheid o f  onts lu i t ing van perce len;  
•  Grondsnippers waar  kabels  en le id ingen aanwezig waren;  
•  Grondsnippers waarb i j  een overz ichte l i jke  s i tuat ie  vere is t  was in  het kader  van verkeers-  

o f  soc ia le  ve i l ighe id .  
 
Uitgeefbaar   

•  Grondsnippers d ie aans lo ten op de tu in  van de aanvrager ;  
•  Grondsnippers d ie n ie t  b i jdroegen aan de kwal i te i t  van de woonomgeving.  

 
In  de Nota Grondui tg i f te  Gemeentegrond z i jn deze cr i ter ia  door  de raad in  1994 ongewi jz igd 
opnieuw vastgeste ld.  Wel  had de gemeente Naaldwi jk  toen te maken met  het  be le idsprogramma 
1994-1998,  waar in  werd  geste ld dat  groensnippers zoveel  mogel i jk  verkocht  moesten worden 
wegens hoge onderhoudskosten.  Toch was de gemeente Naaldwi jk  a l t i jd  erg terughoudend met  
het  verhuren en verkopen van gemeentegrond.  B i j  toets ing werd gekeken naar  bovenstaande 
voorwaarden en het  v igerende bestemmingsplan voor  het  gewenste toekomst ige gebru ik .  
 
De gemeente Naaldwi jk  hanteerde een pr i jss te l l ing op bas is  van een pr i js  per  v ierkante meter  
gekoppeld aan de OZB-waarde van het  perceel  waarop het  een addi t ie  vormde.  

Gemeente Wateringen 

De gemeente Water ingen had in 1999 grondsnipperbele id  vastgeste ld .  Onder  de oude regel ing 
werden grondsnippers verkocht  tegen dr ie  versch i l lende tar ieven ofwel  verhuurd voor  een vast  
tar ief  per  v ierkante meter .   
 
B i j  de verkoop van sn ippergrond werd een dr ie led ige doels te l l ing nagest reefd:  

•  De verkoop moest  op een zo prakt isch en ef f ic iënt  mogel i jke wi jze p laatsv inden;  
•  De waarde van het  perceel t je  moest  tot  u i tdrukk ing komen in  de pr i js ;  
•  Het  bet rof  vee la l  perceel t jes  d ie  de gemeente (graag)  kwi j t  wi lde.  

 
In  2001 heef t  de gemeente Water ingen een n ieuwe pr i jss te l l ing van sn ippergrond vastgeste ld .  De 
voorkeur  g ing h ierb i j  u i t  naar  het  afbouwen van het  aanta l  huurcont racten en het ,  ind ien mogel i jk ,  
te  koop aanbieden van sn ippergrond.  Zowel  b i j  ve rkoop a ls  b i j  verhuur  werden vanaf  2001 pr i jzen 
gehanteerd d ie  gekoppeld waren aan de WOZ-waarde ter  p laatse.   
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Bijlage 3 Stroomschema voor beoordeling uitgeefbaarheid 

1 Is  de grondsnipper  k le iner  dan 30 m2 ? Nee > Na beoordel ing verzoek  
         door  naar  a fd.  PO en RBM 
       Ja > Door  naar  2 
 
2  Is  de aanvrager  e igenaar  van de  Nee > Verzoek afwi jzen 
 aanl iggende grond?    Ja > Door  naar  3 
 
3  Maakt  de grondsnipper  deel  u i t  van  Ja > Grond n iet  u i tgeefbaar  
 de s t ructurele  groenvoorz ien ing?  Nee > Door  naar  4 
 
4  Heef t  de grondsnipper  een funct ie  b i j  Ja > Grond n iet  u i tgeefbaar  
 de inr icht ing van de openbare ru imte? Nee > Door  naar  5 
 
5  Kan de ve i l ighe id in  het  geding raken Ja > Verzoek afwi jzen 
 door  u i tg i f te van de grondsnipper?   Nee > Door  naar  6 
 
6  Z i jn  er  jur id ische gronden waardoor   Ja > Grond n iet  u i tgeefbaar  
 u i tg i f te  onverstandig is  ( recht  van over-  Nee > Door  naar  7 
 pad,  kabels / le id ingen/nutsvoorz ien ingen)? 
 
7  Kan er  (ongewenste)  precedentwerk ing Ja > Verzoek afwi jzen  
 u i tgaan van u i tg i f te  aan één par t icu l ier? Nee > Door  naar  8 
 
8  Zorgt  u i tg i f te  voor  een log isch    Ja > Grondsnipper  is  u i tgeefbaar  
 ver loop van kadastergrenzen?  Nee >  Verzoek afwi jzen /  u i tg i f te  a l leen  
         mogel i jk  i .c .m.  anderen 
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Bijlage 4a Stroomschema procedure bij aanvraag tot uitgifte  

Grondsnippers <30 m2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Aanv raag 

Reg is t ra t i e  

Toepassen 

toe ts ingsc r i t e r i a  

Bes lu i t  ove r  we l  /  

n ie t  u i tgeven 

BOR -  Da tabeheer  

 
Adv ies  aan  

a fde l i ng  PO 

Pos tkamer  

 

BOR -  Da tabeheer  

 

BOR –  Da tabeheer  i n  

a fs temming met  team RO 

van a fd . RBM

Afwi j z ing  

ve rs tu ren   

Verantw oorde l i jk  
 

BOR -  Da tabeheer  

 

Concept  ve rkoopak te  

Con t ro le  concep t -ak te  

Onder teken ing  

A fhande l ing  

m idde len   

Aanpassen  

kadas te r  

No ta r i s  

 

A fde l i ng  PO 

 

No ta r i s  

 

Kadas te r  

A fde l i ng  F inanc iën  

 

Toewi j z ing  ve rs tu ren ,  conc .ve rkoopovereen-

koms t  ops te l l en ,  de f .ove reenkomst  naar  no ta r i s  A fde l i ng  PO 

 

A fde l i ng  PO 

 

Beves t i g ing  aan  BOR 

Verantw oorde l i jk  
 



G E M E E N T E  W E S T L A N D    

 

 

22 
 

G R O N D S N I P P E R B E L E I D  G R O N D S N I P P E R B E L E I D  

 
 
 
Bijlage 4b Stroomschema procedure bij aanvraag tot uitgifte  

Grondsnippers >30 m2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Aanv raag 

Reg is t ra t i e  

Toepassen 

toe ts ingsc r i t e r i a  

Adv ies  ove r  we l  /  n ie t  u i tgeven vanu i t  

beheeroogpun t  

A fde l i ngen PO en  

RBM 
Adv ies  ove r  u i tg i f t e  vanu i t  moge l i j ke  

ru imte l i j ke  on tw ikke l i ngen 

Pos tkamer  

 

BOR -  Da tabeheer  

 

BOR -  Da tabeheer  

 

A fw i j z ing  

ve rs tu ren   

Verantw oorde l i jk  
 

Concept  ve rkoopak te  

Con t ro le  concep t -ak te  

Onder teken ing  

A fhande l ing  

m idde len   

Aanpassen  

kadas te r  

No ta r i s  

 

A fde l i ng  PO 

 

No ta r i s  

 

Kadas te r  

A fde l i ng  F inanc iën  

 

Toewi j z ing  ve rs tu ren ,  

conc .ve rkoopovereen-

koms t  ops te l l en ,  de f .  

ove reenkomst  naar  

no ta r i s  

A fde l i ng  PO 

 

A fde l i ng  PO 

 

Beves t i g ing  aan  BOR 

Verantw oorde l i jk  
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Bijlage 5 Stroomschema procedure bij niet-gereguleerde 
ingebruikname 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Constate-
r ing i l le -
ga l i te i t  

Aanschr i j -
v ing 
ont ru iming 

Verweer  van 
bet rokkene 
dat  h i j  
e igenaar  is  

Ontru iming 

Onderzoek 
naar  
mogel i jkhe id  
to t   
lega l isat ie 

Verzoek tot  
aankoop 

Verzoek van 
gemeente om 
d i t  aan te 
tonen 

Beslu i t  

Toewi jzen 

Afwi jzen 

Overeen-
komst  

Ontru iming 
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Bijlage 6 Snippergroenbeleid Gemeente Maassluis 

In  de afge lopen per iode is  in  de Maass lu ise po l i t iek  vee l  gedebat teerd over  de u i tg i f te van 
sn ippergroen en in het  b i jzonder  over  de pr i jsvasts te l l ing van het  sn ippergroen.  Het  co l lege heef t  
naar  aanle id ing daarvan be loofd om met  a l ternat ieven te  komen.  Die z i jn  nu vastge legd in  het  
n ieuwe bele id ,  de Noti t ie  Snippergroenbeleid 2008 .  D i t  n ieuwe bele id  za l  met  ingang van  
1  januar i  2008 van kracht  worden.   
 
Eén van de onderwerpen waarover  gediscuss ieerd werd,  was de verkooppr i js  van de grond:  
taxeren of  een vast  bedrag bepalen.  Verder  is  gesproken over  de mogel i jkhe id  van een 
cont rataxat ie  en de bescherming van de be langen van inwoners d ie nu a l  huren en voor  wie z i jn  in  
geval  van verkoop de b i jkomende kosten? Wat  te  doen a ls  je  hu is  te koop s taat  en je  hebt  
sn ippergroen? Kan h iervoor  een regel ing worden get rof fen?  
 
In  het  n ieuwe bele id  z iet  de u i tg i f te van sn ippergroen er  a ls  vo lg t  u i t :  
 
Nieuwe verzoeken snippergroen  
B i j  een n ieuw verzoek to t  aankoop  van sn ippergroen voor  een perceel  dat  ( in hoofd l i jnen)  
verge l i jkbaar  is  met  een a l  eerder  getaxeerd perceel  in dezel fde woonwi jk ,  wordt  u i tgegaan van 
d ie  getaxeerde pr i js  (pr i jspe i l  oktober  2006) .  B i j  een verzoek waarb i j  geen verge l i jkbare s i tuat ie  is  
aan te geven,  ge ldt  een verkooppr i js  van € 225, -  per  m2.  
Voor  n ieuwe verzoeken om sn ippergroen te huren  bestaat  de huurpr i js  u i t  2 ,5% van de 
verkoopsom (per  jaar) .  Voor  be ide geval len (verkoop en verhuur)  ge ld t  dat  de be langhebbende 
voor  e igen rekening een cont ra taxat ie  kan laten u i tvoeren.  
Voordat  tot  verkoop of  verhuur  kan worden overgegaan moet  wel  aan een aanta l  randvoorwaarden 
z i jn  vo ldaan.  
 
Huidige snippergroen gebruikers 
Voor  de hu id ige gebru ikers  van sn ippergroen is  in  het  n ieuwe bele id  een overgangsregel ing voor  
de duur  van v i j f  jaren vastgeste ld .  Voor  huren  ge ld t  een huurpr i js  van 2,5% van de taxat iewaarde 
(per  jaar) .  Ook wordt  huurders  een regel ing aangeboden waar in  z i j  ge le ide l i jk  kunnen toegroeien 
naar  een def in i t ieve huurpr i js .  
B i j  verkoop  ge lden pr i jzen var iërend van 40 to t  225 euro per  v ierkante meter .  U i tgegaan wordt  
van de taxat iewaarde.  Mensen d ie  bes lu i ten sn ippergroen te  kopen,  wordt  t i jdens de 
overgangsregel ing een kor t ing aangeboden van 25% van de taxat iepr i js .  De gemeente heef t  
taxat ies laten u i tvoeren,  omdat  op die  manier  -  op een ob ject ieve wi jze  -  recht  wordt  gedaan aan 
de vasts te l l ing van een grondpr i js .  De kopers en de huurders hebben de mogel i jkhe id  een 
cont rataxat ie  -  op hun kosten – te  la ten u i tbrengen.  Het  sn ippergroen wordt  kosten koper  (kk)  
verkocht .  De verschuld igde overdrachtsbelast ing,  de notar iskosten (opmaken t ranspor takte)  en de 
inschr i jv ing in  het  Kadaster ,  z i jn  dus voor  rekening van de koper .  Wel  is  met  de notar is  een 
gereduceerd tar ie f  a fgesproken.  Ook h ier  ge ld t  dat  voordat  voor  verkoop kan worden overgegaan 
aan een aanta l  randvoorwaarde moet  z i jn  vo ldaan.  
  
A l le  genoemde bedragen z i jn op pr i jspei l  2006 en zu l len worden geïndexeerd.  


