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Toelichting op beleidsregels handhaving Wet kinderopvang en afwegingsoverzicht, geldend 
vanaf 2018

Meest relevante wet- en regelgeving bij toestemming tot exploitatie en bij toezicht en handhaving op 
de kinderopvang met betrekking tot het opleggen van een bestuurlijke boete

Wet kinderopvang
De wet regelt naast de financiering van de kinderopvang, de grote lijnen voor het verlenen van 
toestemming tot exploitatie, het toezicht en de handhaving (kwaliteitseisen) met betrekking tot de 
kinderopvang en de gastouderopvang. Ook staan hierin al een aantal kwaliteitseisen benoemd, 
zoals de VOG-eisen, de oudercommissie en het plaatsen van informatie op de website van de 
houder.

Besluit kwaliteit kinderopvang
In dit besluit (AMvB) worden de nadere regels uit de Wko uitgewerkt in kwaliteitseisen. Zoals 
verantwoorde opvang, ínhoud pedagogisch beleidsplan, veiligheids- en gezondheidsbeleid, 
meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling, beroepskracht-kindratio, stabiliteitseisen en 
eisen aan ruimtes.

Besluit kwaliteit gastouderbureaus, gastouders en voorzieningen voor gastouderopvang en 
Regeling kwaliteit gastouderbureaus, gastouders en voorzieningen voor gastouderopvang
In dit besluit (AMvB) en bijbehorende regeling worden de nadere regels uit de Wko uitgewerkt in 
kwaliteitseisen voor gastouderbureaus en in kwaliteitseisen voor gastouders en voorzieningen voor 
gastouderopvang. Zoals kwaliteit en zorgplicht gastouderbureau, risico-inventarisatie, aantal op te 
vangen kinderen, ínhoud pedagogisch beleidsplan, deskundigheid, meldcode huiselijk geweld en 
kindermishandeling, eisen aan ruimtes.

Besluit landelijk register kinderopvang en register buitenlandse kinderopvang
Dit besluit (AMvB) regelt het gebruik en de Ínhoud van de registers, de verantwoordelijkheid van 
o.a. het college daarbij en de eisen die aan houders worden gesteld t.b.v. aanvraag tot exploitatie 
en het doorgeven van wijzigingen van geregistreerde gegevens.

Besluit basisvoorwaarden kwaliteit voorschoolse educatie
In de besluit (AMvB) zijn de kwaliteitseisen m.b.t. voorschoolse educatie opgenomen.

Regeling wet kinderopvang
Deze regeling regelt naast de tegemoetkoming door gemeente en UWV voor kinderopvang en 
kinderopvang in het buitenland:

de specifieke deskundigheidseisen (inclusief EHBO) voor beroepskrachten, gastouders en 
beroepskrachten voorschoolse educatie;
de eisen aan de administratie van kindercentra en gastouderbureaus; 
eisen t.a.v. het gemeentelijk jaarverslag.

Algemene wet bestuursrecht
Voor zover niet in de Wko zelf geregeld, kan voor het toezicht op en de handhaving van de bij of 
krachtens de Wko gestelde regelgeving teruggegrepen worden op de Awb. Ook de 
subsidiebepalingen (bijvoorbeeld voor het verlagen van een subsidie) zijn te vinden in de Awb.

Algemene termijnenwet
In het bestuursrecht geregeld wanneer een termijn aanvangt en eindigt, bijvoorbeeld bij het maken 
van bezwaar of beroep. In de algemene termijnenwet wordt het einde van een termijn geregeld.
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Wijziging wet- en regelgeving met betrekking tot de citeertitel en/of de Ínhoud

Wet- en regelgeving 2017 Wet- en regelgeving 2018
Aanpassing i.v.m. Wet I KK en Wet Harmonisatie

Wet kinderopvang en kwaliteitseisen 
peuterspeelzalen

Citeertitel: Wet kinderopvang
Wet
Aanpassing van artikelen 1.1, 1.46, 1.47, 1.47a, 
1,49, 1.50, 1.50b, 1.51, 1.56, 1.56b
De artikelen gerelateerd aan peuterspeelzalen 
vervallen

Besluit kwaliteit kinderopvang en 
peuterspeelzaalwerk (2012)
Algemene Maatregel van Bestuur

Citeertitel: Besluit kwaliteit kinderopvang 
Algemene Maatregel van Bestuur
Betreft nieuw besluit dagopvang en 
buitenschoolse opvang
Citeertitel: Besluit kwaliteit gastouderbureaus, 
gastouders en voorzieningen voor 
gastouderopvang
Algemene Maatregel van Bestuur
Betreft aangepast besluit van 2012
De artikelen gerelateerd aan peuterspeelzalen 
vervallen

Regeling kwaliteit kinderopvang en 
peuterspeelzaalwerk

Citeertitel: Regeling kwaliteit gastouderbureaus, 
gastouders en voorzieningen voor 
gastouderopvang
Ministeriele regeling
Artikelen 2 tot en met 10 en de bijlage m.b.t. 
kwaliteitseisen kindercentra vervallen in de 
regeling en worden opgenomen in het Besluit 
kwaliteit kinderopvang
De artikelen gerelateerd aan peuterspeelzalen 
vervallen

Regeling Wet kinderopvang Citeertitel: Regeling wet kinderopvang 
Opleidingseisen beroepskrachten, pedagogisch 
beleidsmedewerkers, kwalificatie EHBO, andere 
regels stagiaires en vrijwilligers m.b.t. 
kindercentra toegevoegd
Besluit 20 maart 2015 tot aanwijzing van EHBO 
certificaten gastouderopvang en opname in het 
register EHBO certificaten gastouderopvang is 
ingetrokken

Besluit registers kinderopvang, buitenlandse 
kinderopvang en peuterspeelzaalwerk

Citeertitel gewijzigd: Besluit landelijk register 
kinderopvang en register buitenlandse 
kinderopvang

De Landelijke Registers Kinderopvang en 
Peuterspeelzaalwerk (LRKP)

naam gewijzigd: Het Landelijk Register 
Kinderopvang

Besluit basisvoorwaarden kwaliteit voorschoolse 
educatie

Citeertitel is ongewijzigd
Aanpassing aantal artikelen

Beleidsregels werkwijze toezichthouder 
kinderopvang en peuterspeelzalen

Citeertitel gewijzigd: Beleidsregels werkwijze 
toezichthouder kinderopvang.
Aanpassing aantal artikelen m.b.t. de 
peuterspeelzalen
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In dit Afwegingsmodel zijn de nieuwe en/of gewijzigde eisen uit de Wko geldend vanaf 2018 
verwerkt.

Harmonisatie: peuterspeelzaal is een kinderdagverblijf geworden 
Wet IKK: aanpassing voorschriften in Wko en onderliggende regelgeving 
Tweede voertaal op een voorziening voor buitenschoolse opvang 
Het overzicht volgt zoveel mogelijk de opzet van het modelrapport 
De administratie eisen aan kinderopvang zijn toegevoegd

De personenregistratie met betrekking tot de verklaring omtrent het gedrag is alvast opgenomen in 
het afwegingsoverzicht. Deze registratie is echter nog niet van kracht. Tot die tijd blijft de in 2017 
gehanteerde afwegingsoverzicht met betrekking dat de verklaring omtrent het gedrag van 
toepassing.

Geldboete 4e categorie
De bestuurlijke boete voor het exploiteren van een kinderopvangvoorziening zonder toestemming 
van het college dan wel het overtreden van een opgelegd exploitatieverbod is ten opzichte van het 
vorige Afwegingsoverzicht verhoogd naar C 20.500. De reden hiervoor is dat deze boete zo 
overeenkomt met de strafrechtelijke sanctie die op grond van de Wet economische Delicten voor 
deze overtreding opgelegd kan worden (geldboete 4e categorie). Dat maakt de motivering voor dit 
boetebedrag gemakkelijker.

Geldboete 2e categorie
De boete voor het schenden van de medewerkersplicht is verhoogd naar 4.100,-.
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