
Hoofdstuk 1: Algemeen  
 

Sinds 1 januar i  2005 is de W et k inderopvang van kracht.  Met de tot  stand koming  

van deze wet  is  vastgelegd dat het  col lege van burgemeester  en wethouder  

verantwoordel i jk  is  voor de contro le op en handhaving van de bas iseisen aan de 

kwal i te it  k inderopvang.  

GGD Haaglanden voer t namens het col lege het  toezicht op al le 

k inderopvangvoorzieningen in het  Westland u it .  In  beginsel is  het  def in i t ieve 

rapport  van de GGD het  u i tgangspunt van het  col lege om over te gaan tot 

handhaving. Dit  onts laat  het col lege niet van de verantwoordel i jkheid om na te 

gaan of  er  omstandigheden zi jn d ie aanle id in g geven om het  handhavingsadvies 

van de GGD niet te  volgen.   

In  de wet  en de daaronder  hangende regelgeving s taat opgenomen aan welke 

minimale e isen een k indercentrum moet voldoen.  

Het col lege heef t  op grond van de gemeentewet,  de Algemene wet bestuursrech t  en 

de Wko verschi l lende instrumenten ter beschikk ing om handhavend op te t reden. 

Hierb i j  kan onderscheid worden gemaakt tussen het herste l lend en het  bestraf fend 

traject .  Indien er sprake is  van overtredingen van de bas is  kwal i te itse isen 

k inderopvang kunnen beide trajecten los en naast e lkaar  worden opgestar t .   

In  de bele idsregels is  het herste l lend traject  in hoofdstuk 2 en het bestraf fend 

traject  in  hoofdstuk 3 beschreven.  

 

Hoofdstuk 2 Herstellend traject  
 

Art ikel 5 Herstelsancties  

In  een herste l lend traject  zi jn  verschi l lende stappen te onderscheiden.  

Stap 1:  aanwijzing  (art ikel  1.65, eerste l id en 2.23, eers te l id van de Wko)  

Het col lege van burgemeester  en wethouders van de gemeente waar in zich een 

k indercentrum, een voorziening voor  gastouderopvang,  een gastouderbureau of  een 

peuterspeelzaal  bevindt  dat de bi j  of  k rachtens hoofdstuk 1 afdel ing 3,  paragrafen 2 

en 3,  of  hoofdstuk 2,  afdel ing 2, paragrafen 2 en 3 gegeven voorschr if ten (de 

‘kwal i te itse isen”)  niet of  in  onvoldoende ma te naleef t ,  geef t  de houder  een 

schr if te l i jke aanwijzing.  

 

In  een aanwijzing wordt  met redenen omkleed aangegeven op welke punten de 

bedoelde voorschr if ten n iet of  in onvoldoende mate worden nageleefd.  Ook wordt  

aangegeven welke maatregelen door  de houder  binnen de geste lde termijn 

genomen dienen te worden. De duur van de hers tel termijn is  afhankeli jk  van de 

pr ior i te i t  d ie is  toegekend aan de kwal i te itse is zoals afgele id kan worden ui t  het  

afwegingsoverzicht dat a ls b i j lage is opgenomen.  

In  geval van een overt reding met  de pr ior i te i t  hoog,  zal  de hers te l termijn maximaal 

14 dagen bedragen.  Is  er  sprake van een overtreding met  een gemiddelde of  lage 

pr ior i te i t  dan bedraagt  de herste ltermijn maximaal respect ievel i jk  2 of  6 maanden.  

 

Na het verstr i jken van de hers te l termijn d ient  de overtreding beëindigd te zi jn.  Ter 

controle h iervan kan de handhaver  schr i f te l i jke bewijsstukken opvragen dan wel 

opdracht geven voor  een nader onderzoek aan de GGD. Is  de over treding n iet  

beëindigd, dan zal  een volgende stap worden  ingezet .  

 

Stap 2:  las t onder  dwangsom of  las t onder  bestuursdwang  (ar t ikel  125, tweede l id 

Gemeentewet en art ike l 5:32 Awb)  



De algemene bestuursdwangbevoegdheid is neergelegd in art ike l 125 van de 

Gemeentewet. In geval len waar in het  bestuursorgaan de moge li jkheid heef t  om zelf  

de over treding te beëindigen (op kosten van de overtreder)  kan een last  onder 

bestuursdwang opgelegd worden.  

 

De bevoegdheid tot het opleggen van een las t onder dwangsom is  een van de 

bestuursdwangbevoegdheid afgele ide bevoegdheid; neergelegd in art ike l 5:32 Awb.  

 

Een las t onder  dwangsom wordt  opgelegd met a ls doel herste l van de over treding 

en/of  voorkoming van herhal ing van de overt reding.  

 

De stap last  onder  dwangsom kan meerdere keren worden genomen voor een 

geconstateerde over t reding.  Indien een eers te las t onder dwangsom geen resultaat  

heef t  gehad,  kan worden overwogen een n ieuwe,  hoger last  onder dwangsom op te 

leggen. Dit  vere ist  dan wel een n ieuw bes lu i t .  Ook kan besloten worden een 

volgende s tap in het herste l lend traject  t e zetten.  

 

De las t onder  dwangsom kan ook prevent ief  worden opgelegd.  Van een prevent ieve 

last  is  sprake a ls  de last wordt  opgelegd voordat enige overt reding heef t  

p laatsgevonden. Hiervoor  geldt  dat het  gevaar van de over treding k laarbl i jkel i jk  

dre igt ,  dat  wi l  zeggen dat de overtreding zich met  aan zekerheid grenzende 

waarschi jn l i jkheid zal  voordoen.  

 

Stap 3:  explo itat ieverbod  (art ike l 1.66 en 2.24 Wko)  

Het col lege kan de houder  verb ieden een k indercentrum, een voorziening voor  

gastouderopvang, een gastouderbureau of  peuterspeelzaal in explo itat ie te nemen 

danwel de explo i tat ie  voor t te zet ten. Di t  kan het  col lege in de volgende geval len:  

zolang de houder  een bevel of  aanwijzing n iet  opvolgt en het opleggen van een las t 

onder bestuursdwang niet mogel i jk  is  en a ls een k indercentrum, gastouderbureau,  

voorziening voor gastouderopvang of  peuterspeelzaal  n iet  of  n iet  langer  aan de 

kwal i te itse isen voldoet ;  

 

Stap 4:  Intrekken toestemming explo i tat ie  (art ike l 1.47a,  tweede l id en 2.4a,  tweede 

l id  van de Wko en ar t ikel 8,  eers te l id  en ar t ikel  14, eerste l id van het Bes lu i t  

regis ters k inderopvang en peuterspeelzaalwerk)  

Er zi jn verschi l lende gronden waarop het col lege,  in  het kader  van handhaving, de 

toestemming explo itat ie kan intrekken:  

•  ind ien is gebleken dat de houder  niet langer de k inderopvangvoorziening of  

peuterspeelzaal  explo i teert ;  

•  ind ien ui t  een GGD- inspect ie of  anderszins is gebleken dat de houder  naar  

verwacht ing niet dan wel  n iet  langer  voldoet  aan de bi j  en krachtens hoofdstuk 1 

afdel ing 3,  paragrafen 2 en 3 danwel hoofdstuk 2 afdel ing 2, paragrafen 2 en 3 

gegeven voorschr if ten;  

•  ind ien dr ie maanden na de regis trat ie de exploi tat ie van de organisat ie voor 

k inderopvang of  peuterspeelzaal  n iet  daadwerkel i jk  is  aangevangen.  

 

Vanaf  het moment  dat de toes temming explo i tat ie  is  ingetrokken,  is  er  geen sprake 

meer van k inderopvang of  peuterspeelzaalwerk  in de zin van de wet .  Voortzet ten 

van explo itat ie le idt to t i l legale k inderopvang of  peuterspeelzaalwerk  en tot een 

boete of  vervolg ing door het  Openbaar Min is ter ie op basis  van overtreding van de 

Wet Economische Del icten.  



 

Indien de s i tuat ie h ierom vraagt,  houdt het  col lege zich het recht  voor  om stappen 

in het herste ltraject  over te s laan.  Di t  kan inhouden dat  geen aanwijzing wordt 

gegeven maar d irect  een las t onder  dwangsom of  het intrekken van de toestemming 

voor  explo itat ie.  Deze bevoegdheid wordt met terughoudendheid gebruik t.  

 

I l legale k inderopvang of  peuterspeelzaalwerk   

Degene die voornemens is  een k inderopvangvoorziening of  een peuterspeelzaal in 

explo itat ie te nemen,  is  op grond van ar t ikel  1.45,  eerste l id  en ar t ikel 2.2,  eers te 

l id ,  Wko verpl icht daarvoor  een aanvraag te doen b i j  burgemeester  en wethouders.  

Indien d i t  is  nagelaten, is  sprake van i l legale k inderopvang of  i l legaal  

peuterspeelzaalwerk .  

 

Hoofdstuk 3: Bestraffend traject  
 

Art ikel 6 Gebruik bevoegdheid opleggen bestuurl i jke boete  

Een bestraf fende sanct ie bestraf t  een overtreding d ie ‘ in  het ver leden’ begaan is.  

Er is  dus een overtreding geconstateerd en dat fei t  wordt bestraf t .  De vorm van een 

bestraf fende sanct ie onder  de W et k inderopvang en kwal i te i tse isen 

peuterspeelzalen is  de bestuur l i jke boete (ar t ike l 1.72,  eers te l id  en 2.28,  eers te 

l id ,  van de Wko). 

 

In  de Bele idsregels  handhaving W et k inderopvang en kwal i te itse isen 

peuterspeelzalen gemeente Westland 2018 is neergelegd op welke wijze het 

col lege invul l ing geef t  aan zi jn bevoegdheid tot  het opleggen van een boete.  

Het bele id houdt  in  dat het col lege in geval  van een overtreding met  pr ior i te it  hoog 

a lt i jd  gebruik t maakt van zi jn  bevoegdheid en een boete ter  hoogte van het  in  het 

afwegingsoverzicht genoemde bedrag (met inachtne ming van de bepal ingen over  de 

boete in  deze Bele idsregels)  oplegt.   

Ui tzonder ing h ierop is  de voorziening voor gastouderopvang. Hiervoor  geldt  dat de 

hoogte van de boete zoals  opgenomen in het  afwegingsoverzicht  wordt gemat igd 

naar  10%. De achter l iggende gedachte h ierb i j  is  het  b i jzondere karakter van deze 

voorziening.  Voor  boetes d ie enkel aan de gastouder  kunnen worden opgelegd 

geldt  het normbedrag in het  afwegingsoverzicht .  De mat ig ing is in deze bedragen 

reeds verwerk t.  Ook b i j  s tartende k inderopvang o ndernemer k lein wordt de boete 

ambtshalve gemat igd tot  50%.  

 

Bi j  overtredingen met een pr ior i te it  gemiddeld of  laag,  kan het  col lege bes lu i ten 

een boete op te leggen.  Of  het col lege h ier toe over  gaat  is  afhankeli jk  van de 

omstandigheden en het soor t overtr eding. Daarbi j  kan worden gedacht  aan een 

situat ie waar in veel  overtredingen van de kwali tei tseisen op een locat ie worden 

geconstateerd met een lage of  gemiddelde pr ior i te i t .  De hoogte van de boete zal  

met inachtneming van de algemene bepalingen (Awb)  h ier omtrent worden bepaald.  

 

 

Artikelsgewijze toelichting 
 

Art ikel 1 Begripsomschri jving  

In  de begr ipsomschr i jv ingen zi jn  de begr ippen d ie in  deze bele idsregels worden 

gebruik t omschreven.  Indien bepaalde begr ippen hetzelfde zi jn  als  begr ippen u i t  de 

wet-  en regelgeving,  z i jn  deze n iet  opgenomen.  



 

Art ikel 2 Toepassing  

In  d i t  ar t ike l wordt benoemd wat de re ikwijdte is  van de bele idsregels handhaving 

kwal i te itse isen k inderopvang.  

 

Art ikel 3 Vormen van sanctioneren  

In  d i t  ar t ike l worden de vormen van handhaving benoemd.  

Een hers te lsanct ie is  ger icht  op hers te l  van een overt reding en/of  voorkoming van 

herhal ing.  

Een bestraf fende sanct ie is  ger icht  op bestraf fen van een begane overtreding.  In de 

Algemene wet  bestuursrecht wordt ook wel  gesproken over  leedtoevoeging.  

Het betref t  twee afzonder l i jke handhavingstrajec ten, deze kunnen los van e lkaar  

worden opgestart .  Indien er sprake is van het opleggen van een boete,  is  het  

streven om de star t  van het  boetetraject  gel i jk t i jd ig met het  hers te l t rajec t te la ten 

p laatsvinden.  Het kan echter ook later worden gestart .  In  f iguur  1 s taan deze 

trajecten schematisch weergegeven  

 

 
Figuur  1  

 

Art ikel 4 Subjecten van handhaving  

De toezichthouder  ste l t  per  k inderopvangvoorziening een inspect ierapport  vast .  In  

beginsel  handhaaf t  het col lege per  locat ie. Echter,  het kan voorkomen dat  de 

houder of  de gastouder een overtreding begaat  d ie in meerdere van zi jn 

k inderopvangvoorzieningen of  peuterspeelza len p laatsvindt.  Bi jvoorbeeld een 

organisat ie breed pedagogisch bele idsplan dat n iet  vo ldoet aan de e isen. Een 

ander voorbeeld is het  b innen de organisat ie structureel  p lannen met  te k le ine 

bezet t ing van beroepskrachten. Het col lege kan in een dergel i jke s ituat ie er voor 

k iezen te volstaan met  één aanwijzing of  sanct ie d ie betrekk ing heef t  op a l le  

betref fende k inderopvangvoorzieningen of  peuterspeelzalen van de houder of  de 

gastouder.   

 

Art ikel 5 Herstelsancties  

De kwal i te itse isen waaraan b i j  of  k rachtens de W et k inderopvang en kwal i te itse isen 

peuterspeelzalen voldaan moet  worden s taan in de wet -en regelgeving.  

Omdat deze bele idsregels  ger icht  zi jn  op handhaving,  zi jn  n iet de vol ledige 

kwal i te itse isen maar  verkort  de overtredingen weergegeve n in het afwegingsmodel.  



Hierdoor  is  meteen duidel i jk  wat  de gevolgen zi jn van een bepaalde overt reding. 

Een vol ledige opsomming is ook terug te v inden in de door de toezichthouder 

gebruik te modelrappor ten.  

 

Art ikel 6 Gebruik bevoegdheid opleggen bestuurl i jke boete 

Het opleggen van een bestuur l i jke boete is een bevoegdheid van het  col lege. Di t  

betekent  dat het  col lege een bestuur l i jke boete op kan leggen, maar daar toe n iet  

verp l icht  is .  Voor  een aanta l  h ierna te noemen over tredingen is  bepaald dat het  

col lege al t i jd  van deze bevoegdheid gebruik  maakt.  Dit  laat onver let dat het  col lege 

bevoegd bl i j f t  voor de over ige overtredingen een boete op te leggen.  Indien het  

col lege daar toe overgaat,  is  hetgeen in deze bele idsregels is  bepaald onverkort van 

toepass ing.  

 

Ad 1.  De overtredingen van de kwal i te itse isen zi jn  gepr ior i teerd.  In geval  van 

over tredingen met  een hoge pr ior i te it  maakt het col lege a lt i jd gebruik  van zi jn  

bevoegdheid een bestuur l i jke boete op te leggen.  Deze overtredingen zi jn 

over tredingen waarvan de ernst  vaststaat .  

 

Art ikel 7 Waarschuwing 

Een bestuur l i jke boete is  een ingr i jpende sanct ie.  Om deze reden is d i t  ar t ike l -

vanaf  januar i 2016- toegevoegd.  Iedere locat ie zal  b i j  een eers te overtreding van 

een bas iskwal i te itse is met de pr ior i te it  hoog gee n boete worden opgelegd. Bi j  e lk  

volgende overtreding van een bas iskwal i te itse is met de pr ior i te it  hoog wordt 

conform het voorgaande art ike l -6-  beoordeeld of  een boete moet worden opgelegd.  

 

De in het tweede l id genoemde per iode van 2 jaar  wordt  berekend v anaf  de datum 

waarop eerder aan de houder een waarschuwing is  gegeven a ls bedoeld in  het 

eers te l id van di t  ar t ike l.  

 

Art ikel 8 Hoogte bestuurli jke boete  

Eerste l id  

In  de Wet k inderopvang en kwal i te itse isen peuterspeelzalen is het  maximaal op te 

leggen boetebedrag aangegeven. Het  col lege heef t  derhalve bele idsvr i jhe id ten 

aanzien van de hoogte van het  op te leggen boetebedrag mits  het onder het  

maximaal  geste lde bedrag b l i j f t .   

 

Voor  over treding van de kwal i te itse isen geldt  dat het col lege de hoogte van de 

boetebedragen heef t  afgestemd op de pr ior i ter ing van de overtreding. Een hoge 

pr ior i ter ing betekent dat  er  ook in a lgemene zin sprake is van een ernst ige 

over treding,  terwij l  aan minder ernst ige over tredingen een lag(ere)  pr ior i ter ing 

(gemiddeld of  laag) is  toegekend.  

 

Mede gelet op het in art ike l 1.72 en 2.28 van de W et k inderopvang en 

kwal i te itse isen neergelegde boetemaximum heef t  d i t  gele id tot de volgen de 

verdel ing:  

 

Pr ior i ter ing  Boetebedrag 

Hoog € 100, -  to t  € 19.500, -  

Gemiddeld  € 500, -  to t  € 3.000, -  

Laag € 500,-  



 

Ui tzonder ingen h ierop zi jn :  

In  geval van over treding van de ar t ikelen 1.66, 2.24 en 1.45 en 2.2 is  sprake van 

economische del ic ten,  gesanct ioneerd in de Wet op de Economische Del icten.  In 

art ike l 1 en 6 van deze wet is  bepaald dat deze over tredingen beboet worden met  

een boete van de v ierde categor ie.  De boetebedragen in onderhavig bele id komen 

hiermee overeen.  

 

Overt reding van ar t ikel  5:20 Algemene wet  bestuursrecht is  een st rafbaar  fe it ;  

s trafbaar geste ld in  ar t ike l 184 van het W etboek van Straf recht :  “Hi j  d ie opzet te l i jk  

niet vo ldoet  aan een bevel  of een vorder ing, krachtens wette l i jk  voorschr i f t  gedaan 

door  een ambtenaar met  de u i toefening van enig toezicht  belast  of  door een 

ambtenaar  belast  met of  bevoegd verk laard tot  het opsporen of onderzoeken van 

strafbare fei ten, a lsmede hi j  d ie opzette l i jk  enige handel ing,  door een van d ie 

ambtenaren ondernomen ter  u i tvoer ing van enig wet tel i jk  voorschr if t ,  belet,  

belemmert of  ver i jde lt ,  wordt gestraft  met  gevangeniss traf  van ten hoogste dr ie 

maanden of geldboete van de tweede categor ie. ” Het boetebedrag voor  deze 

over treding,  komt overeen met het in het  Wetboek van Straf recht  genoemde bedrag 

voor  over tredingen van de tweede categor ie.  

 

 

 

Tweede l id  

Gezien het  bi jzondere karakter van de voorziening voor gastouderopvang is  ervoor 

gekozen de hoogte van de op te leggen boete te mat igen tot 10% van het 

opgenomen boetebedrag. Dit  geldt  n iet  wanneer  het een kwal i te itse is is  d ie 

spec if iek  a l leen aan de gastouder wordt geste ld.  In dat  geval is  de boete a l op deze 

situat ie afgestemd.  

 

In  deze bele idsregels is  toegevoegd het gegeven dat naast de locat ie of  houder  ook 

de fe ite l i jk  leid inggevende kan worden  beboet.  Van deze bevoegdheid zal  met grote 

terughoudendheid gebruik  worden gemaakt.   

 

Het voorgaande laat onver let  dat het  col lege op grond van ar t ikel  5:46,  tweede l id ,  

van de Algemene wet bestuursrecht  gehouden is de hoogte van de bestuur l i jke 

boete af  te s temmen op de ernst van de over treding en de mate waar in deze aan de 

over treder  kan worden verweten, waarbi j  het  col lege zo nodig rekening houdt met  

de omstandigheden waaronder  de over treding is gepleegd.  Het col lege heef t  door 

middel van de pr ior i ter ing en de aans lu it ing op de betref fende straf rechte l i jke 

over tredingen de ernst  van de overtredingen geobject iveerd.   

 

Art ikel 9 Recidive  

Bij  rec id ive treedt s trafverzwaring op.  Dit  ar t ikel  bepaal t  de hoogte van de 

strafverzwar ing.  

In  het geval de overtreder  de afgelopen twee jaar a l eerder  is  beboet  voor  

eenzelfde over treding verhoogd het col lege de boete met 50%.  

 

Iedere volgende overtreding b innen de per iode van twee jaar wordt  bestraf t  met 

een boete van 2 maal  het in het  afwegin gsoverzicht opgenomen boetebedrag.  

 

Art ikel 10 Matiging of verzwaring  



Dit ar t ike l spreekt voor zich.  

 

Art ikel 11 Samenloop 

Dit ar t ike l spreekt voor zich.   

 

Art ikel 12 Citeert itel  

Dit ar t ike l spreekt voor zich.  

 

Art ikel 13 Intrekking oude beleidsregels  

Dit ar t ik le spreekt voor zich  

 

 


