
Bijlage 1. Keuzemodel Handhaving 

 

 
* keuzemodel is gebaseerd op het Gemeenschappelijk Kader Handhaving (Wabo) 

Flevoland 2013. 

 



 
Toelichting bij KEUZEMODEL HANDHAVING 

 

Bij dit keuzemodel is er geen noodzaak tot acuut optreden.  

 

Toetsing lichte overtreding 

Als eerste wordt de volgende 4 criteria getoetst, gaat het om: 

- Een kennelijk incident 

- Is de overtreding niet doelbewust begaan 

- Gaat het om een overigens goed nalevende overtreder 

- Is de overtreding gering van omvang 

 

Waarschuwing en herstelmogelijkheid 

Als dit voor alle 4 criteria het geval is zijn er twee denkbare situaties: 

- Er is sprake van een onomkeerbare overtreding, in dat geval wordt volstaan met een 

waarschuwing. Deze wordt geregistreerd en zo breed mogelijk aan andere betrokken 

handhavers ter beschikking gesteld. Als dezelfde overtreding in de toekomst weer wordt 

begaan kan er van uit worden gegaan dat er geen sprake is van een incident en dat de 

overtreding doelbewust is begaan. 

- Is er sprake van een herstelbare situatie dan volgt een aanschrijving met hersteltermijn. 

Is de overtreding binnen de hersteltermijn ongedaan gemaakt, dan eindigt de procedure. 

De overtreding wordt geregistreerd en zo breed mogelijk aan andere betrokken 

handhavers ter beschikking gesteld. Als dezelfde overtreding in de toekomst weer wordt 

begaan kan er van uit worden gegaan dat er geen sprake is van een incident en dat de 

overtreding doelbewust is begaan. 

 

Bestuursrechtelijke sanctie 

Als dit niet het geval is of de overtreding wordt niet binnen de hersteltermijn ongedaan 

gemaakt dan wordt een bestuursrechtelijke sanctie opgelegd volgens het 

“Afwegingsmodel bestuursrechtelijke sanctie”. 

 

Toetsing strafrechtelijke criteria 

Vervolgens wordt getoetst of er sprake is van: 

- Een vermoeden van een calculerende of malafide instelling 

Constatering herhaalde overtreding 

- Kans op navolging of cumulatie ongewenste effecten 

- Oneerlijke concurrentie 

- Aantasting overheidscontrole in de handhavingsketen 

 

Wordt er voldaan aan 1 of meer van deze criteria dan wordt het afwegingsmodel 

strafrechtelijke sanctie toegepast. De registratie van deze toets vindt plaats in het 

strafrechtelijk domein, en staat alleen ter beschikking van (bijzondere) 

opsporingsambtenaren. Wordt aan geen van de criteria voldaan, dan wordt volstaan met 

de bestuursrechtelijke sanctie volgens het “Afwegingsmodel bestuursrechtelijke sanctie”. 
 

Afweging 

Dit afwegingsmodel bestaat uit een stapsgewijze inzet van steeds zwaardere 

sanctiemiddelen bij het volharden in een overtreding. Op het moment dat deze afweging 

aan de orde is, is conform het keuzemodel handhaving al: 

- een aanschrijving met hersteltermijn uitgegaan waaraan geen gehoor is gegeven of; 

- sprake van een overtreding die  

o          of geen kennelijk incident is 

o          of doelbewust begaan is 

o          of wordt begaan door een overtreder met een slecht naleefgedrag 

o          of een aanmerkelijke omvang heeft 

 

Eindresultaat is in alle gevallen het beëindigen van de overtreding. 


