Algemene toelichting

Het college wil op een zo effectief en efficiént mogelijke wijze uitvoering geven aan het Bbz 2004.
Werkzoekenden moeten ondersteund worden bij het starten van een eigen onderneming wanneer dit
duurzame uitstroom uit de bijstand tot gevolg heeft. Met betrekking tot gevestigde ondernemers is het
van belang dat het college zich inzet om te voorkomen dat voormalige ondernemers in de bijstand
komen

Artikelsgewijze toelichting

Artikel 1 Begripsbepalingen
Dit artikel bevat de begrippen van de wetten waarop de bevoegdheid van het college is
gebaseerd.

Artikel 2 Doelgroep

De definitie starter of gevestigd (redelijke termijn) ondernemer is van belang. Momenteel wordt de
gemiddelde startertermijn van 18 maanden gehanteerd. Voor de gevestigde zelfstandige zijn er
ruimere mogelijkheden binnen het Bbz 2004, dan voor de starter. Door een zelfstandige op een eerder
moment aan te merken als gevestigde zelfstandige (het Bbz biedt deze mogelijkheid) ontstaat er voor
de zelfstandige meer ruimte om met behulp van het Bbz 2004 de onderneming voort te zetten. Als de
redelijke termijn blijft, zoals die nu wordt toegepast, zullen meer zelfstandigen hun onderneming
moeten beéindigen. De ex-zelfstandige zal dan aanspraak gaan maken op een uitkering op grond van
de Participatiewet, aangezien er voor de zelfstandigen geen andere voorzieningen zijn. Onder de
ondernemers zijn veel NUG-ERS (niet uitkeringsgerechtigden). Als de inkomenstoets van de
Participatiewet gehanteerd wordt, zou er geen hulpverlening in het kader van het Bbz kunnen
plaatsvinden, als de partner van de zelfstandigen inkomen uit loondienst ontvangt boven
bijstandsniveau.

Het gevolg hiervan is dat een eventueel (na financiéle hulpverlening) levensvatbaar bedrijf zijn deuren
zou moeten sluiten. Door de inkomenstoets los te laten, kan de ondernemer zich wel melden voor
een bedrijfskrediet (er is geen andere voorliggende voorziening) en kan de onderneming
voortbestaan. Ervaring leert dat bij deze doelgroep de bereidheid en de capaciteit tot terugbetaling
hoog is.

Artikel 3 Voorbereidingskosten

Tot de in de voorbereiding samenhangende kosten kunnen o.a. gerekend worden: reiskosten,
onderzoekskosten, aanschaf van materialen en producten die noodzakelijk zijn voor de op te
starten onderneming e.d.

Door de regie in eigen hand te nemen en te houden (het inschakelen van een derde partij door het
college) zullen de kwaliteit, de doorloopsnelheid en de kosten van de startperiode goed bewaakt
kunnen worden. Daarnaast is de aspirant-ondernemer niet verantwoordelijk voor de kosten van zijn
eigen traject naar uitstroom vanuit de Participatiewet. De bijstandsgerechtigde die uitstroomt naar
werk in loondienst betaalt zijn traject ook niet zelf.

Indien er n.a.v. het onderzoek wordt geconstateerd, dat het bedrijf niet levensvatbaar is, zijn de
kosten die de ondernemer maakt, afgedekt en worden de ingeschakelde partijen (op tijd) betaald.
Een ondernemer heeft veelal de financiéle middelen niet om te betalen. Indien levensvatbaarheid
geconstateerd wordt, worden boven gemaakte kosten meegefinancierd in het te verstrekken
bedrijfskrediet.

Artikel 4 Begeleidingskosten
Dit artikel behoeft geen toelichting.

Artikel 5 Inlichtingenplicht

Het gaat hier om de verplichting van de belanghebbende om op verzoek of uit eigen beweging
onverwijld mededeling te doen van alle feiten en omstandigheden waarvan redelijkerwijs
duidelijk moet zijn of bekend had kunnen zijn dat zij van invloed kunnen zijn op d op het
verleende voorbereidingskrediet dan wel op de begeleiding in het kader van het Bbz 2004.

Artikel 6 Kosten onderzoek
Een accountant en/of boekhouder verricht zijn werkzaamheden tegen betaling. Als een ondernemer
hiervoor niet de financiéle middelen heeft, wordt er geen boekhouding opgesteld of als deze al wel is



opgesteld, wordt deze niet vrijgegeven. Hierdoor kan een onderzoek zoals bedoeld in art. 56 lid 3 niet
worden uitgevoerd en dient de aanvraag voor hulpverlening in het kader van het Bbz 2004 te worden
afgewezen c.q. buiten behandeling te worden gesteld. De kosten van deze werkzaamheden zijn voor
90 % declarabel bij het Rijk.

Artikel 7 Vaststelling recht
Dit artikel behoeft geen toelichting.

Artikel 8 Herziening en intrekking
Dit artikel bevat de hoofdregel, oftewel de wijze waarop in beginsel gebruik wordt gemaakt van de
bevoegdheid tot herziening of intrekking van verstrekte gelden op grond van de Bbz 2004.

Artikel 9 Terugvordering
Dit artikel bevat de hoofdregel, oftewel de wijze waarop in beginsel gebruik wordt gemaakt van de
bevoegdheid tot terugvordering van verstrekte gelden op grond van de Bbz 2004.

Artikel 10 Commissie van advies Bbz 2004 en loaz
Dit artikel behoeft geen toelichting.

Artikel 11 Hardheidsclausule

In bijzondere gevallen moet, wanneer zich daartoe bijzondere omstandigheden voordoen, de
mogelijkheid aanwezig te zijn om af te wijken van het gestelde in deze beleidsregel. Dit artikel geeft
aan het college daartoe de bevoegdheid.

Artikel 12 Citeertitel en inwerkingtreding
Dit artikel behoeft geen toelichting.



