
Toelichting 
 

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen  

Art ikel  1 .  Begripsbepal ingen  

De burgemeeste r  is  voorzi t te r  van de raad.  Ar t ike l  125,  derde l id ,  van de  Grondwet  en 

ar t ike l  9  van de Gemeentewet  schr i j ven d i t  dwingend voor.  In  a r t ike l  77,  e ers te l id ,  is  

bepaald dat  het  langs tzi t tende raadsl id  het  raadsvoorzi t te rschap waarneemt b i j  

verh inder ing of  on ts tentenis  van de burgemeester .  Als  twee raads leden even lang zi t t ing 

hebben,  is  de oudste in  jaren degene d ie  he t  raadsvoorzi t te rschap waarneemt .  Daarnaast  

heef t  de raad  a l t i jd  de mogel i jkheid ze l f  te  k iezen voor  een andere waarnemer.  De raad 

k iest  dan ze l f  een p laatsvervangend voorzi t ter .  Het  langstzi t tende raads l id  neemt het  

voorzi t te rschap over  ind ien zowel  de voorzi t ter  a ls  de p laatsvervangend  voorzi t ter  a fwezig 

z i jn .  

De burgemeeste r  heef t  het  recht  op g rond van ar t ike l  21 van  de Gemeentewet  in  de 

vergader ing aan de  beraads lag ing deel  te  nemen.  Als  voorzi t te r  zorgt  h i j  onder andere voor 

de handhaving  van de orde in  de vergader ing.  

 

De werkgevers funct ie  van de gr i f f ie ( r )  is  overgedragen aan werkgeverscommiss ie.  Ar t ike l  

83,  eers te l id ,  van  de Gemeentewet  schr i j f t  voor  dat  de raad  bestuurscommiss ies kan 

ins te l len d ie  bevoegdheden u i toefenen d ie  hun door de raad  zi jn  overgedragen.  In  he t  

kader van  deze begr ipsbepal ing wordt  met  het  overdragen van de werkgevers funct ie  

gedoeld op mandater ing .  

Art ikel  2 .  Het presid ium 

Het pres id ium heef t  voornamel i jk  een a lgemeen adviserende ro l  (aanbevel ingen aan de 

raad inzake de organisat ie  en het  funct ioneren van de  raad).  Het  pres id ium vervu l t  voor  

wat  betref t  de inhoudel i j ke aspecten van het  raadswerk een ondergeschik te ro l  omdat  

anders het  gevaar bestaat  dat  er  b innen de raad  een n ieuw bestuursorgaan wordt  

gecreëerd,  hetgeen n ie t  s t rookt  met  de Grondwet ,  d ie  het  p r imaat  immers expl ic ie t  b i j  de 

raad legt  (a r t ike l  125,  eers te l id ,  van de Grondwet) .  De  burgemeester  is  in  z i jn  

hoedanigheid van zowel  voorzi t te r  van de raad a ls  voorzi t te r  van het  co l lege l id  van  het  

pres id ium.  

 

Het  pres id ium a ls  zodanig kan n ie t  ook optr eden a ls  werkgeverscommiss ie.  De 

werkgeverscommiss ie,  ingeste ld  op bas is  van ar t ike l  83 van  de Gemeentewet ,  bestaat  

immers enkel  u i t  raads leden (en dus n ie t ,  zoals  het  pres id ium, ook de voorzi t ter  van de 

raad).  

 

Het  pres id ium heef t  voornamel i jk  een procedu re le ro l  zoals  h ierboven aangegeven.  Het  is  

wel  mogel i jk  om de raads leden van he t  pres id ium te benoemen in  de werkgeverscommiss ie 

en de vergader ingen  van  deze commiss ie te  la ten aans lu i ten op de vergader ingen van het  

pres id ium, zoda t  er ,  ind ien nodig,  snel  over legd kan worden.   

 

In  ar t ike l  2  is  a ls  aanvul lende taak opgenomen dat  het  pres id ium aanbevel ingen doet  aan 

de raad inzake de o rgan isat ie  van de  werkzaamheden van de raad en  zi jn  commiss ies.  

Hieronder  va l len taken a ls :  het  in i t iëren van  een aanpass ing van he t  reg lement  van o rde,  

het  ins t rueren van  de gr i f f ier  en het  bespreken van agenda -technische zaken.  

 



Het is  van belang dat  in  het  pres id ium e lke par t i j  een s tem heef t  d ie  even  zwaar weegt .  Op 

deze wi jze wordt  de pos i t ie  van minderheidsf ract ies  in  een dual is t isch s te lse l  vers te rk t .  

Tevens kan d i t  de betrokkenheid van a l le  f ract ies  b i j  de raadsvergader ingen vergroten.  

 

De belangr i jks te taak van het  pres id ium is  dus bepal ing van  de agenda van de raad.  Van 

belang is  dat  de deelnemers aan het  pres id ium n iet  be last  worden met  een ext ra taak a ls  

het  voorzi t terschap.  Evenzeer is  het  van belang dat  er  zo veel  mogel i jk  par t i jen b i j  het  

pres id ium betrokken zi jn .  Om al  deze redenen k iest  de raad u i t  z i jn  midden een voorzi t ter  

d ie  in  fe i te  a ls  technisch  voorzi t ter  d eze taak vervu l t .  Die voorzi t ter  is  n ie t  een 

f ract ievoorzi t ter ,  zodat  a l le  f ract ievoorzi t te rs  (o f  hun vervanger)  vr i j  z i j n  aan de 

vergader ing deel  te  nemen.  

De ro l  van he t  pres id ium a ls  agendabepalend houdt  tevens in  dat  he t  pres id ium kan 

bes lu i ten voors te l len d ie  onvold ragen worden geacht  n ie t  te  agenderen.  Gezien het  

openbare karakter  van de pres id iumvergader ing kan de vraag worden geste ld  in  hoeverre 

aan de oproeping voor een pres id iumvergader ing  een termi jn  moet  worden geste ld .  Het  

pres id ium vergadert  doorgaans in  een vaste cyc lus.   

 

De gr i f f ie r  is  b i j  e lke vergader ing van het  p res id ium aanwezig (ar t ike l  4 ,  eers te l id) ,  omdat  

de gr i f f ier  voor  de ondersteuning van  de raad zorgt .  Hi j  moet  weten hoe de agenda eru i t  

komt te  z ien  en welke punten besproken gaa n worden.   

 

Art ikel  3 .  De werkgeverscommissie  

De werkgeverscommiss ie heef t  in  eers te ins tant ie  een rechts t reekse re la t ie  met  de gr i f f ier  

in  z i jn  funct ionele hoedanigheid a ls  gr i f f ie r ,  en met  de gr i f f ie r  a ls  hoofd van d ienst  van het  

gr i f f iepersoneel  over  ma jeure rechtspos i t ionele bes lu i ten en voors te l len over  van het  

gangbare afwi jkende belon ingsbele id  ten aanzien van he t  gr i f f i epersoneel  o f  woorden van 

gel i jke s t rekk ing.  

 

Art ikel  4 .  Fract ievoorzi t tersoverleg  

Naast  een werkgeverscommiss ie in  ar t ike l  3  wordt  in  d i t  ar t ike l  een 

f ract ievoorzi t tersover leg  ingeste ld .  Van d i t  over leg maakt  de burgemeester  deel  u i t .  Het  

over leg  regel t  ze l f  z i jn  werkwi j ze.  Spoedeisende kwest ies ,  b i j  voorbeeld t i jdens een 

schors ing in  de raadsvergader ing,  kunnen onderwerp voor  het  f ra ct ievoorzi t tersover leg 

zi jn .  Het  f ract ievoorzi t te rsover leg  kent  geen oproeptermi jn .  

Art ikel  5 .  De gri f f ier  

De raad is  verp l icht  een gr i f f ier  te  benoemen (a r t ike l  100 van de Gemeentewet) .  De g r i f f ier  

is  in  eers te ins tant ie  verantwoordel i jk  voor  de b i j s tand aan de raad .  Hi j  is  in  pr inc ipe in  

e lke vergader ing van de raad aanwezig.  De Gemeentewet  e is t  dat  de raad de vervanging 

van de g r i f f ier  regel t  (ar t ike l  107d,  eers te l id ) .  In  het  tweede l i d  is  daarover een bepal ing 

opgenomen.  In  verband met  ar t ike l  22 van d e Gemeentewet  (verschoningsrecht)  is  in  het  

derde l id  een bepal ing opgenomen met  betrekk ing to t  het  deelnemen van  de gr i f f ie r  aan de 

beraads lag ing.   

De in  het  v ie rde l id  opgenomen bepal ing over  gevraagd en ongevraagd advies geven aan 

het  pres id ium is  een ver ru imende maatregel  b innen de wet te l i jke  taken van de gr i f f ie r ,  

zoals  neergelegd in  Hoofdstuk VI I  paragraaf  3  van de Gemeentewet .  



Art ikel  6 .  Onderzoek geloofsbrieven en beëdiging raadsleden  

Vooraf  

Met de geloofsbr ie f  geef t  de voorzi t ter  van het  centraa l  s tembureau aan de benoemde 

kennis  van zi jn  benoeming (ar t ike l  V 1 van de Kieswet) .  Voor d i t  benoemingsbes lu i t  is  b i j  

min is ter ië le  regel ing een  model  vastgeste ld .  De benoemde geef t  schr i f te l i jk  aan of  h i j  de 

benoeming aanneemt (ar t ike l  V 2 van de Kieswet ) .   

 

Tegel i jk  met  de mededel ing dat  h i j  z i jn  benoeming aanneemt worden aan de raad s tukken 

over legd  waaru i t  b l i jk t  dat  de benoemde voldoet  aan de e isen om als  l id  van de raad 

toegelaten te  worden.  Di t  omvat  de vo lgende s tukken:  een ondertekende verk lar ing  met  de 

openbare betrekk ingen d ie  h i j  bek leedt ,  een u i t t reksel  u i t  de bas isregis t ra t ie  personen met  

z i jn  woonplaats ,  geboortep laats  en -datum, en ( ind ien n ie t -Neder lander )  s tukken waaru i t  

b l i jk t  dat  h i j  vo ldoet  aan  de vere is ten van ar t ike l  10,  tweede l id ,  van d e Gemeentewet  

(ar t ike l  V 3  van de Kieswet) .  Het  onderzoek van  de geloofsbr ieven moet  in  een openbare 

vergader ing gebeuren.  B i j  het  onderzoek za l  ook de gedragscode (ar t ike l  15,  derde l id ,  van  

de Gemeentewet)  be trokken worden.  In  deze code zi jn  onder meer b epal ingen opgenomen 

over a l  dan n ie t  toegestane nevenfunct ies .  De  commiss ie welke de geloofsbr ieven  

onderzoekt  brengt  vers lag u i t .  Di t  kan zowel  mondel ing a ls  schr i f te l i jk .  

 

Eerste en tweede l id  

De formuler ing van het  eers te l id  benadrukt  dat  de raad en n i e t  de voorzi t ter  een 

commiss ie ins te l t ,  d ie  het  zogenaamde geloofsbr ievenonderzoek verr icht  nadat  de 

voorzi t te r  van het  centraa l  s tembureau n ieuwe leden heef t  benoemd.  

 

Derde l id  

Het onderzoek van het  p roces verbaal  (onderzoek naar het  ver loop  van de verk iezing o f  de 

vasts te l l ing van de  u i ts lag)  gebeurt  door de oude raad vlak voor de eers te samenkomst  van 

de n ieuwe raad na de gemeenteraadsverk iezingen.  Het  onderzoek van he t  proces -verbaal  

s t rekt  z ich n ie t  u i t  to t  de  geld igheid van de kandidatenl i js ten en v an de l i j s tverb ind ingen.  

Di t  l id  z ie t  op  de spec i f ieke taak d ie  de raad  heef t  na de raadsverk iezingen.  Na de 

gemeenteraadsverk iezingen heef t  de commiss ie voor het  ge loofsbr ievenonderzoek een 

ext ra  taak,  z i j  adviseer t  de raad ook over  het  ver loop van de ver k iezingen (of  d i t  op  wet t ige 

wi j ze  is  gebeurd)  en het  vasts te l len van de  u i ts lag ( is  deze ju is t  vastgeste ld) .  Z i j  doet  d i t  

op bas is  van he t  proces -verbaal  van  het  centraa l  s tembureau.  De raad d ient  op bas is  van 

d i t  advies een bes lu i t  te  nemen over  het  ver l oop  van de verk iezingen en de vasts te l l ing 

van de u i ts lag.  Di t  bes lu i t  is  van belang om dat  de raad de bevoegdheid  heef t  om te 

bes lu i ten to t  het  her te l len van de  s temmen en ze l fs  de bevoegdheid om te bes lu i ten to t  een  

hers temming,  be ide eventueel  in  een de el  van  de gemeente b i j  een aan ta l  spec i f ieke 

s tembureaus.  Het  proces -verbaal  vormt de aanle id ing to t  een bes lu i t  to t  her te l l ing of  

hers temming.  Di t  d ient  concrete aanwi j z ingen  te  bevat ten  waarop de raad  to t  een dergel i jk  

bes lu i t  over  gaat .  Het  fe i t  dat  een  f ract ie  een k le in  aanta l  (b i j v.  3 )  s temmen te wein ig  heef t  

om een ext ra zete l  te  behalen is  geen va l ide mot iver ing om tot  her te l l ing over  te  gaan.  Een 

proces-verbaal  waaru i t  b l i jk t  dat  k iezers  bezwaar  hebben gemaakt  over  de onzorgvuld ige 

wi j ze  waarop het  s tembureau na s lu i t ing de s temmen heef t  gete ld ,  kan  d i t  wel  z i jn .  

 

Vierde en v i j fde  l id  

Ingevolge ar t ike l  V  4 van de Kieswet  bes l is t  de raad over  de toe lat ing van zi jn  leden .  

Daarb i j  is  er  een verschi l  in  de procedure  b i j  de samenste l l ing van een  n ieuwe ra ad o f  b i j  

de vervu l l ing  van een tussent i jdse vacature .  Na een raadsverk iezing kunnen de raads leden 

op de eers te vergader ing van de  raad in  n ieuwe samenste l l ing de eed of  verk lar ing  en 

belof te  af leggen.  De voorzi t ter  za l  hen h ie rvoor oproepen.  Bi j  tussent i j dse 



vacaturevervu l l ing kan de eed of  verk lar ing  en belof te  aans lu i tend aan  de bes l iss ing van 

de raad over  de  toe lat ing van he t  betrokken raads l id  p laatsvinden.  De tekst  van de eed of  

verk lar ing  en belof te  d ie  een raads l id  b i j  het  aanvaarden  van  het  raads l i dmaatschap moet  

a f leggen,  is  in  ar t ike l  14  van de  Gemeentewet  vastgelegd.  

 

 

Zesde l id  

De procedure  wordt  van overeenkomst ige toepass ing verk laard voor s teunraads leden.  Z i j  

worden wel iswaar  op voordracht  van de f ract ies  benoemd, maar ook voor  hen gelden de 

voorwaarden d ie  ge lden voor raads leden a lvorens zi j  door  de raad  worden beëdigd.   

 

Art ikel  7 .  Benoeming wethouders  

Dit  ar t ike l  geef t  invu l l ing  aan een leemte in  de  Gemeentewet .  Ui t  de Kieswet  v loe i t  het  

ge loofsbr ievenonderzoek van raads leden voort .  Aangezi en  de wethouder  geen gekozen 

vo lksver tegenwoord iger  is ,  is  h ierover  n ie ts  in  de Kieswet  geregeld.  De Gemeentewet  geef t  

wel  aan welke formele e isen geste ld  worden  aan een wethouder maar n ie t  op welk  moment  

deze getoets t  worden.  De formele e isen voor het  wet houderschap zi jn  grotendeels  

vergel i jkbaar met  de vere is ten voor het  raadl idmaatschap (Gemeentewet  ar t ike len 36a,  

36b,  41b en 41c) .  Het  l i g t  voor  de hand om voor  het  benoemen van wethouders ook een 

commiss ie voor het  onderzoek naar de geloo fsbr ieven in  te  s te l len.  Di t  ar t ike l  is  ook van 

toepass ing a ls  er  geen wethouder van  bui ten maar u i t  de raad wordt  benoemd, de 

incompat ib i l i te i ten en nevenfunct ies  d ienen immers opnieuw beoordeeld te  worden.  

Bi j  de benoeming van een wethouder  za l  er  een  in tegr i te i ts toets  p laa tsvinden.  De 

gedragscode pol i t ieke ambtsdragers  speel t  h ierb i j  een ro l .  Daarnaast  kan een verk lar ing 

omtrent  het  gedrag (VOG) worden gevraagd.  De raad kan aangeven da t  z i j  deze p rocedure 

wi l  vo lgen b i j  de benoeming van wethouders.  De  VOG kent  een scree ningsprof ie l  voor  

po l i t ieke ambtsdragers .  Bi j  d i t  pro f ie l  s taat  de in tegr i te i t  van de  aspi rant  bestuurder  

centraa l .  He t  is  mogel i jk  om deze VOG via een  spoedprocedure u i t  te  la ten voeren.  

 

Een raads l id  dat  benoemd wordt  to t  we thouder mag raads l id  b l i jven t o tdat  de 

geloofsbr ieven van zi jn  opvolger  z i jn  goedgekeurd (ar t ike l  36b,  tweede l i d ,  van  de 

Gemeentewet) .  In  het  geval  de coal i t ie  in  de raad een meerderheid heef t  van één  s tem kan 

het  vers tandig z i jn  eers t  a ls  raads l id  onts lag te  nemen en een n ieuw raads l id  te  benoemen.  

Het  vooraf  onts lag nemen a ls  raads l id  is  een r is i co.  Het  kan immers gebeuren dat  deze 

persoon of  n ie t  to t  wethouder wordt  benoemd of  dat  de geloofsbr ieven  n ie t  worden  

goedgekeurd.  

Art ikel  8 .  Fract ies  

Eerste en tweede l id  

De Kieswet  en de Gemeentewet  kennen het  begr ip  f ract ie  n ie t .  In  de Gemeentewet  in  

ar t ike l  33,  tweede l id ,  wordt  wel  u i tgegaan van het  bestaan van in  de raad 

ver tegenwoord igde groeper ingen ( rech t  op f ract ie -ondersteuning) .  Bi j  de  aanvang van  de 

eers te z i t t ing van de n ieuwe raad na  de verk iezingen,  worden de leden d ie  op dezel fde l i js t  

hebben gestaan,  a ls  één  f ract ie  beschouwd.  Is  onder een l i js tnummer s lechts  één l id  

verkozen,  dan wordt  d i t  l id  a ls  een afzonder l i jke f ract ie  beschouwd.  De f ract ie  gebru ik t  in  

de vergader ing van de  raad de aanduid ing d ie  z i j  boven de  kandidatenl i j s t  had s taan.  Op 

deze wi jze is  de re la t ie  tussen de f ract ie  in  de  raad en de f ract ie  op de kandidatenl i js t  voor  

de burger  du ide l i jk .  Het  kan echter  voorkomen dat  een f ract ie  geen aanduid ing boven de 

kandidatenl i js t  heef t  s taan.  In  een dergel i jk  geval  deel t  de f ract ie  in  de eers te vergader ing  

de aanduid ing mee.  

 



Vierde l id  

In  de loop van een zi t t ingsper iode kan het  voorkomen dat  leden de raad ver la ten.  In  een  

dergel i jk  geval  v indt  er  een verander ing in  de s amenste l l ing van de  f rac t ie  p laats .  Als  d i t  

het  geval  is ,  deel t  de  f ract ie  d i t  aan de voorzi t ter  mede.  Het  is  ook mogel i jk  dat  een 

raads l id  z i jn  l idmaatschap n ie t  opzegt  maar u i t  een f ract ie  s tapt .  Hi j  kan  a ls  ze l fs tandige 

f ract ie  verdergaan of  z ich aans lu i ten b i j  een bestaande f ract ie .   

 

Ook andere wi j z ig ingen zi jn  mogel i jk ,  b i j voorbee ld een fus ie  van twee f ract ies .  Een andere  

( t i jde l i jke)  wissel ing in  een f ract ie  kan het  gevolg z i jn  van ziekte of  zwangerschap van  een 

raads l id .  Voor  deze geval len is  in  de Kieswet  een vervangings regel ing opgenomen.  

 

Ui tgangspunt  van ons k iesste lse l  is  dat  vo lksver tegenwoord igers  op persoonl i jke t i te l  

worden verkozen en  benoemd (d i t  laats te door de voorzi t ter  van he t  s tembureau).  Di t  

u i tgangspunt  is  gebaseerd op ar t ike l  27  va n de Gemeentewet ,  waar in  is  bepaald dat  e lk  

b indend mandaat  van een l id  van  de raad n ie t ig  i s .  De vo lksver tegenwoord iger  handel t  

naar e igen over tu ig ing en is  b i j  s temmingen n ie t  gebonden aan een las tgeving.  Geen 

andere persoon o f  ins tant ie  kan hem rechtens  b indende inst ruct ies  op leggen met  

betrekk ing to t  z i jn  s temgedrag.  Het  is  de ind iv iduele vo lksver tegenwoord iger  d ie  een 

mandaat  van  de k iezer  heef t  gekregen.  De vo lksver tegenwoord iger  heef t  daardoor ook de  

mogel i jkheid om tussent i jds  van f ract ie  te  verande ren of  ze l fs tandig verder  te  gaan.  

Ook de Kieswet  gaat  n ie t  u i t  van pol i t ieke par t i jen,  een zete l  'hoor t '  dan ook n ie t  b i j  een 

par t i j  maar is  verbonden aan de vo lksver tegenwoord iger  d ie  daardoor ook  de mogel i jkheid 

heef t  om tussent i jds  van  f ract ie  te  veran deren o f  ze l fs tandig  verder  te  gaan.  Ook kan een  

f ract ie  bes lu i ten om haar naam te veranderen.  D i t  s taat  de f ract ie  vr i j  om te doen.  Op 

grond van deze bepal ingen heef t  de raad geen zeggenschap over  wi j z ig ingen in  de 

samenste l l ing,  fus ies en  sp l i ts ingen van  f ract ies  en de naamvoer ing.  De raad kan h ier  dus 

geen bes lu i t  over  nemen.  Een mededel ing aan  de voorzi t ter  van de  raad is  vo ldoende.  De 

raad is  gehouden met  ingang van de eers tvo lgende vergader ing nadat  h iervan mededel ing 

is  gedaan rekening te  houden met  de n ieuwe s i tuat ie .  

 

Di t  betekent  ook dat :  

-  kandidaten d ie  van een kandidatenl i js t  deel  u i tmaken en b innen d ie  l i js t /par t i j  een 

onder l inge schr i f te l i jke (en soms notar ië le)  a fspraak maken,  b i jvoorbeeld  dat  men onder 

bepaalde voorwaarden za l  a fz ien  van  aanvaard ing van he t  raads l idmaatschap,  z ich 

d ienen te  rea l iseren dat  dergel i jke afspraken n ie t ig  z i jn ,  vanwege s t r i jd  met  de 

Gemeentewet  en de Kieswet ;  

-  personen d ie  tussent i jds  van par t i j  veranderen hun raads l idmaatschap n ie t  ve r l iezen;  

-  a ls  men u i t  een par t i j  s tapt  en a ls  e igen par t i j  verder  gaat ,  de ver la tende par t i j  geen 

middelen heef t  om het  raads l id  u i t  de raad te  weren.  

 

Fract ieafp l i ts ing en he t  onts taan van een n ieuwe f ract ie  kan d iverse p rakt ische gevolgen 

hebben,  te  denken va l t  aan:  f ract ievergoedi ngen en – fac i l i te i ten,  f ract ievoorzi t terschap dan 

wel  ver tegenwoord ig ing  in  het  pres id ium, zo nodig andere zi tp laatsen in  de raadszaal ,  

bezet t ing  in  raadscommiss ies en eventueel  de bezet t ing  in  raadscommiss ies door 

burgerraads leden.  

 

Als  moet  worden voorzien in  de vacature van een  raads l id  dat  z ich heef t  a fgespl i ts t ,  wordt  

teruggegrepen op de l i js t  waarop  betrokkene oorspronkel i jk  was gekozen (ar t ike l  P  19 van 

de Kieswet ) .  

 

Vi j fde l id  



De naam van de f ract ie  d ient  getoets t  te  worden  aan de afwi j z ingsgronden u i t  ar t ike l  G 3 

van de Kieswet .  Di t  is  een log ische voorwaarde.  Ind ien de n ieuwe f ract ie  wi l  meedoen aan 

de eers tvo lgende raadsverk iezingen za l  d i t  ook gebeuren.  Bi j  reg is t ra t ie  a ls  po l i t ieke 

groeper ing wordt  ge toets t  aan hoofdstuk G van de Kieswet ,  waar in  s taat  aangegeven in  

welke geval len deze reg is t ra t ie  geweigerd wordt .   

 

 

Hoofdstuk 2. Raadsvergaderingen  

 

Paragraaf 1.  Voorbereiding  

Art ikel  9 .  Oproep en voorlopige agenda  

In  ar t ike l  19,  eers te l id ,  van de Gemeentewet  is  bepaald dat  de burgemeester  de lede n van 

de raad schr i f te l i jk  u i tnodigt  voor  de vergader ing .  

 

Het  eers te  l id  van d i t  a r t ike l  bepaal t  dat  de voorz i t ter  een vastgeste ld  aanta l  dagen vóór 

een vergader ing de  leden een schr i f te l i jke oproep s tuur t ,  waar in  de  vergader ing wordt  

aangekondigd.  Ui te raard  is  het  mogel i jk ,  ind ien de raad d i t  wenst  de s tukken en oproep 

n ie t  per  post  maar per  e -mai l  te  vers turen .  De oproep vermeldt  de dag,  t i jds t ip  en p laats  

van de vergader ing.  Het  eers te l id  s te l t  verp l icht  dat  de voor lop ige agenda en de daarb i j  

behorende s tukken,  met  u i tzonder ing van de in  a r t ike l  25,  eers te  en tweede l id ,  van de 

Gemeentewet  bedoelde s tukken,  tegel i jker t i jd  met  de oproep aan de leden worden 

verzonden.  De in  ar t ike l  25,  eers te en tweede l id ,  bedoelde s tukken zi jn  s tukken ten 

aanzien waarvan geheimhouding is  opgelegd.  Hier  word t  meld ing van gemaakt  op de 

s tukken.   

 

Op grond  van ar t ike l  17 ,  tweede l id  Gemeentewet  vergadert  de  raad ook ind ien de 

burgemeester  dat  nodig oordeel t  o f  ind ien  ten minste een vi j fde van het  aanta l  leden van 

de raad daarom schr i f te l i jk  met  opgave van  redenen verzoekt .  He t  spreekt  voor  z ich dat  in  

d ie  s i tuat ie  men n iet  aan  de genoemde termi jnen gehouden kan worden.  

Art ikel  10.  Aanvul lende agenda; vaststel len agenda  

De agendacommiss ie bepaal t  hoe de voor lop ige agenda er  u i t  z ie t .  He t  vers turen van de 

agenda en s tukken is  geregeld in  ar t ike l  9 .  Di t  is  echter  een voor lop ige agenda.  In  de 

dagel i jkse prakt i jk  van  de gemeente za l  het  n ie t  a l t i jd  mogel i jk  z i jn  om ru im voor de 

vergader ing een agenda op te  s te l len,  d ie  ook zicht  h eef t  op de actual i te i ten.  In  een 

dergel i jke s i tuat ie  kan de voorzi t ter  na het  verzenden van de schr i f te l i jke  oproep zo nodig 

een aanvul lende agenda en s tukken rondsturen .   

 

Het  tweede l id  z ie t  op  s tukken waarop op g rond van ar t ike l  25,  eers te of  tweede l id  van de  

Gemeentewet  geheimhouding is  opgelegd.  Z i j  b l i jven onder de berust ing van de g r i f f ier  d ie  

raads leden op verzoek inzage ver leent .  Met  inzage ver lenen wordt  in  d i t  verband ook 

d ig i ta le  inzage begrepen,  onder de voorwaarde dat  de garant ie  voor  gehe imh ouding 

gewaarborgd b l i j f t .  

 

Het  derde  l id  heef t  to t  doel  om de raad een  act ievere ro l  te  geven in  de opste l l ing van  de 

raadsagenda.  Enerzi jds  kunnen ind iv iduele  raads leden via  hun  f ract ievoorzi t ter  in  he t  

pres id ium onderwerpen voor de agenda voordragen.  An derzi jds  kunnen zi j  echter  ook b i j  

aanvang van de raadsvergader ing een voors te l  doen om onderwerpen aan de agenda toe te  

voegen of  van de agenda af  te  voeren .  Daarmee kan het  ind iv iduele raads l id  in  ieder  geval  

op twee momenten invloed u i toefenen op de  vas ts te l l ing van de agenda.  



 

Ind ien er  een voors te l  wordt  gedaan om de  agenda aan te  passen,  b i j voorbeeld het  

doorschuiven van een agendapunt  naar de  vo lgende raadsvergader ing ,  en de s temmen 

staken,  is  ar t ike l  32,  v ie rde l id ,  van de Gemeentewet  n ie t  van toepa ss ing.   

 

Art ikel  11.  Ter inzage leggen van stukken  

Geïnteresseerden moeten de mogel i jkheid hebben om stukken in  te  z ien.  Daarom worden 

a l le  s tukken gel i jk t i jd ig  met  het  verzenden van de schr i f te l i jke oproep ter  inzage 

aangeboden.  

 

Naast  de fys ieke te r inzagelegging op het  s tadhuis ,  zu l len de  s tukken doorgaans op 

e lekt ron ische wi j ze worden aangeboden.  Di t  gaat  v ia  een  d ig i taa l  raads informat iesysteem 

of  door p laats ing op de gemeentes i te .   

 

Een s tuk is  een ‘document ’  in  de zin  van de W et openbaarheid van bestuu r  (W ob).  Een 

document  houdt  in :  een b i j  een bestuursorgaan berustend schr i f te l i jk  s tuk of  ander 

mater iaa l  dat  gegevens bevat .  Onder documenten va l len n ie t  a l leen de door de 

overheidsorganen gecreëerde s tukken of  ander mater iaa l .  Ook a l le  van bui ten komende  

stukken en ander voor overheidsorganen bestemd mater iaa l  zoals  agenda’s ,  vers lag ,  

(concept)adviezen en magneetbanden verkr i jgen  de s tatus van document  in  de zin  van de 

Wob.   

 

Onder de  s tukken a ls  bedoeld in  het  derde l id  van d i t  ar t ike l  worden vers taan:  g eheime 

stukken en de zogenaamde ‘achter l iggende’  s tukken waarvan in  raadsvoorste l len meld ing 

wordt  gemaakt  (ambte l i j ke adviezen,  toe l ichtende nota ’s ,  e tc . ) .   

 

Ind ien het  gaat  om gehe ime of  ve r t rouwel i jke s tukken,  waarop voor lop ige  geheimhouding is  

opgelegd door het  bestuursorgaan dat  he t  document  aanbiedt  aan de raad,  d ient  d i t  

du ide l i jk  op het  s tuk te  z i jn  aangegeven.  Ook kan  worden overwogen h iervan geen kopieën 

te  la ten maken,  omdat  het  gevaar bestaat  dat  vaak gekopieerde s tukken toch in  de 

openbaarheid komen.   

 

De gr i f f ie r  vervu l t  de  secretar iaats funct ie  ten d ienste van de raad.  Daarom worden s tukken 

d ie  betrekk ing hebben op de agenda en de voors te l len van  de raadsvergader ing en d ie  

geheim moeten b l i jven b i j  hem ter  inzage gelegd .  Op verzoek van de leden  van de  raad kan 

de gr i f f ier  inzage aan hen ver lenen.  Voor deze s tukken geldt  hetze l fde a ls  hetgeen is  

vermeld in  de toe l icht ing  b i j  ar t ike l  10,  tweede l i d .  

Art ikel  12.  Openbare kennisgeving  

Met d i t  ar t ike l  wordt  invu l l ing gegeven aan het  voorschr i f t  van a r t ike l  19,  tweede l id ,  van 

de Gemeentewet .  Voor wat  betref t  de wi j ze van publ icat ie  is  aanges loten b i j  ar t ike l  3 :12  

van de Algemene wet  bestuursrecht  (h ie rna:  Awb).  Hie r  wordt  expl ic ie t  vastgelegd in  welke 

dag- ,  n ieuws- of  hu is -aan-huisb laden de aankondig ing van de vergader ing van de  raad 

wordt  geplaa ts t .  Ind ien  de kennisgeving u i ts lu i tend e lekt ron isch p laatsv indt ,  dan d ient  e r  

een gronds lag te  z i jn ,  z ie  ar t ike l  3 :12 juncto  2:14 van de  Awb.  

 

Paragraaf 2.  Ter  vergadering  



Art ikel  13.  Vergaderfrequentie  

Uitgangspunt  is  en b l i j f t  dat  de raad zi jn  vergader ing in  één zi t t ing  kan af ronden.  

Ui tzonder ingen zi jn  mogel i jk .  De eers te  inschat t ing van de  t i jdsduur word t  genomen in  het  

pres id ium. Bi j  aandachtvragende onderwerpen kan tevoren een inschat t ing worden 

gemaakt  van b .v .  meer insprekers  dan gebru ike l i jk .  Ook het  aanta l  agendapunten kan dan 

aanle id ing geven tevoren a l  aan te  geven de  vergader ing op de avond erna voor t  te  zet ten.   

 

Art ikel  14.  Presentiel i jst  

De verp l icht ing to t  het  hebben van  een present ie l i js t  v loe i t  voor t  u i t  a r t ike l  20 van  de 

Gemeentewet .  In  d i t  ar t i ke l  wordt  de  procedure  vastgelegd.  De handtekeningen op de 

present ie l i js t  z i jn  bedoeld om formeel  vast  te  s te l len dat  het  vergaderquorum bere ik t  is .  De 

l i js t  kan n ie t  d ienen om het  s temquorum vast  te  s t e l len;  daarvoor ge ldt  a r t ike l  29 van de 

Gemeentewet .  

 

De gr i f f ie r  geef t  de ambte l i jke ondersteuning d ie  de raad nodig hee f t .  Daarom zorgt  h i j  

voor  het  b i jhouden van de present ie l i js t  en s te l t  h i j  samen met  de voorzi t ter  deze vast  en 

ondertekent  deze.  Deze ondertekening d ient  te  waarborgen dat  de l i js t  vo l led ig is  en het  

quorum aanwezig was.   

 

Met  name ind ien de bes lu i tvorming zonder hoofdel i jke s temming p laats  heef t ,  is  het  van 

belang dat  vasts taat  welke leden aan de bes lu i tvorming hebben deelgenomen.  Door een  

s t r ik te  toepass ing van het  tweede l id  kunnen problemen worden voorkomen.  Bl i jk t  b i j  

s temming een raads l id  dat  wel  de p resent ie l i js t  heef t  getekend en zich n ie t  b i j  de gr i f f ier  

heef t  a fgemeld,  n ie t  in  de raadzaal  aanwezig ,  dan meldt  de voorzi t te r  dat  op  de terugkeer 

van dat  l id  wordt  gewacht  a lvorens met  de s temming te  beginnen.  

 

Art ikel  15.  Openbare vergader ing,  opening en sluit ing  

De voorzi t te r  kan na de opening mededel ingen doen.  In  het  geval  een l id  van de  raad een  

mededel ing heef t ,  verzoekt  h i j  de voorzi t te r  voor  de aanvang van de raadsvergader ing 

namens hem die mededel ing te  doen.  De medede l ingen zi jn  kor t  en zakel i jk .   

Art ikel  16.  Secretaris  

Dit  betre f t  de mogel i jkhe id de secretar is  v ia  een door lopende u i tnodig ing  aanwezig te  la ten  

zi jn  b i j  iedere vergader ing.   

Art ikel  17.  Aanta l  spreektermijnen  

Ind ien de raad van  mening is  dat  na de tweede termi jn  verdere beraads lag ing nodig is ,  kan 

h i j  daar toe u i td rukkel i jk  bes lu i ten.  Het  tweede l i d  benadrukt  dat  de voorzi t te r  e lke 

spreektermi jn  afs lu i t .  Di t  behoe f t  over igens n ie ts  te  veranderen  aan de prakt i jk  dat  een 

por te feu i l lehouder  antwoordt  na de inbreng van de raads leden in  de eers te en tweede 

termi jn .  

 

Het  s te l len van vragen d ient  ook a ls  een spreektermi jn  beschouwd te worden.  Een verzoek 

van een raads l id  na af loop van de  tweede termi jn  om nog een kor te  reac t ie  te  geven,  d ient  

de voorzi t ter  n ie t  te  honoreren.  De beraads lag ing over  een mot ie  v indt  n ie t  p laats  in  

a fzonder l i jke termi jnen,  maar ge l i jk t i jd ig  met  de beraads lag ing over  het  betref fende,  aan 

de orde zi jnde onderwerp (ar t ike l  28) .  

Art ikel  18.  Spreekti jd  

Het is  de taak van  het  pres id ium te bepalen of  e r  een spreekt i jdenregel ing is ,  welke ‘op 



zich ze l f  s taande’  mot ies -  d ie  t i jd ig  voor  de pres id iumvergader ing moeten zi jn  ingediend -  

in  de raad geagendeerd zu l len worden,  welke agendapunten worden vastgeste ld  en of  er  

b i j  be langwekkende onderwerpen een noodzaak is  voor  een tweede vergaderdag.  

Belangwekkende of  zwaarwegende onderwerpen zien op  onderwerpen d ie  de gemoederen 

in  de gemeente bezig houden.   

 

 

Hierb i j  va l t  te  denken aan onderwerpen a ls  de bouw van een n ieuw gemeentehuis ,  de 

opname van as ie lzoekers  e.d.  Of  er  sprake is  van zwaarwegende geval len is  ter  

beoordel ing van de voorzi t te r  van de raad.  

 

De spreekt i jdenregel ing is  n ie t  van  toepass ing op de r aad voor  de voortgangsrapportage 

CW P en de begrot ingsraad.  Daarvoor ge ldt  immers een spec i f ieke regel ing met  ru imere 

spreekt i jden en een langere vergaderduur.   

Art ikel  19.  Deelname aan de beraadslaging door anderen  

Deze bepal ing is  noodzakel i jk  in  verband met  het  in  ar t ike l  22 van de  Gemeentewet  

geregelde verschoningsrecht .  Het  is  u i teraard  ook mogel i jk  dat  de raad bepaal t  dat  een 

bepaalde funct ionar is  in  bepaalde geval len a l t i jd  aan de beraadslag ing mag deelnemen.  

 

De raad kan op grond van ar t ike l  5  bepale n dat  de gr i f f ier ,  deelneemt aan  de 

beraads lag ingen.  De burgemeester  en de wethouder(s)  hebben het  recht  (het  woord te  

voeren  en)  deel  te  nemen aan de beraads lag ingen op grond van a r t ike l  21,  eers te en 

tweede,  l id  van  de Gemeentewet .  

Art ikel  20.  Spreekrech t  burgers  

Het is  een democra t isch recht  aan burgers  spreekrecht  te  ver lenen.  Di t  spreekrecht  is  

verbonden aan een pun t  dat  op de raadsagenda is  geplaats t .  De  raad neemt hetgeen is  

ingebracht  mee in  z i jn  beraads lag ingen.  Mocht  b l i jken dat  insprekers  over  ee nzel fde 

onderwerp  wi l len spreken,  za l  b i j  de aanmeld ing door de gr i f f ie  erop worden gewezen dat  

men zi jn  b i jd rage kan bundelen.  De voorzi t ter  za l  b i j  het  inspreken daar ook aandacht  aan 

geven en voors te l len to t  samenvoeging doen.  

 

Het  aanta l  insprekers  is  in  t i jd  genomen n iet  onbeperkt .  Z i jn  het  er  naar het  oordeel  van de  

voorzi t te r  te  veel  dan bepaal t  h i j  o f  de vergaderduur met  een hal f  uur  wordt  ve r lengd.  Z i jn  

er  geen insprekers  dan b l i j f t  de t i jd  s taan  b i j  de in  ar t ike l  18,  v ierde l id  bepaalde t i jd  onder  

het  kopje ‘over ig ’ .  De aan sprekers  toebedeelde t i jd  van vie r  minuten is  ge l i jk  aan de tekst  

van één A4 waarmee de inspreker z i jn  punt  vo ldoende kan maken.   

Art ikel  21.  Voorstel len van orde  

De voorzi t te r  legt  aan de raad ter  bes l iss ing voor o f  er  inderdaa d sprake  is  van een  

voors te l  van  orde.  Over een voors te l  van orde  wordt  d i rect ,  zonder beraads lag ing,  bes loten 

door de raad .  Bi j  s taken van s temmen is  het  voors te l  n ie t  aangenomen,  (ar t ike l  32,  v ierde 

l id ,  van de Gemeentewet  is  h ierop n ie t  van toepass ing) .  Een voors te l  van  orde betre f t  

b i jvoorbeeld  het  schorsen van de  vergader ing  voor een pauze.  Ind ien het  gaat  om een n ie t  

geagendeerd voorste l ,  d ient  de procedure  van een in i t ia t ie fvoorste l  gevo lgd te  worden 

(ar t ike l  39) .   

 

Art ikel  22.  Storen in  rede/afwi jke n van onderwerp 

Zie ar t ike l  22.   

 



Art ikel  23.  Belediging en ordeverstoring  

Zie ar t ike l  23.   

 



Art ikel  24.  Schorsing van de vergadering  

Dit  ar t ike l  en de twee voorgaande ar t ike len  zi jn  een u i twerk ing  van  het  bepaalde in  ar t ike l  

26 Gemeentewet ,  waar in  de voo rzi t ter  wordt  opgedragen te  zorgen voor de handhaving  van 

de orde en de e igenstandige bevoegdheid is  toegekend zowel  toehoorders  a ls  een l id  van 

de raad b i j  ordevers tor ing het  verdere verb l i j f  in  de vergader ing te  ontzeggen.  De 

burgemeester  kan de raad voo rs te l len betrokkene te  la ten verwi jderen.  Zonder 

beraads lag ing wordt  d i t  voors te l  aanvaard of  a fgewezen.  Bi j  aanvaard ing  daarvan ver laat  

het  l id  onmiddel l i jk  de vergader ing.  Bi j  herhal ing  van d i t  gedrag kunnen toehoorders  en kan 

het  l id  voor  maximaal  dr ie  maanden de toegang to t  de vergader ing  worden ontzegd.  

 

Paragraaf 3.  Stemmingen  

Art ikel  25.  Stemverklar ing  

Stemverk lar ingen zu l len kor t  moeten zi jn  en mogen n iet  het  karakte r  kr i jgen van een derde 

termi jn ,  a ls  laats te react ie  op de vor ige spreker.  De s temve rk lar ingen worden gegeven vóór 

de hoofdel i jke oproep van de leden dat  de  s temming begint .  

Art ikel  26.  Besl iss ing  

De voorzi t te r  kan de beraads lag ing s lu i ten a ls  h i j  vasts te l t  dat  een onderwerp vo ldoende is  

toegel icht ,  tenzi j  de raad anders bes l is t .  De voorz i t ter  fo rmuleer t  daarna  de te  nemen 

e indbes l iss ing.  Ind ien geen s temming wordt  gevraagd,  is  het  voors te l  aangenomen op 

grond van ar t ike l  32 ,  derde l id ,  van de Gemeentewet .  

Art ikel  27.  Stemming; procedure hoofdel i jke stemming  

Ind ien een l id  te  kennen geef t  een hoofdel i jke s temming te  wensen,  moet  de s temming 

p laatsvinden.  De raad heef t  n ie t  de bevoegdheid  om van deze bepal ing van ar t ike l  32 van 

de Gemeentewet  a f  te  wi jken.  Vraagt  n iemand s temming,  dan word t  het  voors te l  geacht  te  

z i jn  aangenomen.  W el l icht  ten overvloede wordt  h ierb i j  nog verwezen naar ar t ike l  209,  

tweede l id ,  van  de Gemeentewet ,  welke een hoo fdel i jke s temming verp l icht .  

 

De regel ing in  het  eers te deel  van  het  tweede l i d  kan toepass ing kr i jgen ,  ind ien de 

u i tkomst  van de s temming tevoren duide l i jk  is  en s lechts  enkele leden zouden 

tegenstemmen.  Een raads l id  kan zich a l leen onthouden van  s temming op grond van ar t ike l  

28 van de  Gemeentewet .  In  a l le  andere  geval len is  een raads l id  verp l icht  s te l l ing in  te  

nemen en te  s temmen.  S temmingen zi jn  in  pr i nc ipe ook openbaar.  Een 

vo lksver tegenwoord iger  d ient  du ide l i jk  te  z i jn  in  z i jn  o f  haar ro l .  Door de openbaarheid is  

het  voor  de achte rban (k iezers)  du ide l i jk  hoe ze ver tegenwoord igd worden.   

 

Bi j  s tak ing van s temmen is  het  bepaalde in  a r t ike l  32 van  de Gem eentewet  van  toepass ing.  

Ind ien de vergader ing vo l ta l l ig  is ,  wordt  het  voors te l  geacht  te  z i jn  verworpen.  Is  de 

vergader ing n ie t  vo l ta l l i g ,  dan wordt  het  nemen van het  bes lu i t  to t  een vo lgende 

vergader ing u i tgeste ld .  Als  ook dan de s temmen staken,  word t  he t  voors te l  geacht  n ie t  te  

z i jn  aangenomen.  

 

In  gemeenten kan een e lekt ron isch s temsysteem gebru ik t  worden waarb i j  de openbaarheid 

gewaarborgd wordt  doordat  de naam van het  raads l id  gekoppeld word t  aan het  voor  o f  

tegen.  Di t  is  te  lezen op een scherm, de af druk e rvan word t  meegenomen in  de 

vers lag legging .  Deze manier  van s temmen is  mogel i jk  op grond van de Gemeentewet .   

 

 

 



 

In  het  v ierde l id  word t  ingegaan op de procedure  van hoo fdel i jke s temming.  Prakt isch 

gezien verd ient  het  aanbevel ing de vo lgorde van s te mmen te bepalen aan  het  begin van de 

vergader ing;  deze vo lgorde geldt  dan voor de gehele vergader ing.   

Art ikel  28.  Volgorde s temming over amendementen en moties  

Voor a l le  du ide l i jkheid  wordt  h ier  een  verschi l  in  procedure aangegeven tussen een mot ie  

en een amendement .  Een amendement  komt in  s temming voora fgaande aan de s temming 

over  het  onder l iggende voors te l .  Een mot ie  s t rekt  n ie t  to t  wi j z ig ing van een voorgeste ld  

bes lu i t ;  over  een mot ie  wordt  een  apart  bes lu i t  genomen,  nadat  de bes lu i tvorming over  het  

aanhangige voorste l  is  a fgerond.  Bi j  een mot ie  over  een afzonder l i jk  onderwerp ge ldt  d i t  

u i teraard n ie t  en is  het  v ierde l id  n ie t  van toepass ing.   

Art ikel  29.  Stemming over personen  

Art ike l  31,  eers te l id ,  van de Gemeentewet  gee f t  aan dat  de s temming over  per sonen 

geheim d ient  te  z i jn .  Het  is  mogel i jk  om met  e lekt ron ische s temsystemen te  werken maar 

het  reg lement  van o rde gaat  voora lsnog u i t  van een s temming door middel  van behoor l i jk  

ingevulde s tembr ie f jes .  Een b lanco s tembr ie f je  wordt  n ie t  aangemerkt  a ls  een  behoor l i jk  

ingevuld s tembr ie f je  (Kamerstukken I I  1985/86,  19 403,  nr .  3 ,  b lz.  86) .  In  geval  van een 

schr i f te l i jke s temming wordt  dan ook geen reken ing gehouden met  b lanco s tembr ie f jes .  

Een b lanco of  verkeerd ingevuld s tembr ie f je  te l t  wel  mee b i j  de bepal i ng van het  quorum. 

De raad oordeel t  o f  een s tembr ie f je  behoor l i jk  is  ingevuld.  W at  onder een (n ie t )  behoor l i jk  

ingevuld s tembr ie f je  moet  worden  vers taan,  is  in  de wet  n ie t  geregeld .  

 

Ind ien raads leden genomineerd worden voor de funct ie  van  wethouder is  er  sprake van een 

vr i je  s temming.  Er  is  geen sprake van een voordracht .  De beoogd wethouder mag dus 

meestemmen over z i jn  e igen benoeming.  Een voors te l  to t  benoeming gaat  hem persoonl i jk  

aan "wanneer  h i j  behoor t  to t  de personen to t  wie  de keuze door een voordr acht  o f  b i j  een  

hers temming is  beperkt"  (ar t ike l  28,  eers te l id ,  onder a,  en derde l id ,  van  de 

Gemeentewet) .  Dat  is  echter  in  casu n ie t  aan de orde,  omdat  er  ook op een ander persoon 

kan worden gestemd.  De aard van de s temming i s  derhalve  van belang.   

Di t  heef t  to t  gevolg da t  raads leden de mogel i jkhe id hebben op het  s tembr ie f je  de naam van 

de kandidaat  d ie  hun voorkeur heef t  in  te  vu l len (d ie  van de voorgeste lde  perso(o)n(en) ,  o f  

d ie  van een ander ) .  Er  i s  in  d i t  geval  geen sprake van een  voordracht  o f  een a nderszins 

beperkte keuze en aan de s temming mag derhalve ook worden deelgenomen door 

raads leden d ie  ter  benoeming zi jn  voorgeste ld :  z i j  kunnen immers op  he t  s tembr ie f je  een 

andere naam dan hun e igen naam invul len .  

De wetgever heef t  nooi t  de bedoel ing gehad  de pol i t ieke verhoudingen in  de raad te  

beïnvloeden door middel  van een  verbod op he t  meestemmen van de kandidaat -wethouder.  

Los van de formeel - ju r id ische context  p le i ten de vo lgende a rgumenten nog voor  

bovenstaande zienswi j ze:  

-  een democrat isch gekozen ve r tegenwoord iger  mag n iet  te  snel  het  recht  op s temming 

worden ontnomen.  Ste l :  par t i j  X beveel t  meneer Janse en meneer Piete rse aan a ls  

wethouders.  Als  deze personen in  de raad  zi t t ing  hebben en n ie t  mee mogen 

s temmen houdt  d i t  in ,  da t  de par t i j  ineens twee  s temmen in  de raad minder heef t .  Dat  

is  onaanvaardbaar in  he t  l icht  van de pol i t ieke verhoudingen;  

-  een aanbevel ing is  geen voordracht .  Het  spraakgebru ik  heef t  het  vaak over  

voordracht ,  maar een persoon nomineren a ls  wethouder s taat  n ie t  ge l i jk  aan een 

voordracht .  

 

 



 

Tens lot te  is  het  denkbaar dat  een kandidaa t -wethouder d ie  voor benoeming wordt  

aanbevolen,  u i t  moreel -po l i t ieke overwegingen en om iedere schi jn  van 

belangenverst rengel ing te  vermi jden  op e igen in i t ia t ie f  a fz ie t  van het  meestemmen over  de  

benoeming.  Alhoewel  he t  u i tgangspunt  is  dat  zeer  terughoudend moet  worden omgegaan 

met  het  inperken van he t  s temrecht  van gekozen vo lksver tegenwoord igers ,  laat  de wet  de 

betrokkenen de ru imte  daar in  een e igen a fweging te  maken.   

Art ikel  30.  Vers lag en besluiten l i jst  

Dit  ar t ike l  regel t  de  vers lag leggende taak van de  gr i f f ier  en de wi j ze  waarop het  vers lag 

wordt  vastgeste ld .  Het  maken van een vers lag i s  n ie t  ve rp l icht .  In  de Gemeentewet  wordt  

a l leen gesproken over  de verp l ich t ing een bes lu i ten l i js t  openbaar te  mak en (ar t ike l  23,  

v i j fde l id ,  van de Gemeentewet) .  Het  conceptvers lag wordt  tegel i jker t i jd  met  de schr i f te l i jke 

oproep vers tuurd  aan de  leden en over ige personen d ie  het  woord gevoerd hebben.   

 

De gr i f f ie r  ver leent  de ambte l i jke ondersteuning van de raad.  Da arom is  de gr i f f ier  

aangewezen om het  vers lag op te  s te l len en  deze ,  tezamen met  de voorzi t ter ,  te  

ondertekenen.   

 

De bes lu i ten l i js t  d ient  op zo kor t  mogel i jke termi jn  te  worden gepubl iceerd.  Di t  kan voordat  

het  ve rs lag is  vastgeste ld  aangezien  de bes lu i te n l i js t  's lechts '  een overz icht  geef t  van 

(a l le)  door  de raad genomen bes l iss ingen (dus n ie t  a l leen bes lu i ten in  de  zin  van de  Awb 

maar ook b i jvoorbeeld een afspraak om een werkbezoek af  te  leggen).  Het  l ig t  voor  de 

hand dat  het  vers lag  en de bes lu i ten l i js t  ook op de gemeente l i jke websi te  toegankel i jk  

worden gemaakt .  Di t  wordt  weergeven in  het  zesde l id .  

 

Andere vormen van vers lag legging zi jn  ook mogel i jk .  Bi jvoorbeeld een  gelu idsopname van 

de raadsvergader ing  op CD, met  een overzicht  van de sprekers ,  de ond erwerpen -voorzien 

van t i jdscodes-  en een bes lu i ten l i js t .  

 

Art ikel  31.  Ingekomen stukken  

Over aan de  raad ger ich te inkomende s tukken worden a l leen voors te l len  gedaan en 

bes lu i ten genomen van procedure le aard ,  b i j voorbeeld ter  kennisneming,  s teunen,  

a fwi j zen,  in  behandel ing  nemen,  doors turen  naar  een raadscommiss ie,  doors turen naar het  

co l lege,  e tc .  Inhoudel i jke d iscuss ie over  de  s tukken kan de voorzi t ter  bu i ten de orde 

verk laren .  W anneer een ingekomen s tuk le id t  to t  inhoudel i jke d iscuss ie en bes lu i tvo rming ,  

d ient  d i t  op de gebru ike l i jke wi jze  te  worden voorbere id.  W i l  een raads l id  een ingekomen 

s tuk in  een commiss ie inhoudel i jk  behandelen,  dan verzoekt  h i j  daarom met  een duide l i jke 

opgave van redenen.  Zowel  de over ige  raads leden a ls  het  co l lege moeten zich op bas is  

van de concrete mot i ver ing terdege op de behandel ing kunnen voorbere iden.  

 

De l i js t  van ingekomen s tukken wordt  wekel i jks  aangevuld en  in  het  

raads informat iesysteem gepubl iceerd.  Maandel i j ks  worden raads leden geat tendeerd op de 

l i js t  van ingekomen s tukken en de mogel i jkheid to t  het  aanpassen van de  voorgeste lde 

procedure le wi j ze  van  afdoening.  

 



Paragraaf 5.  Besloten raadsvergaderingen  

Art ikel  32.  Toepassing reglement  op besloten vergaderingen   

Dit  ar t ike l  bepaal t  dat  de bepal ingen van d i t  reg lemen t  van overeenkomst ige toepass ing 

zi jn  op een  raadsvergader ing achter  ges loten deuren.  Hie rb i j  kan onder  meer gedacht  

worden aan de bepal ingen omtrent  het  t i jd ig  verzenden van s tukken,  het  recht  van 

amendement ,  het  recht  van mot ie ,  het  maken van  het  vers lag .  

 

De bepal ingen van he t  reg lement  z i jn  echter  n ie t  van toepass ing,  voor  zover he t  toepassen 

van d ie  bepal ingen s t r i jd ig  is  met  het  bes loten karakter  van de vergader ing.  Zo zu l len er  

b i jvoorbeeld  geen beeld -  en gelu idsregis t ra t ies  voor openbaar gebru ik  gem aakt  kunnen 

worden.  Ten aanzien van de s tukken d ie  betrekk ing hebben op een bes lo ten vergader ing 

en het  behandelde za l  de raad moeten bes lu i ten  of  geheimhouding a ls  bedoeld in  de 

ar t ike len 25,  55 en  86 van de Gemeentewet  wordt  opgelegd dan wel  opgeheven.  

 

In  ar t ike l  23 van de  Gemeentewet  z i jn  p rocedurevoorschr i f ten opgenomen voor  'he t  s lu i ten 

van de deuren ' ,  de wi j ze  waarop een  vergader ing  een bes loten vergader ing wordt .  

Art ikel  33.  Vers lag besloten vergader ing  

In  d i t  ar t ike l  wordt  u i twerk ing gegeven aan ar t ike l  23,  derde l id ,  van de Gemeentewet .  In  

overeenstemming met  de bepal ing over  het  ve rs lag van de  raadsvergader ing is  de gr i f f ier  

ook veran twoordel i jk  voor  het  vers lag van een bes loten vergader ing.  Di t  vers lag l ig t  ter  

inzage b i j  de gr i f f ie r .  Evenals  b i j  de ar t ike len 10 ,  tweede l id  en 11 geldt  b i j  d i t  ar t ike l  dat  

ook d ig i ta le  inzage kan worden verschaf t .  

Art ikel  34.  Opheff ing geheimhouding  

In  de in  het  a r t ike l  aangehaalde ar t ike len wordt  aan de raad de mogel i jkheid geboden de 

geheimhouding van  s tukken op te  hef fen;  s tukken d ie  n ie t  per  se aan hem behoeven te  z i jn  

overgelegd .  Het  kan dus  (z ie  b i jvoorbeeld a r t ike l  86,  tweede l id ,  van de Gemeentewet)  

gaan om de s i tuat ie  dat  de burgemeester  geheimhouding heef t  opgelegd  ten aanzien van 

s tukken d ie  h i j  aan de ra adscommiss ie heef t  overgelegd.  De raadscommiss ie kan dan aan 

de raad verzoeken de geheimhouding op te  hef fen ( ind ien de burgemeester  daar n ie t  toe 

bere id is ) .  In  het  onderhavige a r t ike l  is  nu te r  zake een over legverp l icht ing opgenomen 

waardoor  recht  wordt  gedaan aan het  pr inc ipe van hoor en wederhoor.  

 

Op grond  van ar t ike l  25 ,  derde en vierde  l id ,  van  de Gemeentewet ,  kan  geheimhouding 

worden opgelegd door het  co l lege,  de burgemeester  en een commiss ie,  ieder  ten aanzien 

van s tukken d ie  z i j  aan de raad of  aan  leden van de raad over leggen.  De opgelegde 

geheimhouding met  betrekk ing to t  aan de raad overgelegde s tukken verva l t ,  ind ien de raad 

de oplegging n ie t  in  z i jn  eers tvo lgende vergader ing d ie  vo lgens de present ie l i js t  door  meer 

dan de hel f t  van he t  aan ta l  z i t t ing hebbende leden is  bezocht ,  wordt  bekracht igd.  

 

Als  de raad n ie t  van p lan is  de opgelegde geheimhouding te  bekracht igen,  kan het  orgaan 

dat  geheimhouding heef t  opgelegd,  in  een bes lo ten vergader ing met  de raad over leg 

voeren .  Deze bes loten vergader ing kan dan  gaan om de vraag waarom de raad de 

geheimhouding wi l  ophe f fen door deze n ie t  te  bekracht igen.  

 



Paragraaf 6.  Toehoorders en pers  

Art ikel  35.  Toehoorders en pers  

De h ier  aangegeven bepal ingen worden wat  betref t  het  handhaven van  de orde aangevuld 

door ar t ike l  26 van  de Gemeentewet .  De voorzi t ter  heef t  de bevoegdheid  om toehoorders  

d ie  de orde vers to ren,  te  doen ver t rekken en b i j  vo lhard ing  in  hun gedrag de toegang te  

ontzeggen.  

Art ikel  36.  Gelu id-  en beeldregis tra t ies  

Aangezien  de vergader ingen van een de raad in  pr inc ipe openbaar  z i jn ,  kunnen rad io -  en 

tv-s ta t ions gelu id -  en  beeldregis t ra t ies  maken.  D i t  is  u i teraard  n ie t  het  geval  a ls  het  een 

bes loten vergader ing be tref t .  W el  d ient  rekening gehouden worden met  de pr ivacy van 

insprekers  of  publ iek .  Raadsleden daarentegen hebben een publ ieke funct ie .  Het  is  

mogel i jk  om een aanwi j z ing te  geven dat  publ iek  s lechts  van af  een bepaalde afs tand in  

beeld mag worden gebracht .  Ook kan een  aanwi j z ing zi jn  dat  burgers  d ie  inspreken n ie t  

gef i lmd mogen worden,  u i te raard in  over leg met  de insprekers .  Mogel i jk  hebben zi j  geen 

probleem met  beeldregis t ra t ies .  

 



Hoofdstuk 3. Bevoegdheden, instrumenten raadsleden  

Art ikel  37.  Amendementen en subamendementen  

Het recht  van  amendement  is  neergelegd in  ar t i ke l  147b van  de Geme entewet .  Di t  ar t ike l  

verp l icht  de raad nadere  regels  te  s te l len.  Deze nadere regels  s taan  in  d i t  ar t ike l .  Op bas is  

van ar t ike l  147b van de Gemeentewet  is  de raad  verp l icht  een amendement  te  behandelen.  

 

Leden van  de raad kunnen aan de raad wi j z ig ingen op h et  voors te l  van  het  co l lege of  op 

in i t ia t ie fvoors te l len ind ienen,  de zogenaamde amendementen.  W anneer een amendement  is  

ingediend,  kan d i t  voor  een ander raads l id  aanle id ing z i jn ,  op d i t  amendement  nog weer 

een wi j z ig ing voor te  s te l len,  het  subamendement .  Een (sub)amendement  kan ingediend 

worden op een voorgeste ld  bes lu i t ,  dat  aanhangig is .  De beraads lag ing over  he t  

(sub)amendement  v indt  p laats  in  ten hoogste twee termi jnen.  Ind ien  ( in  u i tzonder l i jke 

s i tuat ies)  een ingediend amendement  verdere beraads lag in g noodzakel i jk  maakt ,  kan de 

raad bes lu i ten to t  een derde termi jn .  

Art ikel  38.  Moties  

In  het  eers te ar t ike l  van d i t  reg lement  is  de de f in i t ie  van het  begr ip  mot ie  gegeven.  Een 

mot ie  is  een voors te l  to t  het  doen van een u i tspraak.  Het  kan gaan om het  u i tspr eken van 

een wens (van inhoudel i jke,  po l i t ieke,  procedure le aard) ,  he t  u i tspreken van ins temming 

dan wel  a fkeur ing over  bepaalde ontwikkel ingen of  om het  doen van een  verzoek.  Een 

mot ie  betref t  dus n ie t  een concreet  bes lu i t  dat  op rechtsgevolg is  ger icht ;  een mot ie  heef t  

geen jur id ische,  maar een pol i t ieke betekenis .  Daarom zi jn  burgemeester  en wethouders 

formeel  n ie t  aan een mot ie  gebonden of  to t  u i t voer ing ervan verp l icht .  Wel  kan het  naast  

z ich neer leggen van een  mot ie  door het  co l lege le iden to t  een ver t rouwensbreuk tussen 

raad en co l lege en h ie ru i t  kan het  co l lege dan zi jn  consequent ie  t rekken.   

 

Voor wat  betre f t  de bes lu i tvormingsprocedure omtrent  een mot ie  wordt  opgemerkt  dat  over  

een mot ie  een apar t  bes lu i t  wordt  genomen.  Voor de beraads lag ing  over  e en mot ie  over  

een aanhangig onderwerp geldt  dat  deze n ie t  p laatsvindt  in  a fzonder l i jke termi jnen,  maar 

ge l i jk t i jd ig  met  de beraads lag ing over  het  onderwerp waarop de  mot ie  betrekk ing heef t .   

 

 

 

Een bes lu i t  over  een mot ie  over  een n ie t  op de agenda opgenome n onderwerp vindt  aan 

het  e inde van de vergader ing p laats .  Dergel i jke mot ies benaderen de in  ar t ike l  39 

geregelde in i t ia t ie fvoors te l len.  Dual iser ing veronderste l t  vers terk ing van  de 

ver tegenwoord igende en  contro lerende funct ie  van de raads leden.  Hiervoor d ienen ook 

ind iv iduele raads leden en k le ine f ract ies  te  beschikken over  adequate ins t rumenten.  Dat  

wi l  zeggen dat  he t  voor  een ef fect ie f  gebru ik  van deze ins t rumenten wensel i jk  is  dat  ook 

het  ind iv iduele raads l id  zonder  be lemmeringen toegang to t  het  gebru ik  daarvan  heef t .  De 

mogel i jkheid om zonder  drempels teun een mot ie  in  te  d ienen s taat  dan ook ten d ienste van 

een ef fect ieve u i toefening van de  inkader ing en contro le  door de raad.  Wel  kan het  

pres id ium b i j  de opste l l i ng van de  agenda de dan a l  ingediende ze l fs tandige mot ie  

beoordelen aan de hand van b i j  voorbeeld actual i te i t  en spoedeisendheid .  

 

In  de Gemeentewet  word t  één spec i f ieke mot ie  u i tgewerkt .  Di t  be t ref t  de mot ie  van 

wantrouwen waarb i j  de raad aangeef t  het  ve r t rouwen in  een wethouder te  hebben ver lo ren.  

Het  is  een wethouder  n ie t  toegestaan om na een  aangenomen mot ie  van wantrouwen aan 

te  b l i jven .  Ind ien h i j  ze l f  n ie t  opstapt ,  d ien t  de raad act ie  te  ondernemen.  



Art ikel  39.  Ini t ia t iefvoorstel  

Het is  de taak van  het  co l lege aan de raad  de nodige voors te l len te  doen.  Maar raads leden 

kunnen ook ze l f  een voors te l  voor  een verordening of  bes l iss ing ter  behandel ing b i j  de 

raad ind ienen.  Hiervoor  is  het  recht  van in i t ia t ie f  toegekend.  

In  ar t ike l  147a,  eers te l i d ,  van  de Gemeentewet  is  d i t  u i tgewerkt .  He t  tweed e en derde l id  

van d i t  ar t ike l  bepalen  dat  de raad regel t  op welke wi jze  een in i t ia t ie fvoors te l  voor  een 

verordening of  bes l iss ing wordt  ingediend en behandeld.  Daar wordt  in  deze bepal ing  

u i tvoer ing aan gegeven.  

  

Algemeen u i tgangspunt  i s  dat  dual iser ing de vers terk ing van de ver tegenwoord igende en  

contro lerende funct ie  van de raads leden inhoudt .  Hiervoor  d ienen ook ind iv iduele 

raads leden en k le ine f ract ies  te  beschikken over  adequate ins t rumenten .  Voor een e f fect ie f  

gebru ik  van  deze ins t rumenten is  het  we nsel i jk  dat  ook het  ind iv iduele raads l id  zonder 

be lemmeringen toegang to t  het  gebru ik  daarvan heef t .  He t  ontbreken  van  drempels teun b i j  

het  recht  van in i t ia t ie f  s taat  ten d ienste van een ef fect ieve  u i toefening van de inkader ing 

en contro le  door  de raad .  Ook k le ine f ract ies  en ind iv iduele raads leden worden zo in  s taat  

geste ld  act ie f  deel  te  nemen aan de contro lerende,  ver tegenwoord igende en budget ta i re  

funct ie .  

 

De Gemeentewet  maakt  onderscheid tussen in i t i a t ie fvoors te l len voor verordeningen en 

over ige  in i t ia t ie fvoors te l len.  Ieder raads l id  kan een in i t ia t ie fvoors te l  voor  een verordening 

ind ienen.  Een dergel i jk  voorste l  moet  aanhangig  worden gemaakt  door het  schr i f te l i jk  en 

ondertekend aan de voorzi t ter  te  zenden (ar t .  147a,  eers te l id) .  De  verdere wi j ze van 

behandel ing moet  de raad ze l f  regelen.  De raad moet  ook regelen op welke wi jze  en onder  

welke voorwaarden over ige in i t ia t ie fvoors te l len (voors te l len  d ie  betrekk ing hebben op ie ts  

anders dan een verordening)  in  behandel ing worden genomen.  Ook  d i t  in i t ia t ie f r echt  komt 

toe aan ind iv iduele raads leden,  hetgeen inhoudt  dat  geen drempels  mogen worden 

opgeworpen.  W el  kan de raad voorzien in  een zekere inhoudel i jke toets .  Daarb i j  kan 

worden gedacht  aan het  beantwoorden van de vraag of  het  voors te l  wel  de u i toefening van 

een raadsbevoegdheid betref t  (en n ie t  een co l legebevoegdheid ) .   

 

Het  tweede l id  houdt  in  dat  de voorzi t te r  het  in i t i a t ie fvoors te l  zo spoedig mogel i jk  op de 

agenda p laats t ,  maar  de  voorzi t ter  p laats t  het  voors te l  echter  n ie t  meer op de agenda,  

nadat  de oproep  verzonden is .   

 

Di t  laat  de  mogel i jkheid onver le t  voor  het  ind iv iduele raads l id  om op grond van a r t ike l  10,  

derde l id  van d i t  Reglement  het  in i t ia t ie fvoors te l  toch aan de agenda toe te  voegen.  Het  is  

aan de raad om vervo lgens te  bepalen hoe he t  in i t ia t ie fvoors te l  verder  wordt  behandeld nu  

het  op de agenda s taat .   

Art ikel  40.  Col legevoorstel  

Dit  ar t ike l  heef t  bet rekk ing op het  agender ingsrecht  van de  raad.  De raad is  de enige d ie  

een voors te l  voor  een  verordening of  een ander voors te l  dat  het  co l lege heef t  voorbere id  

kan agenderen.  Als  het  co l lege het  voors te l  heef t  voorbere id,  betekent  d i t  n ie t  dat  he t  

co l lege het  door hen  voorbere ide voors te l  kan in t rekken ind ien het  co l lege van oordeel  is  

dat  ve rdere behandel ing  van he t  voors te l  n ie t  wensel i jk  is  (b i jvoorbeeld omdat  z i j  een  

voors te l  wi l len wi j z igen).  De raad  moet  h ier  toestemming voor geven.  

 

Ind ien de raad van  oordeel  is  dat  een voors te l  voor  een verordening of  een ander voors te l  

n ie t  vo ldoende is  voorbere id,  kan de raad het  voors te l  voor  een verord en ing of  een ander  

voors te l  op grond van  het  tweede l id  nogmaals  voor advies aan het  co l lege zenden.  De 



raad kan het  co l lege b i j voorbeeld verzoeken het  voors te l  voor  een verordening of  ander 

voors te l  nader te  onderbouwen.  De raad bepaal t  echter  wanneer het  voors te l  voor  een 

verordening of  ander voors te l ,  dat  door het  co l lege verder  voorbere id is ,  opnieuw 

behandeld word t .  De raad kan d i t  in  dezel fde raadsvergader ing regelen ,  maar de raad kan 

d i t  ook aan de agendacommiss ie over la ten.  

Art ikel  41.  Interpel la t ie  

Dit  ar t ike l  s te l t  nadere  regels  b i j  ar t ike l  155 van de Gemeentewet .  Het  in terpel la t ierecht  

l ig t  in  het  ver lengde van  het  mondel inge vragenrecht .  Het  gaa t  om een recht  van een 

vo lksver tegenwoord iger  om t i jdens een vergader ing over  een n ie t  geagendeerd onde rwerp 

in l icht ingen aan het  co l lege of  de burgemeeste r  te  vragen.  Daarvoor is  ver lo f  van de raad 

nodig.  

 

Dual iser ing veronderste l t  ve rs terk ing van de ver tegenwoord igende en contro lerende funct ie  

van de raads leden.  Hiervoor d ienen ook ind iv iduele raads leden en k le ine  f ract ies  te  

beschikken over  adequate ins t rumenten.  Voor een ef fect ie f  gebru ik  van deze ins t rumenten 

is  het  wensel i jk  dat  ook het  ind iv iduele raads l id  zonder  be lemmeringen toegang to t  het  

gebru ik  daarvan heef t .  Wel  is  h ier  gekozen voor  een onderst euning door  de raad b i j  

gewone meerderheid.  In  een gedual iseerd systeem zi jn  wethouders geen l id  meer van de 

raad.  Toch is  het  van  be lang dat  z i j  b i j  een ins t rument  a ls  de in terpel la t ie  ook op de hoogte 

worden geste ld  van  de inhoud van  het  verzoek.  Door de  toevoeging in  het  tweede l id  wordt  

h iervoor gezorgd.  De toe l icht ing b i j  het  ar t ike l  over  he t  in i t ia t ie fvoors te l  over  de s tuurgroep 

Leemhuis  en de (verp l ichte)  aanwezigheid  van co l legeleden is  ook op d i t  ar t ike l  van 

toepass ing.  

Art ikel  42.  Schr i f te l i jke  vragen 

Het vragenrecht  geef t  aan de leden van de raad  het  recht  in fo rmat ie  te  vragen over  

aangelegenheden d ie  to t  de bevoegdheid van het  co l lege of  de burgemeester  behoren.  Het  

karakter  van deze vragen is  pr imai r  van in fo rmat ieve s t rekk ing.  Op grond  van deze  

bepal ing kan een raadsl id  schr i f te l i jke vragen s te l len aan het  co l lege of  de burgemeester ,  

a l  naar ge lang wie veran twoordel i jk  is .  

 

Verzoeken ex ar t ike l  42 worden door tussenkomst  van de gr i f f ie r  b i j  de voorzi t ter  

ingediend.  Het  moet  ger i cht  z i jn  aan de voorzi t te r  van  de raad.   

 

 

De leden van de raad hebben een aanta l  mogel i j kheden om het  co l lege en de 

burgemeester  te  vragen verantwoord ing af  te  leggen omtrent  het  gevoerde bestuur .  Voor 

het  vragenrecht  ge ldt ,  dat  het  daarb i j  voora l  om vragen met  een in fo rm at ieve s t rekk ing 

gaat .   

 

Over de verantwoord ingspl icht  bepaal t  de Gemeentewet  in  a r t ike l  169,  l i d  1  dat  de leden  

van het  co l lege tezamen en ieder a fzonder l i jk  aan de raad veran twoord ing verschuld igd  

zi jn  voor  het  door  het  co l lege gevoerde bestuur .  Z i j  geve n  de raad a l le  in l icht ingen d ie  de 

raad voor de u i toefening  van zi jn  taak nodig heef t  (Gemeentewet  ar t ike l  169,  l id  2) .  

 

Ook geven zi j  de raad mondel ing of  schr i f te l i jk  de door één of  meer leden gevraagde 

in l icht ingen waarvan het  vers t rekken n ie t  in  s t r i j d  is  met  het  openbaar be lang (ar t ike l  169 ,  

l id  3) .  Een  soortge l i jke bepal ing komt in  ar t ike l  180,  l id  3  voor de  burgemeester  voor .  

Ten aanzien  van de u i toefening van spec i f ieke co l legebevoegdheden is  in  ar t ike l  169,  l id  4  

Gemeentewet  bepaald dat  het  co l lege  de raad vooraf  in l icht ingen over  de u i toefening van 



die bevoegdheden geef t  ind ien de raad daarom verzoekt  o f  ind ien de  u i toefening 

ingr i jpende gevolgen kan hebben voor de gemeente.  In  het  laats te geval  neemt het  co l lege 

geen bes lu i t  voordat  de  raad zi jn  wensen en  bedenkingen ter  zake ter  kennis  van het  

co l lege heef t  kunnen brengen.   

 

Een medewerker  van de gr i f f ie  za l  datum en  t i jds t ip  van ind ien ing van de vragen 

reg is t reren.  In  de p rakt i j k  v indt  de  verspre id ing van de vragen door tussenkomst  van de 

gr i f f ie r  p laa ts .  Bi j  hem worden de vragen,  ger icht  aan de voorzi t te r ,  inged iend.  Het  co l lege  

is  verantwoordel i jk  voor  beantwoord ing  van vragen en het  inachtnemen van de termi jn  voor  

de beantwoord ing.  

Art ikel  43.  Inl ichtingen  

In  d i t  ar t ike l  wordt  een p rocedure le u i twerk ing gegeven van de  in l icht ingenpl icht  d ie  het  

co l lege en de burgemeester  hebben ten opzichte  van de  raad.  Naast  een ingewikkelde 

inr icht ing van de bestuursbevoegdheden bevat  de Gemeentewet  ook behoor l i jk  

aangescherpte regels  over  de in l icht ingenpl ich t  van het  co l lege ten opzichte van  de raad.  

Deze  regels  beogen de pol i t ieke verantwoordel i j kheid van he t  co l lege te  act iveren  en de 

e indveran twoordel i jkheid van de  raad te  bevest igen.  Daar  is  in  de eers te p laats  de 

pass ieve in l icht ingenpl icht  a ls  bedoeld i n  ar t ike l  169,  derde l id ,  van  de Gemeentewet .  Dat  

is  de k lass ieke in format iep l icht  d ie  het  co l lege opdraagt  de door de raad  gevraagde 

in l icht ingen te  vers t rekken,  tenzi j  het  openbare belang zich daartegen verzet .  Di t  recht  om 

in l icht ingen te  vragen komt eveneens toe aan ind iv iduele raads leden.  Daarmee is  een 

waarborg  in  het  leven geroepen dat  een raadsmeerderheid om (par t i j )po l i t ieke redenen 

belemmeringen opwerpt  tegen het  vragen van  in l icht ingen door een raads l id  o f  

raadsminderheid.  W el  kan de raad via  het  Reglement  van o rde op g rond van 

doelmat igheidsoverwegingen een zekere ordening aanbrengen in  de  wi j ze waarop he t  

in l icht ingenrecht  wordt  u i tgeoefend.  De raad gaa t  immers over  de agenda en de 

vergaderorde.  De weiger ingsgrond ‘s t r i jd  met  he t  openbaar be lang ’  is  wet te l i jk  ob ject ie f  

( ‘ is ’ )  en a lgemeen omschreven .  De wetgever  beoogde daarmee dat  een beroep daarop in  

de prakt i jk  a ls  een hoge u i tzonder ing op de a lgemene regel  zou moeten worden gebru ik t .  

In  de prakt i jk  bestaan  verschi l lende wet te l i jke en  pol i t ieke  f iguren om a ls  raad en co l lege 

met  e lkaar  te  communiceren bui ten de openbaarheid.  De openbaarheid van s tukken en 

vergader ingen b i j voorbeeld kan a l  dan n ie t  t i jde l i jk  worden opgeheven.  Vervo lgens ken t  de 

gedual iseerde Gemeentewet  thans een a lgemene act ieve  in l icht ingenpl i cht .  Ar t ike l  169 ,  

tweede l id ,  ve rp l icht  het  co l lege u i t  e igen beweging de raad a l le  in l ich t ingen te  vers t rekken 

d ie  de raad nodig  heef t  voor  de u i toefening  van  zi jn  taak.  Bl i jkbaar moet  het  co l lege 

permanent  nagaan welke in format ie  de raad behoef t  voor  een goede taakvervu l l ing.   

 

Hier  l iggen g rote po l i t i eke r is ico ’s  a ls  de raad he t  co l lege in  het  ongewisse laat  over  de 

aard en omvang van de gewenste in fo rmat ie .  In  het  geval  dat  raad  en co l lege daarover 

geen afspraken maken i s  de kans groot  d at  het  co l lege de raad ve i l igheidshalve overs te lp t  

met  papier .  Van contro le ren komt dan wein ig  terecht  en bovendien zi jn  we dan weer  terug 

in  de cu l tuur  van meeregeren u i t  het  monis t ische t i jdperk .  Dezel fde r is ico ’s  doen zich voor 

met betrekk ing to t  in  een  tweede act ieve,  meer spec i f ieke in l icht ingenpl icht .  Ar t ike l  169 ,  

v ierde l i d ,  verp l icht  he t  co l lege de raad voora f  te  in formeren over  de voorgenomen 

u i toefening van een gemeente  wet te l i jke  bestuursbevoegdheid a ls  bedoeld in  ar t ike l  160,  

eers te l id ,  onder e ,  f ,  g  en h,  ind ien de toepass ing daarvan ingr i jpende gevolgen kan 

hebben voor de gemeente of  ind ien raad  daarom verzoekt .  Het  co l lege  mag dan n ie t  eerder  

een bes lu i t  nemen dan nadat  de raad in  de gelegenheid is  geste ld  z i jn  wensen en 

bedenkingen naar voren  te  brengen.   

 



Ingevolge l i d  3  probeert  het  co l lege de beantwoord ing voor de eers tvo lgende 

raadsvergader ing aan  te  leveren.  Als  da t  n ie t  haalbaar b l i jk t  kan de beantwoord ing ook  in  

de daarop vo lgende vergader ing worden gegeven.   

 

Het  verzoek om in l icht ingen moet  v ia  de gr i f f ier  (d ig i taa l )  worden ingediend b i j  de 

burgemeester  o f  he t  co l lege en een afschr i f t  wordt  gestuurd aan de raad.  Een medewerker  

van de g r i f f ie  za l  da tum en t i jds t ip  van ind ien ing van het  verzoek reg is t re ren.  

 

Art ikel  44.  Vragenronde  

Deze  bepal ing vormt  een nadere invu l l ing van ar t ike l  155,  eers te  l id  van  de Gemeentewet ,  

dat  de raads leden de  mogel i jkheid b iedt  mondel inge vragen te  s te l len .  In  p laats  van  een 

vragenuur kent  de raad een vragenronde.  In  deze vragenronde kr i jg t  de raad de 

mogel i jkheid over  vooraf  ingebrachte onderwerpen ( leden van) he t  co l lege aan de tand te  

voelen.  Op de  agenda neemt de vragenronde een vaste p laa ts  in .  De vragen zi jn  kor t  en 

kernacht ig .   
 


