
Overzicht aanpassing beleidsregels OWO inzake Participatiewet 
 

B018 Wijze van korten inkomsten i.v.m. kamerhuurders/kostgangers 
De middelen ontvangen uit huur/ kostganger gelden o.g.v. art. 32 lid1 P-wet als inkomen. Er moet dan 

wel een schriftelijke overeenkomst aanwezig zijn met daarin vermeld een commerciële prijs. Ook 

moeten betalingen van de laatste 3 maanden uit bankafschriften blijken. Zo niet, dan beschouwen als 

kostendeler i.p.v. onderhuurder/ kostganger. De inkomsten worden standaard bepaald op € 227,- per 

maand, zijnde de gemiddelde basishuur (over 2015). Als het bedrag door (onder)huurder lager is 

vastgesteld, dan wordt dit niet als commerciële prijs beschouwd en wordt toch € 227,- gekort. 

B026 Ex-partner betaalt woonkosten 
Conform de Beleidsregels lager vaststellen normen P-wet wordt de uitkering verlaagd met 20% van 

de gehuwdennorm als voor belanghebbende geen woonkosten verbonden zijn aan de woning. Onder 

woonkosten wordt verstaan de huur en hypotheekrente en niet overige woonlasten als gas, water en 

elektrisch. 

B030 Beleidsregels ontheffing arbeidsplicht 
Op grond van artikel 9 van de Participatiewet kan een ontheffing uitsluitend worden verleend aan 

personen die volledig en duurzaam arbeidsongeschikt zijn. Op grond van artikel 9a is hier alleen een 

uitzondering op voor een alleenstaande ouder die de volledige zorg heeft voor een tot zijn last komend 

kind tot vijf jaar op diens verzoek ontheffing van de verplichting, bedoeld in artikel 9, eerste lid, 

onderdeel a. De ontheffing voor de alleenstaande ouder heeft echter alleen betrekking op de 

sollicitatieverplichting. Meewerken aan re-integratie is altijd verplicht en daarvoor kan dus geen 

ontheffing worden gegeven. 

 

Het initiatief voor de ontheffing ligt bij de cliënt: hij moet zelf aangeven of hij voor een ontheffing in 

aanmerking wil komen. Personen die een medische ontheffing willen hebben moeten in eerste 

instantie zelf aantonen dat er sprake is van een zodanige situatie dat ontheffing op basis van medische 

omstandigheden moet plaatsvinden. 

 

In alle andere gevallen waarin een ontheffing zou moeten plaatsvinden, vindt een individuele 

beoordeling (en overleg met de senior/toetser) plaats. Een ontheffing kan nooit betrekking hebben op 

de re-integratieplicht. De ontheffing is altijd tijdelijk en wordt in eerste instantie voor maximaal zes 

maanden afgegeven tenzij op voorhand aan de hand van de individuele situatie blijkt dat deze termijn 

te kort is. In dergelijke situaties is de ontheffing maximaal 12 maanden. Na de vastgestelde periode 

moet er een nieuwe beoordeling plaatsvinden. Een ontheffing moet altijd gepaard gaan met een plan 

van aanpak waarin de te zetten stappen (welke training gaat gevolgd worden, wat gaat de klant zelf 

ondernemen om zijn afstand tot de arbeidsmarkt te beperken etc.) beschreven worden. 

B043 Afzien van verlaging en waarschuwing i.p.v. verlaging 

Verlagingen worden toegepast volgens de Maatregelverordening Participatiewet, IOAW en IOAZ 

2015. De verordening geeft geen mogelijkheid om een waarschuwing te geven. 

B049 Termijn heroverweging besluit tot verlaging 
De maatregel wordt deels ongedaan gemaakt zodra de belanghebbende weer ondubbelzinnig aan de 

verplichtingen voldoet. Er dient schriftelijk een herzieningsverzoek ingediend te worden. De 

belanghebbende heeft zelf invloed op de uiteindelijke duur en hoogte van de maatregel. De opgelegde 

maatregel wordt evenredig verdeeld over 3 aaneengesloten maanden. Een herzieningsverzoek kan de 

maatregel niet volledig ongedaan maken. De minimale duur van een maatregel is 1 maand. 

B052 Verlaging algemene bijstand wegens ontbreken woonkosten 

Zie B026 

B053 

 
Verlaging algemene bijstand schoolverlaters 

Conform de Beleidsregels lager vaststellen normen P-wet wordt ingeval een schoolverlater de 

uitkering niet verlaagd (was: 6 maanden verlaging van 20% van de norm). Door de kostendelersnorm 

wordt de uitkering al lager vastgesteld. 

B055 

 
Anticumulatiebepaling verlaging algemene bijstand 
Er is geen anticumulatiebepaling meer noodzakelijk nu er slechts een verlaging van de uitkering 

mogelijk is als er geen woning meer bewoond wordt of als er geen woonkosten verbonden zijn aan de 

woning. 



B056 Ingangsdatum normwijziging bij kind dat 18 jaar wordt 
De norm wijzigt niet aangezien (onder de P-wet) de norm voor een alleenstaande ouder en de norm 

voor een alleenstaande hetzelfde is. De ALO-kop gaat in op de 1
e
 dag van de maand na de maand 

waarin het kind 18 jaar wordt. Geen bijzondere bijstand verstrekken ter hoogte van de ALO-kop in de 

maand waarin het kind 18 jaar wordt (= buitenwettelijk beleid). Het vermogen dient opnieuw te 

worden vastgesteld (aangezien de alleenstaande ouder een ruimere vermogensvrijlating heeft dan de 

alleenstaande). 

B057 Ingangsdatum normwijziging bij verblijf in inrichting 
Tekst uitgebreid met: weekend verblijf thuis; wijziging domicilie en gehuwden. 

B058 Bijzondere bijstand voor vaste lasten tijdens verblijf in inrichting 
Oost en West geen wijziging. Opsterland past hierop aan. 

B060 Bijstand voor ALO-kop bij co-ouders 
Indien de ene co-ouder de ALO-kop ontvangt en de andere niet, dan moeten de co-ouders de verdeling 

van de ALO-kop in beginsel onderling regelen. Ingeval van zeer dringende redenen kan de bijstand 

individualiserend hoger worden vastgesteld. 

B061 Vaststelling vermogen bij co-ouderschap 

Oost past aan op West en Opst.: het college berekent geen vermogensgrens voor co-ouders. Alleen die 

ouder bij wie het kind het (hoofd)verblijf heeft wordt aangemerkt als alleenstaande ouder. Derhalve 

geen naar rato berekening (hoeveel dagen per week verblijft het kind bij elke ouder) van de 

vermogensvrijlating 

B063 Draagkrachtpercentages 
Ingeval van medische meerkosten geen draagkracht tot 130% incl vt van de toepasselijke norm. (zie 

onder B070!). Ingeval andere kosten (dus niet medisch): geen draagkracht tot 100% incl. vt van de 

toepasselijke bijstandsnorm en geen draagkracht bij inkomen uit alleen een AOW uitkering. 

Daarboven geldt een draagkracht van 35%. Uitzondering: 100% draagkracht van het inkomen boven 

de toepasselijke bijstandsnorm als het gaat om woonkostentoeslag. 

 

Bepalen toepasselijke norm bij nuggers: 

Via GBA-onderzoek en via Suwinet (is een medebewoner student? Zo ja: geen kostendeling) kan 

worden nagegaan of er mogelijk sprake is van kostendeling.  

Geen kostendeling: De toepasselijke norm voor een echtpaar wordt gesteld op 100% van de 

echtparennorm. Voor een alleenstaande en een alleenstaande ouder wordt de norm gesteld op 70% van 

de echtparennorm. 

Kostendeling (bij inwonenden van 21 jaar en ouder): De toepasselijke norm wordt 10% lager 

vastgesteld (conform de Toeslagenverordening die per 1-1-2015 is ingetrokken): echtpaar 90%, 

alleenstaande en alleenstaande ouder 60%. Er wordt dus niet uitgegaan van de kostendelersnorm, 

want de norm wordt maximaal 10% lager vastgesteld! Ook als er sprake is van een commerciële 

relatie (onderhuur/ kostganger) wordt de toepasselijke norm 10% lager vastgesteld (tot 90% of 60%) 

omdat er dan sprake is van kostendeling. 

 

De ALO-kop die een alleenstaande ouder ontvangt wordt niet meegeteld als inkomen en dus niet 

meegenomen in de draagkrachtberekening. 

B070 Standaard aanvullende of collectieve ziektekostenverzekering 
Opgenomen in de tekst dat men deel kan nemen aan AV Frieso III met een inkomen dat niet hoger is 

dan 130% van de toepasselijke norm (zie B063).  

B076 Bewindvoering 

Machtiging dient niet als bewijsstuk ingeleverd te worden bij aanvragen voor de jaarbeloning 

standaardbewind zoals vastgesteld in de Regeling beloning. Machtiging dient als bewijsstuk 

ingeleverd te worden indien er sprake is van de hogere jaarbeloning voor bewind met problematische 

schulden en bij aanvragen voor kosten van aanvangswerkzaamheden, verkoop of ontruiming van een 

woning, beheren van een pgb en opmaken van eindrekening en –verantwoording. 

B077 Curatele 
Machtiging dient niet als bewijsstuk ingeleverd te worden bij aanvragen voor de forfaitaire 

jaarbeloningen zoals vastgesteld in de Regeling beloning. Machtiging dient overlegd te worden bij 



aanvragen voor kosten van aanvangswerkzaamheden, verhuizing, verkoop of ontruiming van een 

woning, beheren van een pgb en opmaken van eindafrekening en –verantwoording. 

B079 Hoogte bijzondere bijstand 18 t/m 20-jarigen niet in inrichting 
Wordt aanvullend op een lage norm van artikel 20 Participatiewet bijzondere bijstand verstrekt voor 

levensonderhoud, dan wordt de hoogte hiervan in beginsel zodanig vastgesteld, dat de hoogte van de 

totale bijstandsuitkering (norm algemene bijstand o.g.v. art. 20 P-wet en bijzondere bijstand o.g.v. art. 

12 P-wet) overeenkomt met 50% van de gehuwdennorm ingeval een alleenstaande en ook 50% van de 

gehuwdennorm ingeval van een alleenstaande ouder (die ontvangt de ALO-kop). Op basis van 

individualisering kan de bijzondere bijstand ook hoger of lager vastgesteld worden.  

De hoogte van de bijzondere bijstand die is bedoeld voor bijzondere kosten (zoals een bril) wordt 

vastgesteld volgens de normale regels, zonder acht te slaan op de leeftijd van de betrokkene. Wel zal 

ook hier eerst gecontroleerd moeten worden of er is voldaan aan de eisen van artikel 12 P-wet. Dus 

ook voor bijzondere kosten zal eerst een beroep op de ouders gedaan moeten worden totdat de leeftijd 

van 21 jaar is bereikt. 

B082 Indirecte schoolkosten schoolgaande kinderen 

Geschrapt de verwijzing naar het minimabeleid 

B095 Kosten van sociaal culturele en educatieve activiteiten 

Geschrapt de verwijzing naar het minimabeleid 

B097 Bijzondere bijstand voormalige alleenstaande ouders 

Onder de P-wet is geen sprake van terugval in inkomen aangezien zowel de alleenstaande als de 

alleenstaande ouder 70% van de gehuwdennorm ontvangt. Er is geen bijzondere bijstand mogelijk in 

de periode totdat het recht op ALO-kop ontstaat (de 1
e
 van de maand volgend op de maand waarop het 

kind 18 jaar wordt). Dit is buitenwettelijk beleid. 

B101 Duurzame gebruiksgoederen en overige inrichtingskosten 

Bij de eerste huisvesting voor statushouders wordt de overbruggingsuitkering voor een alleenstaande 

ouder gelijk gesteld aan die voor een alleenstaande. De bedragen voor de overbruggingsuitkering en 

voor de woninginrichting blijven de komende drie jaren ongewijzigd. 

B103 Eerste maand huur en administratiekosten 

Bij statushouders kan er bijzondere bijstand in de vorm van een lening worden verstrekt ter hoogte 

van de Huurtoeslag tot de maand waarin de Huurtoeslag wordt ontvangen indien de verwachting is dat 

de beoordeling van de aanvraag Huurtoeslag door de Belastingdienst langer dan 8 weken duurt en de 

huur meer bedraagt dan € 350,- per maand. De lening wordt verstrekt ter hoogte van 4 maanden 

theoretische huurtoeslag. Verrekening van de leenbijstand in de 5
e
 en 6

e
 maand met de algemene 

bijstand. 

B144 Verlaging algemene bijstand voor personen van 18, 19 of 20 jaar 

In de normen van art. 20 en 21 P-wet is al rekening gehouden met het feit dat een jongere lagere 

algemeen noodzakelijke kosten van het bestaan heeft doordat hij meestal nog een beroep op zijn 

ouders kan doen. 

B147 Wanneer wordt toepassing gegeven aan de inkomstenvrijlating 
In artikel 31 lid 2 onderdeel n en r Participatiewet is aangegeven hoe hoog de vrijlating van inkomsten 

moet zijn. Wij zijn verplicht ze toe te passen. Wel staat het ons vrij te bepalen wanneer wij vinden dat 

de inkomsten uit arbeid bijdragen aan arbeidsinschakeling. Wij hanteren het uitgangspunt dat alle 

betaalde werkzaamheden een bijdrage leveren aan arbeidsinschakeling.  

Zodra sprake is van betaald werk, wordt in de eerste maand van inkomsten gelijk gestart met de 

toepassing van de vrijlating. Dit gebeurt ambtshalve door de uitkeringsadministratie.  

Inkomsten uit zelfstandige arbeid worden niet vrijgelaten. 

B150 Verlaging algemene bijstand, bijzondere bijstand, inkomens- en studietoeslag 
De verlaging op grond van de maatregelverordening is van toepassing op de toepasselijke 

bijstandsnorm (invl. vt) als genoemd in art. 5-c P-wet en indien van toepassing op de bijzondere 

bijstand voor levensonderhoud (art. 12 P-wet) of op de grondslag van de IOAW-/IOAZ-uitkering (art. 

5). Er is geen verlaging mogelijk van de individuele inkomenstoeslag en –studietoeslag. 

B162 Gemeentelijke uitvoeringsregels inzake individuele inkomenstoeslag 
De voorwaarden overgenomen uit de (nieuwe) verordening. Het inkomen mag gedurende 36 maanden 



niet hoger zijn dan 100% van de van toepassing zijnde bijstandsnorm (zie B063)  

B163 Tegenprestatie naar vermogen 

In de door de raad vastgestelde notitie: vrijwilligerswerk en tegenprestatie “iedereen heeft iets te 

geven” is de visie omtrent de uitvoering van de tegenprestatie vastgesteld. 

Binnen de gemeente wordt op een positieve manier uitvoering gegeven aan de tegenprestatie. Dit 

betekent dat wij ervan uitgaan dat iedereen iets te geven heeft en een talent heeft wat hij ten behoeve 

van een ander kan inzetten. Bij het bepalen van de tegenprestatie is de cliënt in eerste instantie zelf 

aan zet: hij kan zelf op zoek gaan naar een tegenprestatie die hij zou willen leveren. Indien dit niet 

mogelijk is, wordt de cliënt begeleid in het zoeken van een tegenprestatie die past bij de talenten. De 

omvang van de tegenprestatie bedraagt 26 uur per jaar.  

Er zijn 3 situaties waarin al aan de voorwaarden van een tegenprestatie wordt voldaan, namelijk: 

- Er wordt al vrijwilligerswerk verricht dat voldoet aan de urennorm; 

- Er wordt mantelzorg verricht dat voldoet aan de urennorm; 

- Er wordt een inburgeringstraject gevolgd. 

Voor de verdere uitwerking van de tegenprestatie wordt verwezen naar de verordening tegenprestatie  

en het werkproces “uitvoering tegenprestatie”. 

B165 Mentorschap 

Machtiging dient niet ingeleverd te worden bij aanvragen voor de jaarbeloning zoals geregeld in de 

Regeling beloning. Machtiging dient overlegd te worden bij aanvragen voor kosten van 

aanvangswerkzaamheden, verhuizing en beheren van een pgb. 

B174 Gemeentelijke regels inzake individuele studietoeslag 

De voorwaarden overgenomen uit de (nieuwe) verordening. 

 

In diverse richtlijnen wordt WWB vervangen door Participatiewet, en moeten er nieuwe linkjes 

aangemaakt worden. 


