
BIJLAGE 1B  Handhavingsregime 
 
Overtreding Actie politie/BOA/toezichthouder Maatregel gemeente 

Algemeen: 

Van het opleggen van een waarschuwing voorafgaand aan de handhavingsbeschikking kan worden 
afgezien bij ernstige overtreding van wet- en regelgeving en/of vergunningvoorschriften dan wel bij 
ernstige verstoring van de openbare orde  

Exploiteren zonder vergunning 
of tijdelijke toestemming  
(grondslag 2:28 APV) 

Constatering overtreding en opmaken 
rapportage t.b.v. gemeente 
 

1.   Schriftelijke aanzegging dat vergunning of tijdelijke toestemming moet worden aangevraagd 
binnen 2 weken en dat inrichting onmiddellijk gesloten dient te worden en; 

      waarschuwing dat bij een volgende constatering tot sluiting voor onbepaalde tijd wordt overgegaan 

 Opnieuw constatering overtreding en 
opmaken rapportage t.b.v. gemeente en 
PV  t.b.v. OM 
 

 
2.   Bij niet aanvragen vergunning of tijdelijke toestemming dan wel weigeren op aanvraag of tijdelijke 

toestemming  het voornemen om de inrichting voor onbepaalde tijd te sluiten kenbaar maken; 
      tevens schriftelijke oproep leidinggevende(n) voor het horen van diens zienswijze over de sluiting 

(conform 4:8 Awb) 
 

3.   Wanneer geen nieuwe feiten of omstandigheden die nopen tot het afzien van handhaving worden 
aangevoerd: uitvaardigen sluitingsbevel  

     (art. 125 Gemeentewet) 
 

   

Exploiteren in strijd met tijdelijke 
toestemming (grondslag 2:28 
APV) 

Constatering overtreding en opmaken 
rapportage t.b.v. gemeente   
 

1. Schriftelijke waarschuwing dat handhavend zal worden opgetreden bij een volgende constatering 
d.m.v. intrekking tijdelijke toestemming en sluiting voor onbepaalde tijd 

 

 Opnieuw constatering overtreding en 
opmaken rapportage t.b.v. gemeente en 
PV t.b.v. OM 
 

2.   Het voornemen om de tijdelijke toestemming in te trekken en de inrichting voor onbepaalde tijd te 
sluiten kenbaar maken; 

      tevens schriftelijke oproep leidinggevende(n) voor het horen van diens zienswijze over de 
geconstateerde feiten (artikel 4:8 Awb) 

       
3.   Wanneer geen nieuwe feiten of omstandigheden die nopen tot het afzien van handhaving worden 

aangevoerd: intrekken tijdelijke toestemming en uitvaardigen sluitingsbevel   (art. 125 
Gemeentewet) 

 

   

Exploiteren in strijd met de 
vergunningvoorschriften: 

 

Afwezigheid leidinggevende(n) 
(grondslag 1:4, 2:28a.1 APV) 
 

Constatering overtreding en opmaken 
rapportage t.b.v. gemeente   
 

1.   Schriftelijke waarschuwing dat handhavend zal worden opgetreden bij een volgende constatering 
d.m.v. sluiting van 1 maand 

 Opnieuw constatering overtreding en 
opmaken rapportage t.b.v. gemeente en 
PV t.b.v. OM 
 

2.   Het voornemen om de inrichting te sluiten kenbaar maken; 
      tevens schriftelijke oproep leidinggevende(n) voor het horen van diens zienswijze over de 

geconstateerde feiten  (artikel 4:8 Awb) 
      



  3.   Wanneer geen nieuwe feiten of omstandigheden die nopen tot het afzien van handhaving worden 
aangevoerd: sluitingsbevel uitvaardigen  voor 1 maand;  

      met waarschuwing dat  bij een volgende overtreding sluiting voor 3 maanden wordt overwogen 
(art. 125 Gw). 

 

 Na sluiting van 1 maand opnieuw 
constatering overtreding en opmaken 
rapportage en PV t.b.v. OM 
 

 

4.   Voornemen om de inrichting te sluiten kenbaar maken; 
      tevens schriftelijke oproep leidinggevende(n) voor het horen van diens zienswijze over de 

geconstateerde feiten en indien geen nieuwe feiten of omstandigheden die nopen tot het afzin van 
handhaving worden aangevoerd: sluiting voor 3 maanden; 

      met waarschuwing dat bij een volgende overtreding intrekking van de vergunning wordt overwogen 
en sluiting voor onbepaalde tijd  

       (art 125 Gw). 
 

 Na sluiting van 3 maanden opnieuw 
constatering overtreding en opmaken 
rapportage en PV t.b.v. OM 
 

 

5.   Horen zienswijze (artikel 4:8 Awb); 
 intrekken van de vergunning (art. 1.6 en/of 2:28c APV) en; 

      sluiting voor onbepaalde tijd (art. 125 Gw) 

   

Overtreding sluitingsuren 
(grondslag artikel 2:29, 2:30, 
1:4 APV) 

Constatering overtreding en opmaken 
rapportage 
 

1.    schriftelijke waarschuwing dat handhavend zal worden opgetreden bij een  volgende constatering 
d.m.v. sluiting voor 1 week 

 Opnieuw constatering overtreding en 
opmaken rapportage en PV t.b.v. OM 
 
 

2.    het voornemen om de inrichting voor 1 week te sluiten kenbaar maken; 
       tevens schriftelijke oproep leidinggevende(n) voor het horen van diens   zienswijze over de 

geconstateerde feiten (artikel 4:8 Awb) 

   
3.    indien geen nieuwe feiten of omstandigheden die nopen tot afzien van handhaving worden 

aangevoerd: sluiting voor 1 week met waarschuwing dat bij een volgende overtreding een sluiting 
van 1 maand wordt overwogen  

      (art. 125 Gw) 
 

 Opnieuw constatering overtreding en 
opmaken rapportage en PV tbv OM 

 
 

4.    sluiting 1 maand, met waarschuwing bij volgende overtreding een sluiting voor 3 maanden (art. 
125 Gw) 

 Na sluiting van 3 maanden opnieuw 
constatering overtreding   en opmaken 
rapportage en PV t.b.v. OM 
 

5.    horen/zienswijze, 
       intrekken van de vergunning (art. 1.6 en/of 2.3.1.5 APV)  en, 
       sluiting voor onbepaalde tijd (art. 125 Gw) 

   



Aanwezigheid alcoholhoudende 
drank zonder DHW-vergunning 

(Grondslag art. 1.4 juncto art 3 
DHW) 

Zelfde sanctie als bij afwezigheid 
leidinggevende  

 

Zelfde sanctie als bij afwezigheid leidinggevende 

    

Veroorzaken ernstige overlast 
voor omgeving (artikel 1:4 APV) 

Constatering overtreding en opmaken 
rapportage 
 

1.  Schriftelijke waarschuwing dat handhavend zal worden opgetreden bij een volgende overtreding 
d.m.v. sluiting van 3 maanden 

 Opnieuw constatering overtreding en 
opmaken rapportage en PV t.b.v. OM 
 
 

2.  Het voornemen om de inrichting te sluiten voor 3 maanden kenbaar maken; 
    tevens schriftelijke oproep leidinggevende(n) voor het horen van diens zienswijze over de 

geconstateerde feiten (artikel 4:8 Awb) 
 

  3.  Wanneer geen nieuwe feiten om omstandigheden die nopen tot het afzien van handhaving worden 
aangevoerd: sluiting voor 3 maanden met waarschuwing dat bij een volgende overtreding sluiting 
voor 6 maanden wordt overwogen (art 125 Gw) 

 

 Na sluiting van 3 maanden opnieuw 
constatering  overtreding en opmaken 
rapportage en PV t.b.v. OM 
 

4. 3
e
 overtreding: sluiting voor 6 maanden (art. 125 Gw) 

  5. 4
e
 overtreding: intrekking (1. 6 en/of 2.3.1.5 APV) vergunning en sluiting (art. 125 Gw) 

   

Verkoop softdrugs in horeca-
inrichting, niet zijnde coffeeshop 
(artikel 1:4 APV juncto artikel 2 
Opiumwet) 
 

 
Zelfde sanctie als bij afwezigheid 
leidinggevende 
 

 

Zelfde sanctie als bij afwezigheid leidinggevende 

   

handel in/ aanwezigheid van 
harddrugs in inrichting  
(artikel 1:4 APV juncto artikel 2 
Opiumwet) 

Constatering overtreding en opmaken 
rapportage  en PV t.b.v. OM 

 

 

1.  Onmiddellijke sluiting voor de duur van 6 maanden (art. 13b Opiumwet), én 
2.  Schriftelijke oproeping leidinggevende(n) voor het horen van diens zienswijze (artikel 4:8 Awb) over 

de geconstateerde feiten en het voornemen om de vergunning in te trekken, wanneer geen nieuwe 
feiten of omstandigheden die nopen tot het afzien van handhaving worden aangevoerd: intrekken 
van de vergunning (art. 1:6 en 2:28c APV).  

3.  Gelijktijdig wordt de procedure gestart van de intrekking van de vergunning ingevolge de Drank- en 
Horecawet. (art. 31 DHW) 

 

    



overtreding overige 
vergunningvoorschriften/of 
(nadere) regels (artikel 1:4 
APV) 

Constatering overtreding en rapportage 
t.b.v. gemeente en PV t.b.v. OM bij 
recidive 
 
 

1.  Schriftelijke waarschuwing dat handhavend zal worden opgetreden bij een volgende constatering. 
Bij een ernstige overtreding of ernstige verstoring van de openbare orde, al dan niet gepaard 
gaande met het zich voordoen c.q. plegen van strafbare feiten, kan van een voorafgaande 
schriftelijke waarschuwing worden afgezien en worden overgegaan tot handhaving met in 
achtneming van de hiernavolgende maatregelen  2 t/m 4. 

2.  Schriftelijke oproep leidinggevende(n) voor het horen van diens visie (artikel 4:8 Awb) over de 
voorgenomen handhavingsmaatregel (afhankelijk van het soort overtreding last onder dwangsom, 
schorsing, sluiting en/of intrekking van een vergunning) 

3.  Wanneer geen nieuwe feiten of omstandigheden die nopen tot het afzien van handhaving worden 
aangevoerd uitvaardiging bestuursrechtelijke maatregel 

4. Horen, last onder dwangsom/bestuursdwang, intrekken (art. 1:6 en/of 2:28c APV) van de     
vergunning of sluiting voor onbepaalde tijd (art. 125 Gw) 

 

 


