
Bijlage 1: Handhavingsmatrix Drank- en Horecawet 
  

  
Grondslag 

  
Overtreding 

Toezichthouders Sancties 

Gemeente/politie Gemeente OM 

Artikel 3 (horeca- 
of slijtersbedrijf) 

Het uitoefenen van het horecabedrijf of slijtersbedrijf 
zonder (rechtsgeldige) vergunning. 

1e const.  boeterapport  bestuurlijke boete + voornemen last onder 
dwangsom, termijn 2 dagen 

Modelbeleid NHN 
Handhavingsbeleid 
23 mei 2013 2e const.  rapportage ontzegging personen in ruimte i.c.m. last onder 

dwangsom, begunstigingstermijn 2 dagen (bedrag € 
1.500,-- per week met maximum van € 15.000,--) 

3e const. rapportage last onder bestuursdwang, begunstigingstermijn 2 
dagen 

Artikel 4, lid 1 jo. 
artikel 110g en 
110h Apv 

Oneerlijke mededinging paracommerciële inrichtingen. 
Uitsluitend één uur voor aanvang tot twee uur na 
beëindiging van activiteiten mogen alcoholhoudende 
dranken worden verstrekt. 
Het is verboden alcoholhoudende dranken te verstrekken: 
a. tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard, zoals 
bruiloften en partijen, of 
b. tijdens bijeenkomsten die gericht zijn op personen die 
niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de 
beherende paracommerciële rechtspersoon zijn 
betrokken. 

1e const. boeterapport bestuurlijke boete Modelbeleid NHN 
Handhavingsbeleid 
23 mei 2013 

2e const.  boeterapport bestuurlijke boete + schriftelijke waarschuwing 
schorsen vergunning 

3e const. rapportage schorsen vergunning (4 weken) 

4e const. rapportage schorsen vergunning (12 weken) 

5e const. rapportage intrekken vergunning 

Artikel 4, lid 5 Afschrift ontheffing is niet aanwezig in de inrichting. 1e const. waarschuwing mondelinge waarschuwing, binnen 1 dag kunnen 
tonen ontheffing 

Modelbeleid NHN 
Handhavingsbeleid 
23 mei 2013 2e const.  boeterapport bestuurlijke boete + schriftelijke waarschuwing 

intrekken ontheffing 

3e const. rapportage intrekken ontheffing 

Artikel 8 Niet (meer) voldoen aan de eisen die aan de 
leidinggevende(n) worden gesteld. 

1e const. rapportage schriftelijke waarschuwing intrekken vergunning, 
termijn 1 week 

  

2e const. rapportage intrekken vergunning (verplichting uit Wet artikel 31) 

Artikel 9, lid 3 Registratie barvrijwilligers niet aanwezig 1e const. rapportage schriftelijke waarschuwing, termijn 1 week   

2e const.  boeterapport bestuurlijke boete 

3e const. boeterapport bestuurlijke boete + schriftelijke waarschuwing 
schorsen vergunning 

4e const. rapportage schorsen vergunning (2 weken) 

5e const. rapportage schorsen vergunning (6 weken) 

6e const. rapportage schorsen vergunning (12 weken) 

7e const. rapportage intrekken vergunning 

Artikel 9, lid 4 Bestuursreglement niet aanwezig 1e const. rapportage schriftelijke waarschuwing, termijn 1 week   

2e const.  boeterapport bestuurlijke boete 



3e const. boeterapport bestuurlijke boete + schriftelijke waarschuwing 
schorsen vergunning 

4e const. rapportage schorsen vergunning (2 weken) 

5e const. rapportage schorsen vergunning (6 weken) 

6e const. rapportage schorsen vergunning (12 weken) 

7e const. rapportage intrekken vergunning 

Artikel 10 Niet (meer) voldoen aan de eisen die aan de inrichting 
worden gesteld. 

1e const. rapportage schriftelijke waarschuwing intrekken vergunning, 
termijn 1 week 

  

2e const. rapportage intrekken vergunning (verplichting uit Wet artikel 31) 

Artikel 12, lid 1 Het is verboden alcohol te verstrekken voor gebruik ter 
plaatse elders dan in de vergunning aangegeven 
lokaliteit(en) of terras, tenzij het betreft het vanuit 
zodanige lokaliteit afleveren van alcoholhoudende drank 
door het in dergelijke hotelkamers beschikbaar te stellen. 

1e const. boeterapport bestuurlijke boete Modelbeleid NHN 
Handhavingsbeleid 
23 mei 2013 

2e const.  boeterapport bestuurlijke boete + schriftelijke waarschuwing 
schorsen vergunning 

3e const. rapportage schorsen vergunning (4 weken) 

4e const. rapportage schorsen vergunning (12 weken) 

5e const. rapportage intrekken vergunning 

Artikel 12, lid 2 Het is verboden sterke drank te verstrekken voor gebruik 
elders dan ter plaatse anders dan in een slijtlokaliteit die 
in de vergunning is vermeld. 

1e const. boeterapport bestuurlijke boete Modelbeleid NHN 
Handhavingsbeleid 
23 mei 2013 

2e const.  boeterapport bestuurlijke boete + schriftelijke waarschuwing 
schorsen vergunning 

3e const. rapportage schorsen vergunning (4 weken) 

4e const. rapportage schorsen vergunning (12 weken) 

5e const. rapportage intrekken vergunning 

Artikel 13, lid 1 Het is verboden in een horecalokaliteit of op een terras 
alcoholhoudende drank te verstrekken voor gebruik 
elders dan ter plaatse. 

1e const. rapportage schriftelijke waarschuwing bestuurlijke boete Modelbeleid NHN 
Handhavingsbeleid 
23 mei 2013 

2e const.  boeterapport bestuurlijke boete + schriftelijke waarschuwing 
schorsen vergunning 

3e const. rapportage schorsen vergunning (4 weken) 

4e const. rapportage schorsen vergunning (12 weken) 

5e const. rapportage intrekken vergunning 

Artikel 13, lid 2 Het is verboden in een slijtlokaliteit drank te verstrekken 
voor gebruik ter plaatse, tenzij het betreft verstrekking om 
niet door een persoon die in de slijtlokaliteit dienst pleegt 
te doen en die verstrekking tot doel heeft een klant die 
daarom verzoekt een alcoholhoudende drank die in dat 
slijtersbedrijf verkrijgbaar is te laten proeven. 

1e const. boeterapport bestuurlijke boete Modelbeleid NHN 
Handhavingsbeleid 
23 mei 2013 

2e const.  boeterapport bestuurlijke boete + schriftelijke waarschuwing 
schorsen vergunning 

3e const. rapportage schorsen vergunning (4 weken) 

4e const. rapportage schorsen vergunning (12 weken) 

5e const. rapportage intrekken vergunning 

Artikel 14, lid 1  Het is verboden een slijtlokaliteit gelijktijdig in gebruik te 
hebben voor het verrichten van andere bedrijfsactiviteiten 
dan die welke tot het slijtersbedrijf behoren dan wel toe te 
laten dat daarin zodanige activiteiten worden uitgeoefend. 

1e const. rapportage schriftelijke waarschuwing, termijn 1 week Modelbeleid NHN 
Handhavingsbeleid 
23 mei 2013 

2e const.  boeterapport bestuurlijke boete 

3e const. boeterapport bestuurlijke boete + schriftelijke waarschuwing 
schorsen vergunning 

4e const. rapportage schorsen vergunning (4 weken) 

5e const. rapportage schorsen vergunning (12 weken) 



6e const. rapportage 
 

intrekken vergunning 

Artikel 14, lid 2 en 
3 

Het is verboden een horecalokaliteit of een terras tevens 
in gebruik te hebben voor het uitoefenen van de 
kleinhandel of zelfbedieningsgroothandel of het 
uitoefenen van een van de in het derde lid genoemde 
activiteiten, dan wel toe te laten dat daarin zodanige 
handel wordt of zodanige activiteiten worden uitgeoefend, 
tenzij het betreft de verkoop van etenswaren die voor 
consumptie gereed zijn.  
Deze bedoelde activiteiten zijn: 
a. het bedrijfsmatig aan particulieren verkopen van 
goederen in het kader van een openbare verkoping; 
b. het bedrijfsmatig aanbieden van diensten, 
uitgezonderd diensten van recreatieve en culturele aard; 
c. het bedrijfsmatig verhuren van goederen; 
d. het in het openbaar bedrijfsmatig opkopen van 
goederen. 
 

1e const. rapportage schriftelijke waarschuwing, termijn 1 week Modelbeleid NHN 
Handhavingsbeleid 
23 mei 2013 

2e const.  boeterapport bestuurlijke boete 

3e const. boeterapport bestuurlijke boete + schriftelijke waarschuwing 
schorsen vergunning 

4e const. rapportage schorsen vergunning (4 weken) 

5e const. rapportage schorsen vergunning (12 weken) 

Artikel 15, lid 1 Het is verboden de kleinhandel, met uitzondering van de 
kleinhandel in condooms en damesverband, of de 
zelfbedieningsgroothandel of een in artikel 14, derde lid, 
genoemde activiteit, uit te oefenen in een lokaliteit 
behorende tot een inrichting waarin het horecabedrijf 
wordt uitgeoefend, indien het publiek uitsluitend toegang 
heeft tot die lokaliteit door een lokaliteit te betreden waar 
alcoholhoudende drank aanwezig is. 

1e const. rapportage schriftelijke waarschuwing, termijn 1 week Modelbeleid NHN 
Handhavingsbeleid 
23 mei 2013 

2e const.  boeterapport bestuurlijke boete 

3e const. boeterapport bestuurlijke boete + schriftelijke waarschuwing 
schorsen vergunning 

4e const. rapportage schorsen vergunning (4 weken) 

5e const. rapportage schorsen vergunning (12 weken) 

6e const. rapportage intrekken vergunning 

Artikel 15, lid 2 Het is verboden dat een slijtlokaliteit in verbinding staat 
met een ruimte waarin de kleinhandel of 
zelfbedieningsgroothandel of enige in artikel 14, derde lid, 
genoemde activiteit wordt uitgeoefend, tenzij is voldaan 
aan bij algemene maatregel van bestuur te stellen 
voorschriften. 

1e const. rapportage schriftelijke waarschuwing, termijn 1 week Modelbeleid NHN 
Handhavingsbeleid 
23 mei 2013 

2e const.  boeterapport bestuurlijke boete  

3e const. boeterapport bestuurlijke boete + schriftelijke waarschuwing 
schorsen vergunning 

4e const. rapportage schorsen vergunning (4 weken) 

5e const. rapportage schorsen vergunning (12 weken) 

6e const. rapportage intrekken vergunning 

Artikel 16  Het is degene, die bedrijfsmatig of anders dan om niet 
alcoholhoudende drank verstrekt, verboden daartoe 
automaten, waaruit de afnemers zelfstandig zodanige 
drank kunnen betrekken aanwezig te hebben tenzij deze 
zich bevinden in hotelkamers, ingericht voor nachtverblijf, 
welke deel uitmaken van een inrichting waarin het 
horecabedrijf rechtmatig wordt uitgeoefend. 

1e const. rapportage schriftelijke waarschuwing, Modelbeleid NHN 
Handhavingsbeleid 
23 mei 2013 

2e const.  boeterapport bestuurlijke boete + schriftelijke waarschuwing 
toepassen bestuursdwang 

3e const. boeterapport bestuurlijke boete + voornemen last onder 
bestuursdwang, termijn 2 dagen 

4e const. rapportage last onder bestuursdwang, begunstigingstermijn 2 
dagen 

Het is verboden bedrijfsmatig of anders dan om niet 
alcoholhoudende drank voor gebruik elders dan ter 

1e const. rapportage schriftelijke waarschuwing 

2e const.  boeterapport bestuurlijke boete 

http://wetten.overheid.nl/BWBR0002458/geldigheidsdatum_15-12-2014#3_Artikel14
http://wetten.overheid.nl/BWBR0002458/geldigheidsdatum_15-12-2014#3_Artikel14


Artikel 17 (met 
drank- en 
horecavergunning) 

plaatse aan particulieren te verstrekken of af te leveren 
anders dan in een gesloten verpakking, die niet zonder 
kenbare beschadigingen kan worden geopend. 

3e const. boeterapport bestuurlijke boete + schriftelijke waarschuwing 
schorsen vergunning 

Modelbeleid NHN 
Handhavingsbeleid 
23 mei 2013 

4e const. rapportage schorsen vergunning (4 weken) 

5e const. rapportage schorsen vergunning (12 weken) 

6e const. rapportage intrekken vergunning 

Artikel 17 (zonder 
drank- en 
horecavergunning) 

Het is verboden bedrijfsmatig of anders dan om niet 
alcoholhoudende drank voor gebruik elders dan ter 
plaatse aan particulieren te verstrekken of af te leveren 
anders dan in een gesloten verpakking, die niet zonder 
kenbare beschadigingen kan worden geopend. 

1e const. rapportage schriftelijke waarschuwing Modelbeleid NHN 
Handhavingsbeleid 
23 mei 2013 

2e const.  boeterapport bestuurlijke boete + schriftelijke waarschuwing 
toepassen last onder dwangsom 

3e const. boeterapport bestuurlijke boete + voornemen last onder 
dwangsom, termijn 1 week 

4e const. rapportage last onder dwangsom, begunstigingstermijn 1 week 
(bedrag € 2.000,-- per constatering met maximum 
van € 20.000,--) 

Artikel 18, lid 1 
en lid 2 

Het is verboden in de uitoefening van een ander bedrijf 
dan het slijtersbedrijf zwak-alcoholhoudende drank voor 
gebruik elders dan ter plaatse aan particulieren te 
verstrekken. Het verbod geldt niet voor: 
a. een winkel waarin in overwegende mate 
levensmiddelen of tabak en aanverwante artikelen of 
uitsluitend zwak-alcoholhoudende dranken al dan niet 
tezamen met alcoholvrije dranken worden verkocht; 
b. een warenhuis met een levensmiddelenafdeling met 
een vloeroppervlakte van ten minste 15 m² waarop een 
gevarieerd assortiment aan verpakte en onverpakte 
eetwaren worden verkocht; 
c. een voor het publiek toegankelijke besloten ruimte 
waarin hoofdzakelijk gerede eetwaren voor gebruik ter 
plaatse en elders dan ter plaatse plegen te worden 
verkocht, niet zijnde een horecalokaliteit. 

1e const. rapportage schriftelijke waarschuwing, termijn 1 week Modelbeleid NHN 
Handhavingsbeleid 
23 mei 2013 

2e const.  boeterapport bestuurlijke boete + schriftelijke waarschuwing 
toepassen last onder dwangsom 

3e const. boeterapport bestuurlijke boete + voornemen last onder 
dwangsom, termijn 1 week 

4e const. rapportage last onder dwangsom, begunstigingstermijn 1 week 
(bedrag € 2.500,-- per week met maximum van € 
25.000,--) 

Artikel 18, lid 3 Zwak-alcoholhoudende dranken zijn in gevallen van 
artikel 18 lid 2  zodanig in de besloten ruimte geplaatst, 
dat deze dranken voor het publiek duidelijk te 
onderscheiden zijn van alcoholvrije dranken. Alcoholvrije 
alternatieven voor bier en wijn behoeven niet te worden 
onderscheiden van zwak-alcoholhoudende dranken. Dit 
verbod geldt voor de volgende inrichtingen: 
a. een winkel waarin in overwegende mate 
levensmiddelen of tabak en aanverwante artikelen of 
uitsluitend zwak-alocholhoudende dranken al dan niet 
tezamen met alcoholvrije dranken worden verkocht; 
b. een warenhuis met een levensmiddelenafdeling met 
een vloeroppervlakte van ten minste 15 m² waarop een 
gevarieerd assortiment aan verpakte en onverpakte 
eetwaren worden verkocht; 
c. een voor het publiek toegankelijke besloten ruimte 
waarin hoofdzakelijk gerede eetwaren voor gebruik ter 

1e const. rapportage schriftelijke waarschuwing, termijn 1 week Modelbeleid NHN 
Handhavingsbeleid 
23 mei 2013 

2e const.  boeterapport bestuurlijke boete + schriftelijke waarschuwing 
toepassen last onder dwangsom 

3e const. boeterapport bestuurlijke boete + voornemen last onder 
dwangsom, termijn 1 week 

4e const. rapportage last onder dwangsom, begunstigingstermijn 1 week 
(bedrag € 2.000,-- per week met maximum van € 
20.000,--) 



plaatse en elders dan ter plaatse plegen te worden 
verkocht, niet zijnde een horecalokaliteit. 
 
 

Artikel 19, lid 1 Het is verboden, anders dan in de rechtmatige 
uitoefening van het slijtersbedrijf of van het 
partijencateringbedrijf gelegenheid te bieden tot het doen 
van bestellingen voor sterke drank en sterke drank op 
bestelling af te leveren of te doen afleveren aan huizen 
van particulieren. Onder partijencatering wordt verstaan 
het bedrijfsmatig verstrekken van gerechten en dranken 
voor gebruik bij besloten partijen op een door een 
opdrachtgever te bepalen plaats, die slechts incidenteel 
beschikbaar is voor dergelijke partijen. 

1e const. rapportage schriftelijke waarschuwing toepassen last onder 
dwangsom 

Modelbeleid NHN 
Handhavingsbeleid 
23 mei 2013 2e const.  rapportage voornemen last onder dwangsom, termijn 1 week 

3e const. rapportage last onder dwangsom, begunstigingstermijn 1 week 
(bedrag € 2.000,-- per week met maximum van € 
20.000,--) 

Artikel 19, lid 2 Het is verboden gelegenheid te bieden tot het doen van 
bestellingen voor zwak-alcoholhoudende drank en zwak-
alcoholhoudende drank op bestelling af te leveren aan 
huizen van particulieren anders dan vanuit: 
a. een niet voor publiek toegankelijke besloten ruimte, 
waarin overeenkomstige bestellingen plegen te worden 
aanvaard, niet zijnde een horecalokaliteit; 
b. een ruimte als bedoeld in artikel 18, tweede lid; 
c. een inrichting waarin het slijtersbedrijf wordt 
uitgeoefend. 

1e const. rapportage schriftelijke waarschuwing toepassen last onder 
dwangsom 

Modelbeleid NHN 
Handhavingsbeleid 
23 mei 2013 2e const.  rapportage voornemen last onder dwangsom, termijn 1 week 

3e const. rapportage last onder dwangsom, begunstigingstermijn 1 week 
(bedrag € 2.000,-- per week met maximum van € 
20.000,--) 

Artikel 20, lid 1 
(met drank- en 
horecavergunning) 

Het is verboden bedrijfsmatig of anders dan om niet 
alcoholhoudende drank te verstrekken aan een persoon 
van wie niet is vastgesteld dat deze de leeftijd van 18 jaar 
heeft bereikt. Onder verstrekken als bedoeld in de eerste 
volzin wordt eveneens begrepen het verstrekken van 
alcoholhoudende drank aan een persoon van wie is 
vastgesteld dat deze de leeftijd van 18 jaar heeft bereikt, 
welke drank echter kennelijk bestemd is voor een 
persoon van wie niet is vastgesteld dat deze de leeftijd 
van 18 jaar heeft bereikt. 

1e const. boeterapport bestuurlijke boete Modelbeleid NHN 
Handhavingsbeleid 
23 mei 2013 

2e const.  boeterapport bestuurlijke boete + schriftelijke waarschuwing 
schorsen vergunning 

3e const. rapportage schorsen vergunning (4 weken) 

4e const. rapportage schorsen vergunning (12 weken) 

5e const. rapportage intrekken vergunning 

Artikel 20, lid 1    
(zonder drank- en 
horecavergunning) 

Het is verboden bedrijfsmatig of anders dan om niet 
alcoholhoudende drank te verstrekken aan een persoon 
van wie niet is vastgesteld dat deze de leeftijd van 18 jaar 
heeft bereikt. Onder verstrekken als bedoeld in de eerste 
volzin wordt eveneens begrepen het verstrekken van 
alcoholhoudende drank aan een persoon van wie is 
vastgesteld dat deze de leeftijd van 18 jaar heeft bereikt, 
welke drank echter kennelijk bestemd is voor een 
persoon van wie niet is vastgesteld dat deze de leeftijd 
van 18 jaar heeft bereikt. 

1e const. boeterapport bestuurlijke boete Modelbeleid NHN 
Handhavingsbeleid 
23 mei 2013 

2e const.  boeterapport bestuurlijke boete + schriftelijke waarschuwing 
tijdelijk stilleggen alcoholverkoop 

3e const. rapportage tijdelijk stilleggen alcoholverkoop (2 weken) 

4e const. rapportage tijdelijk stilleggen alcoholverkoop (6 weken) 

5e const. rapportage tijdelijk stilleggen alcoholverkoop (12 weken) 

Artikel 20, lid 2 Het is verboden in een slijtlokaliteit de aanwezigheid toe 
te laten van een persoon van wie niet is vastgesteld dat 

1e const. rapportage Schriftelijke waarschuwing  bestuurlijke boete Modelbeleid NHN 
Handhavingsbeleid 
23 mei 2013 

2e const.  boeterapport bestuurlijke boete + schriftelijke waarschuwing 
schorsen vergunning 



deze de leeftijd van 18 jaar heeft bereikt, anders dan 
onder toezicht van een persoon van 21 jaar of ouder. 
 
 
 
 
 
 

3e const. rapportage schorsen vergunning (4 weken) 

4e const. rapportage schorsen vergunning (12 weken) 

5e const. rapportage intrekken vergunning 

Artikel 20, lid 5⃰ Het is in een slijtlokaal of horecalokaliteit of op een terras 
de aanwezigheid toe te laten van een persoon die in een 
kennelijke staat van dronkenschap  of kennelijk onder 
invloed van andere psychotrope stoffen verkeert. 

1e const proces-verbaal Schriftelijke waarschuwing schorsen vergunning  Modelbeleid NHN 
Handhavingsbeleid 
23 mei 2013 

2e const proces-verbaal Schorsen vergunning (4 weken) 

3e const proces-verbaal Schorsen vergunning (12 weken) 

4e const proces-verbaal Intrekken vergunning  

Artikel 20, lid 4    
(zonder drank- en 
horecavergunning) 

Bij de voor het publiek bestemde toegang tot een 
horecalokaliteit, een slijtlokaliteit, een ruimte als bedoeld 
in artikel 18, tweede lid, of een vervoermiddel waarin 
bedrijfsmatig of anders dan om niet alcoholhoudende 
drank wordt verstrekt, dient duidelijk zichtbaar en goed 
leesbaar te worden aangegeven welke leeftijdsgrens of 
leeftijdsgrenzen gelden. 

1e const. 
 
2e const. 

rapportage 
 
rapportage 

mondelinge waarschuwing termijn 1 week 
 
schriftelijke waarschuwing bestuurlijke boete 

Modelbeleid NHN 
Handhavingsbeleid 
23 mei 2013 

3e const.  boeterapport bestuurlijke boete + schriftelijke waarschuwing 
toepassen last onder dwangsom 

4e const. boeterapport bestuurlijke boete + voornemen last onder 
dwangsom 

5e const. rapportage last onder dwangsom,begunstigingstermijn 1 week 
(bedrag € 1.500,-- per week met maximum van € 
15.000,--) 

Artikel 20, lid 4    
(met drank- en 
horecavergunning) 

Bij de voor het publiek bestemde toegang tot een 
horecalokaliteit, een slijtlokaliteit, een ruimte als bedoeld 
in artikel 18, tweede lid, of een vervoermiddel waarin 
bedrijfsmatig of anders dan om niet alcoholhoudende 
drank wordt verstrekt, dient duidelijk zichtbaar en goed 
leesbaar te worden aangegeven welke leeftijdsgrens of 
leeftijdsgrenzen gelden. 
 
 

1e const. rapportage mondelinge waarschuwing termijn 1 week Modelbeleid NHN 
Handhavingsbeleid 
23 mei 2013 

2e const.  rapportage schriftelijke waarschuwing bestuurlijke boete 

3e const. boeterapport bestuurlijke boete + schriftelijke waarschuwing 
schorsen vergunning 

4e const. 
 
5e const 
 
6 e const 

Rapportage 
 
Rapportage 
 
Rapportage  

schorsen vergunning (4 weken) 
 
schorsen vergunning (12 weken) 
 
schorsen vergunning  
 
 
 
 
 
 

Artikel 20, lid 6⃰ Verbod dienst te doen in slijtlokaliteit of horecalokaliteit 
wanneer men in kennelijke staat van dronkenschap of 
kennelijk onder invloed van andere psychotrope stoffen 
is. 
 
 
 
 

1e const. proces-verbaal Schriftelijke waarschuwing schorsing vergunning Modelbeleid NHN 
Handhavingsbeleid 
23 mei 2013 

2e const.  proces-verbaal schorsen vergunning (4 weken) 

3e const. proces-verbaal schorsen vergunning (12 weken) 

4e const. proces-verbaal intrekken vergunning 



Artikel 21* Het is verboden bedrijfsmatig of anders dan om niet 
alcoholhoudende drank te verstrekken, indien 
redelijkerwijs moet worden vermoed, dat dit tot verstoring 
van de openbare orde, veiligheid of zedelijkheid zal 
leiden. 
 
 
 
 
 

1e const. proces-verbaal intrekken vergunning (verplichting uit Wet) Modelbeleid NHN 
Handhavingsbeleid 
23 mei 2013 

 

Artikel 22, lid 1 Het is verboden bedrijfsmatig of anders dan om niet 
alcoholhoudende drank te verstrekken  

a. op plaatsen waar brandstof voor middelen van vervoer 
aan particulieren wordt verstrekt en in winkels die aan 
een benzinestation zijn verbonden; 

b. in winkels die verbonden zijn aan een inrichting waarin 
het horecabedrijf wordt uitgeoefend gelegen langs een 
krachtens de Wegenverkeerswet 1994 als autoweg 
aangeduide weg; 

c. in ruimten gelegen langs een krachtens de 
Wegenverkeerswet 1994 als autosnelweg aangeduide 
weg, tenzij het betreft het verstrekken van 
alcoholhoudende drank voor gebruik ter plaatse in een 
horecalokaliteit of op een in de onmiddellijke nabijheid 
van een horecalokaliteit gelegen terras, en in die 
inrichting hoofdzakelijk warme maaltijden voor directe 
consumptie ter plaatse worden verstrekt. 

 

1e const. rapportage toepassen spoedeisende bestuursdwang Modelbeleid NHN 
Handhavingsbeleid 
23 mei 2013 

Artikel 24, lid 1 
(commerciële 
inrichtingen) 

Een horecalokaliteit of een slijtlokaliteit voor het publiek 
geopend te houden indien in de inrichting geen 
leidinggevende aanwezig is die op de vergunning staat of 
een persoon wiens bijschrijving op grond van artikel 30a, 
eerste lid, is gevraagd, mits de ontvangst van die 
aanvraag is bevestigd, zolang nog niet op die aanvraag is 
beslist of geen leidinggevende aanwezig is die vermeld 
staat op het aanhangsel bij de vergunning, bedoeld in 
artikel 29, tweede lid, met betrekking tot die inrichting of 
een andere vergunning van dezelfde vergunninghouder. 

1e const. boeterapport bestuurlijke boete Modelbeleid NHN 
Handhavingsbeleid 
23 mei 2013 

2e const.  boeterapport bestuurlijke boete + schriftelijke waarschuwing 
schorsen vergunning 

3e const. rapportage schorsen vergunning (4 weken) 

4e const. rapportage schorsen vergunning (12 weken) 

5e const. rapportage intrekken vergunning 

2e const.  boeterapport bestuurlijke boete + schriftelijke waarschuwing 
schorsen vergunning 

3e const. rapportage schorsen vergunning (4 weken) 

4e const. rapportage schorsen vergunning (12 weken) 

5e const. rapportage intrekken vergunning 

Artikel 24, lid 3 1e const. boeterapport bestuurlijke boete 
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Het is verboden in een slijtlokaliteit of horecalokaliteit, 
gedurende de tijd dat daarin dranken worden verstrekt, 
personen jonger dan 16 jaar dienst te laten doen. 

2e const.  boeterapport bestuurlijke boete + schriftelijke waarschuwing 
schorsen vergunning 

Modelbeleid NHN 
Handhavingsbeleid 
23 mei 2013 

3e const. rapportage schorsen vergunning (4 weken) 

4e const. rapportage schorsen vergunning (12 weken) 

5e const. rapportage intrekken vergunning 

Artikel 25, lid 1 Verbod op illegale aanwezigheid van alcoholhoudende 
drank. 

1e const. boeterapport bestuurlijke boete Modelbeleid NHN 
Handhavingsbeleid 
23 mei 2013 

2e const.  boeterapport bestuurlijke boete + schriftelijke waarschuwing 
toepassen last onder dwangsom 

3e const. rapportage voornemen last onder dwangsom, 1 week 
preventieve last onder dwangsom (bedrag € 2.500,-- 
per constatering met maximum van € 25.000,--) 
 
 

Artikel 25, lid 2    
(met drank- en 
horecavergunning) 

Het is degene die, anders dan in de rechtmatige 
uitoefening van het horecabedrijf, een ruimte voor publiek 
geopend houdt, verboden toe te laten dat in die ruimte 
alcoholhoudende drank wordt genuttigd. Dit verbod geldt 
niet, indien er sprake is van de uitzondering bedoeld in 
artikel 13, tweede lid (op verzoek proeven van 
alcoholhoudende drank in slijterij). 

1e const. boeterapport bestuurlijke boete Modelbeleid NHN 
Handhavingsbeleid 
23 mei 2013 

2e const.  boeterapport bestuurlijke boete + schriftelijke waarschuwing 
schorsen vergunning 

3e const. rapportage schorsen vergunning (4 weken) 

4e const. rapportage schorsen vergunning (12 weken) 

5e const. rapportage intrekken vergunning 

Artikel 25, lid 2    
(zonder drank- en 
horecavergunning) 

Het is degene die, anders dan in de rechtmatige 
uitoefening van het horecabedrijf, een ruimte voor publiek 
geopend houdt, verboden toe te laten dat in die ruimte 
alcoholhoudende drank wordt genuttigd. 

1e const. boeterapport bestuurlijke boete Modelbeleid NHN 
Handhavingsbeleid 
23 mei 2013 

2e const.  boeterapport bestuurlijke boete + schriftelijke waarschuwing 
toepassen last onder dwangsom 

3e const. rapportage voornemen last onder dwangsom 
preventieve last onder dwangsom (bedrag € 2.500,-- 
per constatering met maximum van € 25.000,--) 

Artikel 29, lid 3 De vergunning en het daarbij behorende aanhangsel, of 
afschriften daarvan, en in voorkomende gevallen een 
afschrift van de aanvraag, bedoeld in artikel 30a, eerste 
lid, en de ontvangstbevestiging, bedoeld in artikel 30a, 
vierde lid, of een afschrift daarvan, zijn in de inrichting 
aanwezig. 

1e const. waarschuwing mondelinge waarschuwing, binnen één dag kunnen 
tonen vergunning en/of afschrift 

  

2e const.  boeterapport bestuurlijke boete 

3e const. boeterapport bestuurlijke boete + schriftelijke waarschuwing 
schorsen vergunning 

3e const. rapportage schorsen vergunning (4 weken) 

4e const. rapportage schorsen vergunning (12 weken) 

5e const. rapportage intrekken vergunning 

Artikel 30 Geen melding ingediend met betrekking dat de inrichting 
een zodanige verandering heeft ondergaan dat zij niet 
langer in overeenstemming is met de in de vergunning 
gegeven omschrijving. 

1e const. rapportage schriftelijke waarschuwing intrekken vergunning, 
termijn 1 week 

  

2e const. rapportage intrekken vergunning (verplichting uit Wet) 

Artikel 30a, lid 1 Geen melding ingediend dat er wijzigingen hebben 
plaatsgevonden in de leidinggevende(n). 

1e const. rapportage schriftelijke waarschuwing intrekken vergunning, 
termijn 1 week 

  

2e const. rapportage intrekken vergunning (verplichting uit Wet) 

Artikel 35, lid 2 Niet naleven van beperkingen of voorschriften welke zijn 
gesteld aan de ontheffing. 

1e const. boeterapport bestuurlijke boete + schriftelijke waarschuwing 
intrekken ontheffing 

Modelbeleid NHN 
Handhavingsbeleid 
23 mei 2013 2e const.  rapportage bestuurlijke boete + intrekken ontheffing 



Artikel 35, lid 4 De ontheffing, of een afschrift daarvan, is ter plaatse 
aanwezig. 

1e const. waarschuwing mondelinge waarschuwing, binnen één uur kunnen 
tonen ontheffing 

Modelbeleid NHN 
Handhavingsbeleid 
23 mei 2013 2e const.  boeterapport bestuurlijke boete + schriftelijke waarschuwing 

intrekken ontheffing 

3e const. rapportage intrekken ontheffing 

Artikel 38 Ter zake van een aanvraag voor vergunning of een 
ontheffing bewust onjuiste of onvolledige gegevens 
verstrekken. 

1e const. rapportage intrekken vergunning (verplichting uit Wet) Modelbeleid NHN 
Handhavingsbeleid 
23 mei 2013 

Artikel 45* Het is degenen die de leeftijd van 18 jaar nog niet hebben 
bereikt, met uitzondering van personen van 16 of 17 jaar 
die dienst doen in een inrichting waarin het horecabedrijf 
wordt uitgeoefend, waaronder begrepen het zijn van 
barvrijwilliger in een inrichting in beheer bij een 
paracommerciële rechtspersoon, verboden op voor het 
publiek toegankelijke plaatsen alcoholhoudende drank 
aanwezig te hebben of voor consumptie gereed te 
hebben, met uitzondering van plaatsen waar bedrijfsmatig 
of anders dan om niet alcoholhoudende drank voor 
gebruik elders dan ter plaatse wordt verstrekt. 

1e const.  proces-verbaal   Geldboete van 
eerste categorie 
(artikel 23 
Wetboek van 
strafrecht) 
 

* Deze overtredingen worden naast de eventuele bestuursrechtelijke afhandeling altijd strafrechtelijk afgedaan. 

 

 


