Toelichting op de bouwver or dening
Hoofdstuk 1 Inleidende bepalingen
Artikel 1.1 Begripsomschrijvingen
Asbest

Het Asbestverwijderingsbesluit 2005 (Stb. 2005,) A& staat onder asbest: de vezelachtige silicdtnoliet
(Cas-nummer 77536-66-4), amosiet (Cas-nummer 12872), anthofylliet (Cas-nummer 77536-67-5),
chrysotiel (Cas-nummer 12001-29-5), crocidoliet@ammer 12001-28-4) en tremoliet (Cas-nummer 77536
68-6), alsmede producten waarin die vezelachtiget@n zijn verwerkt.

Voor de overige begrippen wordt verwezen naar tsiteAtverwijderingsbesluit 2005 en de daarbij betdwe
toelichting.

Regeling omgevingsrecht (Mor)

Met de inwerkingtreding van de Wet algemene bepalinomgevingsrecht (Wabo) vervalt het Besluit
indieningsvereisten aanvraag bouwvergunning (BidBrvoor komt in de plaats de Regeling omgevingjsire
(Mor). Hierin staan de indieningsvereisten vooladavraag van een omgevingsvergunning

Bedluit omgevingsrecht (Bor)

Bij de inwerkingtreding van de Wabo en het Besbuitgevingsrecht (Bor) vervalt het Besluit
bouwvergunningvrije en licht bouwvergunningplicligouwwerken (Bblb). De categorie licht
bouwvergunningplichtige bouwwerken verdwijnt geh&s vergunningvrije bouwwerken staan in bijlagedh
het Bor.

Bevoegd gezag

In verband met de inwerkingtreding van de Wet algeenbepalingen omgevingsrecht is in de bouwveranden
waar nodig ‘burgemeester en wethouders’ gewijzigthévoegd gezag’ en is in artikel 1.1 de
begripsomschrijving voor bevoegd gezag opgenomearbllis gebruik gemaakt van de tekst van het
gewijzigde artikel 1, eerste lid, onderdeel e vandboningwet. De bevoegdheden voor het verlenezjgyen en
intrekken van vergunningen, als bedoeld in de bawandening, blijven gelijk. De meldingen vallen teum de
reikwijdte van de Wabo. Dit betekent dat de sloodjimg in hoofdstuk 8 van de bouwverordening nietdto
afgestemd met de Wabo. De diverse meldingen endeédgen aan het bouwtoezicht, die moeten worden
gedaan door de vergunninghouder, of namens dezeddgene die bouwt of sloopt, blijven eveneens
ongewijzigd. De melding in het kader van het Getshesluit wordt gedaan bij het bestuursorgaan dear
aanvraag omgevingsvergunning wordt ingediend. trgbeal dit bestuursorgaan niet burgemeester en
wethouders is, zendt het bestuursorgaan de metidiagnaar burgemeester en wethouders.

Bouwbeduit 2003

Het Bouwbesluit (Stb. 2001, 410). Correcties ervalingen van het geconverteerde Bouwbesluit errie\de
aanpassing van andere besluiten aan het Bouwbgighuitepubliceerd in Stb. 2002, 203. In deze hisiwzijn
de technische bouwvoorschriften op grond van dei¢pvet (Stb. 2001, 518) opgenomen.

Bouwtoezicht

De Woningwet geeft in artikel 92 expliciet de ophraan burgemeester en wethouders om zorg terdvage
de bestuursrechtelijke handhaving van het bepdmjlaé krachtens hoofdstuk | tot en met IV van de
Woningwet. Op grond van artikel 5.10, lid 3 Wabgzen burgemeester en wethouders ambtenaren aan die
belast zijn met het toezicht op de naleving varblegiaalde bij of krachtens hoofdstuk | tot en Metdn de
Woningwet.

Artikel 5.10 Wabo heeft betrekking op alle vormemyoezicht (op rijks-, provinciaal en gemeentatijkeau).
Alle bestuurslagen kunnen in beginsel bevoegd geiragnder de Wabo. Dit werkt ook door in de
toezichtshevoegdheden. Ook ambtenaren op provirafi@@ rijksniveau kunnen onder omstandigheden als
“bouwtoezicht” worden aangemerkt.



Gebr uiksopperviakte

Het begrip gebruiksoppervlakte is ontleend aarBloetwbesluit, artikel 1, lid 2 begripsbepalingen. De
gebruiksoppervlakte is van belang bij de bepaling@trent overbevolking, hoofdstuk 7, paragraafdn de
MBV.

Bouwwerk en gebouw

De definitie van bouwen in artikel 1 van de Wonirguwnaakt gebruik van de als bekend veronderstelde t
bouwwerk. De inhoud van de term bouwwerk wordt ladghdoor de begripsomschrijving in de MBV en de
jurisprudentie.

De Woningwet maakt op diverse plaatsen ondersahegtn gebouwen en bouwwerken, niet zijnde een
gebouw. Het begrip gebouw is bepaald in artikehtt #e Woningwet.

Deskundig bedrijf

Het begrip deskundig bedrijf is uitsluitend vanargj voor de toepassing van hoofdstuk 8 van dezgdeming.
Het begrip is gekoppeld aan hetgeen daaronder werdtaan in artikel 6, eerste lid van het
Asbestverwijderingsbesluit 2005. En dit is: eenrljedat in het bezit is van een certificaat alslbeld in artikel
4.54d, eerste lid, van het Arbeidsomstandighedéuibes

Voor een uiteenzetting over de certificering vadrijeen wordt verwezen naar de algemene toelichbipdpet
Asbestverwijderingsbesluit 2005. Zie hiervawmw.ascert.nl

Omgevingsvergunning

In de MBV worden de begrippen ‘omgevingsvergunningr het bouwen’ en ‘omgevingsvergunning voor het
slopen’ gebruikt voor de in de begripsomschrijvgenoemde activiteiten. Uiteraard bestaat maar één
omgevingsvergunning, geen twee

Vergunningvrij bouwen

Met de komst van de Wabo is ook de Woningwet ipgnd gewijzigd.

Voor welke activiteiten geen omgevingsvergunningndeet bouwen is vereist staat in bijlage Il bif Besluit
omgevingsrecht (Bor). Dit besluit is gebaseerd epwhbo en vervangt het Besluit bouwvergunningeijdicht
bouwvergunningplichtige bouwwerken (Bblb).

Op hoofdlijnen omvat de verruiming van het vergumgrrije bouwen de volgende onderdelen:

- De categorie lichte bouwvergunning komt te veeralEen activiteit, zoals het bouwen, is nu
vergunningvrij of vergunningplichtig. ;

- De categorie ‘omgevingsvergunningvrije’ bouwwarkeordt verder verruimd waarbij twee

categorieén vergunningvrij bouwen worden ondersigheil. een categorie waarop de
bebouwingsregeling van het bestemmingsplan of tiedrsverordening (of andere planologische
regelingen) wel van toepassing is (art. 3) en 8.aagegorie waarop de bebouwingsregeling van het
planologisch regime niet van toepassing is. Eeargler hangt samen met het in de Wabo opgaan

van planologische afwijkingsbesluiten;

- Alle uitbreidingen van en bijgebouwen bij een figebouw worden onder een nieuw begrip
‘bijbehorend bouwwerk’ gebracht;

- Vergunningvrij bouwen wordt mogelijk bij alle tgp gebouwen (was alleen bij woningen en
woongebouwen);

- Vervallen maximale maatvoering van 2,5 m vooptievan een aan- of uitbouw;

- Bouwen in, aan, op of bij een monument blijftgemningplichtig;

Artikel 1.3 Indeling van het gebied van de gemeente

Algemeen

Sinds 1 juli 2008 geldt de Wet ruimtelijke ordeniivgro). In afwijking van de daarvoor geldende Wptde
Ruimtelijke Ordening (WRO) moet op grond van deumie wet ook een bestemmingsplan worden vastgesteld
voor de bebouwde kom.

Ook bestaat de mogelijkheid een beheersverordemisigte stellen, indien voor het betreffende gelgmeh

grote veranderingen worden verwacht. Een beheensianing vervangt een bestemmingsplan. Op grond van
overgangsrecht dient uiterlijk op 1 juli 2013 eastemmingsplan nieuwe stijl of beheersverorderengetden



voor alle gebieden van de gemeente.

De bouwverordening voorziet in hoofdstuk 2 in dedshbouwkundige bepalingen voor gebieden waar geen
bestemmingsplan geldt. Artikel 9 van de Woningwetdi een afstemmingsregeling tussen bestemmingsplan
bouwverordening. Zolang geen bestemmingsplan ofdmsiverordening voor de bebouwde kom van kracht is,
kan het oude artikel 1.3 worden gehandhaafd. Hastellen van een bestemmingsplan voor de bebokamie
kan gevolgen hebben voor dit artikel en de daasdfageerde kaartbijlagen. Wanneer voor de bebouarme k
een bestemmingsplan wordt vastgesteld, dient ted@vbezien of en in hoeverre artikel 1.3 van de
bouwverordening daarop moet worden afgestemd dfclebverbodig is geworden.

Het is toegestaan op grond van artikel 1.3 voosargllende gebieden binnen de gemeente een aridavadief

uit de MBV vast te stellen met voor elk gebied e&gen kaartbijlage. Zie hiervoor ook paragraafab deze
toelichting.

Hoofdstuk 2 Omgevingsvergunning voor het bouwen
Algemeen
Regeling omgevingsr echt.

In hoofdstuk 2 van de MBYV zijn alle artikelen vemzald die betrekking hebben op de aanvraag van een
omgevingsvergunning voor het bouwen. De indieniegsigten staan in de Regeling omgevingsrecht. Deze
Regeling vervangt het Besluit indieningsvereistanvaaag bouwvergunning.

Wet BIBOB

De Wet bevordering integriteitsbeoordelingen daetrdpenbaar bestuur (BIBOB), Stb. 2002, 347, en het
daaraan gekoppelde Besluit BIBOB, Stb. 2003, 1B0par 1 juni 2003 in werking getreden (Stb. 20085).
Deze wet houdt in dat na ontvangst van een aanagagen omgevingsvergunning voor het bouwen, debr h
bevoegd gezag wordt beoordeeld of omtrent de agerveen integriteitadvies wordt gevraagd bij heteau
BIBOB. Dit bureau ressorteert onder het ministeea Justitie en is bevoegd om onderzoek te doendeaa
antecedenten van de aanvrager -zowel natuurligkeeghtspersonen- en naar de herkomst van de gelden
waarmee het bouwproject wordt gefinancierd. Eeratiefjadvies kan voor het bevoegd gezag aanleijngle
omgevingsvergunning te weigeren.

Het vragen van een advies door het bevoegd geZagulatief. Indien een advies bij het Bureau BEB®@ordt
gevraagd, schort de termijn voor de behandelingdeaaanvraag om een omgevingsvergunning voor het
bouwen met maximaal acht weken op.

Awb

De Algemene wet bestuursrecht (Awb) geeft algenmegels voor het rechtsverkeer tussen burger erneicer
Ook de rechtshescherming tegen besluiten van déieides in de Awb opgenomen. De Awb is bij de
voorbereiding van besluiten van belang voor deotgen procedure. Dit geldt onder meer voor de dewal
waarin Afdeling 3.4 over de uniforme openbare veoeidingsprocedure (uov) van toepassing is.

Wro

Op 1 juli 2008 trad de Wet ruimtelijke ordening @Yin werking ter vervanging van de Wet op de Ralijke
Ordening (WRO).

De Invoeringswet Wro gaf aanleiding tot discussierchet al dan niet kunnen voortbestaan van enkele
stedenbouwkundige voorschriften uit paragraaf 21b dit hoofdstuk. Dit betreft het zgn. parkeeraitti2.5.30),
de toegangsweg (2.5.3; van belang voor voertuigenhulpverleningsdiensten om een bouwwerk te kunnen
bereiken) en de bereikbaarheid van gebouwen vdwrgicapten (2.5.4). Twijfel bestaat of een evéectitve
en flexibele regeling (parkeren) in een bestemngtagskan worden gerealiseerd. Besloten is datedr@ikl..4,
vijfde lid van de Invoeringswet Wro vooralsnog riretverking treedt. Het gevolg hiervan is dat de
stedenbouwkundige voorschriften van dit hoofdsto&ralsnog blijven bestaan. De artikelen 8, vijfide ® en
10 Woningwet blijven bestaan totdat het gemeld®lpem is opgelost.

WOB en de openbaarheid van gegevens aanvraag omgevingsver gunning voor het bouwen

De aanvraag voor een omgevingsvergunning voordweivbn ligt op grond van art. 3.8 Wabo voor eenrigégele
inzage. Bij het indienen van een verzoek om eenesingsvergunning voor het bouwen kan de aanvrager



gemotiveerd verzoeken bepaalde gegevens niet opetdranzage te leggen. De gegevens die op grandie
Wabo ter inzage liggen zijn de zakelijke gegevaasiddig zijn bij de beoordeling van het ingediende
bouwplan.

De gegevens die de gemeente inwint op grond valeteBIBOB liggen niet ter inzage. Deze gegevenskab
een persoonlijk karakter. Zij betreffen de antecgéele van de aanvrager, van degene die bouwt edagene
die in het te bouwen bouwwerk bepaalde activiteitedlerneemt. Deze gegevens zijn gevoelig voor miisken
liggen niet ter inzage.

Wabo

De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Walt@duaceert de omgevingsvergunning. De
bouwvergunning en de sloopvergunning op grond waridstuk 8 MBV maken deel uit van de
omgevingsvergunning en worden in de MBV aangedisidragevingsvergunning voor het bouwen (art. 2.1

Wabo) enomgevingsvergunning voor het sopen (art. 2.2, lid 1, onder a. Wabo). De Wabo heeft gevolgen voor
de vergunningen en ontheffingen van de bouwverangebe MBYV is met de l&erie van wijzigingen zgn.
Wabo-proof gemaakt. De gefaseerde behandelingemne@rgunningaanvraag en de vergunningverleninig zoa
bekend onder de Woningwet, is ook onder de Wabcetijogen aanzien van de omgevingsvergunning.

Voorwaar den voor bouwafval in de omgevingsver gunning voor het bouwen

Aan de omgevingsvergunning voor het bouwen kunmemwaarden worden verbonden over de wijze van
scheiden in fracties, over het tijdelijk op de bplaats opslaan en over het afvoeren c.q. het zitfoen van
het bouwafval. Deze voorwaarden dienen ter uitvigevian hetgeen is bepaald in artikel 4.11.

Veelal is het nodig voor de fractie gevaarlijk dfaan te geven welke (chemische) stoffen nietlkga mogen.
Een voorwaarde voor de opslag kan betreffen heemafgesloten ruimte bewaren van het afval. Veasmslag
en de afvoer kan gedacht worden aan een voorwaaatale verpakking.

Paragraaf 1 Gegevens en bescheiden
Artikel 2.1.5 Bodemonder zoek

Inleiding

De artikelen over het bodemonderzoek in de MBV lealtiot doel te bevorderen dat niet wordt gebouwd op
verontreinigde grond. Artikel 2.4.1 bevat het vetfiot bouwen op verontreinigde grond. Bij dit agtils een
uitvoerige toelichting geplaatst waarin de helet@otan een bodemonderzoek wordt beschreven, de van
toepassing zijnde normen en de relatie wordt aandedet de voorschriften uit de Woningwet en de étieg
omgevingsrecht.

De hierna vermelde toelichting per artikellid iscbept. Een uitvoeriger beschrijving van het helecass staat
vermeld in de toelichting bij artikel 2.4.1. Menligge beide toelichtingen in combinatie met elkiealezen.

Lid1

Uit de systematiek van NEN 5740 volgt dat voorafghaan het milieuhygiénisch bodemonderzoek eenrst ee
vooronderzoek volgens NEN 5725 wordt uitgevoerdk wel historisch onderzoek genoemd - ten behoawve v
het formuleren van de onderzoekshypothese en esriumle onderverdeling van het terrein. Indien het
vooronderzoek naar de historie en de bodemgesidldtigijst dat de locatie onverdacht is, kan hetdegd
gezag op basis van het derde lid besluiten afjteewivan de verplichting tot het uitvoeren van vestkkennend
onderzoek. Letter c richt zich specifiek op hetemadek naar asbest in de grond. Het bodemondexzdg&ns
NEN 5740 is niet toereikend om asbest in gronchtteczoeken. Daartoe is de NEN 5707, uitgave 2003
ontwikkeld.

Niet langer is in dit artikel geregeld bij welkestantie de burger een beoordeling van de onderapeksvan
het bodemonderzoek kan vragen. Thans wordt dithoesed als een interne organisatorische kwestiedean
gemeente. De mogelijkheid om een dergelijke bedimglée vragen kan nog steeds als dienstverle namgde
burger worden aangeboden. De gemeente maakt bdkert waar een dergelijke beoordeling kan
plaatsvinden. Meestal is dit een afdeling of diengieu of een intergemeentelijke milieudienst del een
private organisatie/adviesbureau waaraan de gembepbalde werkzaamheden heeft uitbesteed.

Lid3

In plaats van de ontheffing, die voorheen in ditdfond, is nu een bevoegdheid tot het afwijkereapgen. De
afwijking vindt plaats door deze op te nemen irod®evingsvergunning. Er komt geen afzonderlijk hiesbt
het afwijken, geen beschikking. De omgevingsvergumran de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht i



er immers op gericht alles in één brede omgevirrgsvaing te regelen.

Lid4

Bouwwerken met een beperkte instandhoudingsterkaiimen velerlei zijn, van klein tot groot en voenezeer
divers gebruik. Vermelding van deze categorie kmitkiet dat in alle gevallen kan worden afgewekamde
plicht tot het indienen van een onderzoeksrapetgemeente kan hiervoor beleid ontwikkelen.

Lid5

De strekking van dit lid is het tegengaan dat emteinonderzoek plaatsvindt voordat de bestaandeutaéhg
wordt gesloopt en eventueel ten gevolge van dezkzaeamheden een bodemverontreiniging optreedtatie d
niet wordt gesignaleerd.

Dit betekent dat het resultaat van een bodemondknziet altijd kan worden overgelegd bij de aangram een
omgevingsvergunning voor het bouwen. Daarom beltibanderzoek tot de bescheiden die ook later &ann
worden ingediend.

Par agraaf 4 Het tegengaan van bouwen op verontreinigde bodem
Artikel 2.4.1 Verbod tot bouwen op verontreinigde grond

Algemeen

In het tweede lid, onder c, van artikel 8 van denifigwet wordt aan de gemeenteraden de opdrachvgegen
in de bouwverordening voorschriften op te nemerr bet tegengaan van bouwen op verontreinigde botiem.
het derde lid van genoemd artikel 8 is uitgewegkinelke bouwwerken deze voorschriften betrekkirenpdn te
hebben. Het woord 'uitsluitend' in de redactie délerde lid duidt erop dat aanvulling in de boewoardening
niet is toegestaan.

De indieningsvereisten voor het in behandeling newaa een aanvraag om een omgevingsvergunninghaor
bouwen, waartoe het bodemonderzoek behoort, stadam Regeling omgevingsrecht.

De structuur is als volgt:

- Bij de aanvraag om een omgevingsvergunning vebbbuwen moet een onderzoeksrapport

betreffende de bodemgesteldheid worden overgedddds artikel 2.4 onder d. van de Regeling
omgevingsrecht.

- Artikel 4.4, lid 2 van het Bor bepaalt dat gegeven bescheiden waarover het bevoegd gezag

reeds beschikt, niet opnieuw behoeven te wordestredt. Dit geldt in beginsel ook voor gegevens

die zijn verstrekt in de periode dat de Wabo nayg im werking was getreden, en die als

archiefbescheiden in bewaring worden gehoudenealsdid in artikel 3 van de Archiefwet 1995.

Uit het algemene bestuursrecht volgt dat het bedgegag wel gehouden is de volledigheid en

actualiteit te toetsen van de gegevens en beschdidale aanvrager niet bij de aanvraag verstrekt,

omdat deze reeds in het bezit van het bevoegd ggpag

- Indien blijkt dat de ingediende bescheiden (wadew het bodemonderzoeksrapport) onvoldoende

zijn en dit gebrek niet kan worden opgelost dodrstiellen van een voorwaarde bij de
vergunningverlening, wordt de aanvrager overeenkigrastikel 4:5 van de Awb in de gelegenheid

gesteld de ontbrekende gegevens aan te vullen.

- Indien de aard van het bouwplan daartoe aankpigiéeft, kan het bevoegd gezag in een

voorwaarde bij de omgevingsvergunning bepalen datetbetreffende gegevens en bescheiden

alsnog moeten worden verstrekt voordat met de bnag worden begonnen. Tevens wordt hierbij

een termijn gesteld en een exacte aanduiding vgegevens en bescheiden worden verlangd,

aldus de Regeling omgevingsrecht.

De gezondheidsrisico's voor de mens bij het gebrairkhet bouwwerk vormen in deze benadering het
onderscheidend criterium. Veiligheid en gezondhzgidimmers sinds de invoering van de Woningwet %01
belangrijke grondslagen van de wet. Gelet op dgaigspunten van de Woningwet, kan de schade voor he
milieu geen motief zijn voor de voorschriften inlb@uwverordening met betrekking tot het tegengaan v
bouwen op verontreinigde grond. Dit in tegenstglliot de Wet bodembescherming waarbij het hersielde
functionele eigenschappen van de bodem voor méa#, @n dier centraal staat.

Met de inwerkingtreding van de Wabo is dit ondeesghminder van belang. Deze wet verenigt in een
overkoepelend vergunningstelsel milieueisen, baemsloopeisen. Zie artikel 6.2, sub ¢ van de Wabo

Bouwwerken besterd voor het verblijf van mensen

Wat verstaan moet worden onder 'bouwwerken waarimtdurend of nagenoeg voortdurend mensen zullen
verblijven' wordt in de Memorie van toelichting g Wet tot wijziging van de Woningwet inzake het
tegengaan van bouwen op verontreinigde grond (T%641996, 24 809, nr. 3) nader omschreven. Het thetre



hier bouwwerken waarin dagelijks gedurende enjgedtizelfde mensen verblijven, bijvoorbeeld om &ken
of onderwijs te geven of te genieten. Bij 'enigd' tihoet gedacht worden aan een verblijfsduur vaetof meer
uren per (werk)dag. Het gaat dus niet om een erdesetwee of meer uren, maar om een meer strgtt{oeer
een langere periode dan één dag) twee of meewarblijven van dezelfde mensen in het gebouw.
Gebouwen voor het opslaan van materialen of goadeo®r het telen of kweken van land- en tuinbouw
producten alsmede gebouwen ten behoeve van nugsenimgen, zoals elektriciteitshuisjes en gebouwear
de waterhuishouding of -zuivering, worden in de Memvan toelichting genoemd als voorbeelden van
bouwwerken waarin niet voortdurend of nagenoegtdowend mensen verblijven. De omstandigheid ddeire
bouwwerken wel eens mensen aanwezig zijn, bijvagddoeoor het verrichten van over het algemeen kort
durende werkzaamheden, zoals onderhoudswerkzaamhwadeakt die gebouwen nog niet tot gebouwen die
feitelijk zijn bestemd voor het verblijven van mensin de Nota naar aanleiding van het verslag ([99,7-
1996, 24809, nr. 5, p. 6) wordt naar aanleiding keamervragen verder opgemerkt dat een recreatiegdim
termen van het Bouwbesluit een logiesverblijf) antaet begrip 'voortdurend of nagenoeg voortdurend
verblijven van mensen' valt, terwijl dit niet geldior een schuur of garage bij een woning.

Bouwwerken die de grond niet raken

Hierbij moet gedacht worden aan dakkapellen emdadiseren van een extra verdieping op een gebbDew.
Memorie van toelichting noemt in dit kader ook wargingplichtige inpandige verbouwingen, werkzaangmed
aan een fundering of het maken van een kelderoaideeld. Indien de bouwwerkzaamheden gepaardrgain
een functiewijziging kan echter onverminderd boded®zoek worden geéist.

Bevoegd gezag bij ernstig en niet-ernstig geval van bodemverontreiniging

Burgemeester en wethouders zijn het bevoegde gemagle vraag of bij niet-ernstige gevallen van
bodemverontreiniging mag worden gebouwd. Al damh eiler de voorwaarde dat bepaalde voorzieningen
worden getroffen.

Indien sprake is van een ernstig geval van veromgae grond zijn gedeputeerde staten of burgeraeest
wethouders van de gemeenten die daartoe zijn amagew(zie website ministerie VROM site:
www.vrom.nl/pagina.html?id=24354&term=wet+bodembesming Besluit aanwijzing
bevoegdgezaggemeenten Wet bodembescherming) valgenet bodembescherming het bevoegde gezag ten
aanzien van de te nemen saneringsmaatregelen.

Hoe werkt de verbodsbepaling in de praktijk

Indien noch uit een bodemonderzoek noch op basiega redelijk vermoeden kan worden gesteld daksfis
van een ernstig geval van verontreiniging geldtoar de omgevingsvergunning voor het bouwen geen
aanhoudingsverplichting en moet het bevoegd geealisben op de bouwaanvraag. Het feit dat geekesjsa
van een ernstig geval van verontreiniging neemtezatiet weg dat toch sprake kan zijn van een
verontreiniginggraad waarbij gevaar is te verwachteor de gezondheid van de gebruikers van het tveukv
Hoewel het bevoegd gezag de omgevingsvergunninghetdouwen in deze gevallen formeel kan weigeren,
zal echter veelal volstaan kunnen worden met lkdestvan aanvullende voorwaarden dat bepaalde
voorzieningen worden getroffen. Zie hiervoor ddittting onder artikel 2.4.2 van MBV.

Voor gevallen met een ernstige bodemverontreinigelgt een aanhoudingsverplichting totdat het bgdee
gezag als bedoeld in de Wet bodembescherming eenisgsplan heeft goedgekeurd. Zodra het saneilagsp
is goedgekeurd dient een beslissing te worden genap de bouwaanvraag. Ook in deze gevallen zal de
vergunning in de regel verleend kunnen worden odderoorwaarde dat vooruitlopend op de aanvanglean
bouwwerkzaamheden, de op grond van het goedgeksanggingsplan noodzakelijke voorzieningen worden
getroffen.

Artikel 2.4.2 Voorwaar den omgevingsver gunning voor het bouwen

Niet ernstige gevallen van bodemverontreinigingasivanaar het oordeel van het bevoegd gezag togh no
sprake is van een onaanvaardbare verontreiniginggejn meestal overzichtelijke gevallen. Op kaetenijn
en zonder de noodzaak van saneringsonderzoek te g@ven op welke wijze het verontreinigingprobidean
worden ondervangen.

In dit soort niet ernstige gevallen hoeft de cosigudat het terrein verontreinigd is, niet te éeidot weigering
van de omgevingsvergunning voor het bouwen.

In de voorwaarden van de omgevingsvergunning vebbbuwen kan aangegeven worden op welke wijze het
terrein gesaneerd moet worden en - in relatie@dialw - op welk tijdstip. Als saneringsvoorwaardati te
denken aan:

- de voorwaarde, dat onder het bouwwerk een isolleren dampremmende laag wordt aangebracht;

- de voorwaarde, dat een bepaald deel van de baaedt afgegraven en afgevoerd, alsmede het



aanbrengen van een schone bodemlaag;

- de voorwaarde, dat een pompinstallatie ter zirigeran het grondwater wordt aangebracht en gederen

een aantal jaren na de totstandkoming van het beukww stand wordt gehouden.

Er wordt op gewezen, dat sanering in deze gevall@nincipe een verantwoordelijkheid van de aangragn
omgevingsvergunning voor het bouwen is. Het kameinbelang van de aanvrager zijn, als deze bij het
overleggen van de aanvraag om omgevingsvergunmiaghet bouwen voor het bouwen op een verontreiigd
bodem tevens aangeeft hoe deze de sanering ddaternelaatsvinden.

Ook bouwaanvragen waarbij sprake is van een ergstigl van bodemverontreiniging kunnen op gronddiain
artikel worden afgedaan.

Paragraaf 5 Voorschriften van stedenbouwkundige aard en ber eikbaar heidseisen

Algemeen

Op 1 juli 2008 trad de Wet ruimtelijke ordening @)in werking ter vervanging van de Wet op de Reilijkte
Ordening (WRO). De Invoeringswet Wro gaf aanleidiogdiscussie over het al dan niet kunnen voot#zes
van enkele stedenbouwkundige voorschriften uitgraia 2.5 van dit hoofdstuk. Dit betreft het zgn.
parkeerartikel (2.5.30), de toegangsweg (2.5.3;bedang voor voertuigen van hulpverleningsdienstaneen
bouwwerk te kunnen bereiken) en de bereikbaarhaidgebouwen voor gehandicapten (2.5.4). Twijfetdzs
of een even effectieve en flexibele regeling (pegkin een bestemmingsplan kan worden gerealiseerd
Besloten is dat artikel 9.1.4, vijfde lid van dederingswet Wro vooralsnog niet in werking treédiet gevolg
hiervan is dat de stedenbouwkundige voorschrifeemparagraaf 5 van hoofdstuk 2 vooralsnog blijvestdman.
De artikelen 8, vijfde lid, 9 en 10 Woningwet b#jv bestaan totdat het gemelde probleem is opgelost.
Het parkeren regelen in een bestemmingsplan iokummgelijk. Gemeenten die dit nu doen, kunnennhéssr
door gaan. Voor zover planologische onderwerpangayegeld in een bestemmingsplan, treedt voor die
onderwerpen de bouwverordening terug (art. 9 Womdty

Relatie stedenbouwkundige bepalingen en het bestemmingsplan

Artikel 9 van de Woningwet is hier van groot belaBi betekent dat deze paragraaf van de MBV albism
geldt indien er geen bestemmingsplan voorhandexi indien het desbetreffende bestemmingsplan
nietvergelijkbare

voorschriften van stedenbouwkundige aard bevataGdkan worden aan een slechts ten dele
goedgekeurd bestemmingsplan, een globaal eindpdgmheel oud bestemmingsplan of een bestemmingsplan
met een aantal gebreken. Soms is het moeilijkpalea of het desbetreffende bestemmingsplan exdlwsi
zijn ten opzichte van de MBV. Sinds 1992 geeft deniigwet wel enige duidelijkheid in art. 9, lid 2dt): ...,
tenzij het desbetreffende bestemmingsplan and@asalite Het primaat ligt bij het bestemmingsplae. D
Woningwet gaat er echter eenvoudigweg van uit datdmmingsplannen voor wat dit onderwerp betreft
volstrekt duidelijk zijn. Dit is echter niet altijdet geval. Indien er sprake is van onduidelijkteziieen en ander
van geval tot geval bekeken moeten worden. Is eardeze gevallen aan de orde, dan vullen de
stedenbouwkundige bepalingen (inclusief het afwijkéervan) uit de bouwverordening het bestemmiragspl
aan.

Alvorens in een concreet geval tot aanvullende imgrkan de bouwverordening wordt geconcludeerdjtdien
drieledige toets te worden uitgevoerd:

a. bevat het bestemmingsplan voorschriften met beitngkiot een onderwerp dat tevens in de
bouwverordening wordt gereguleerd? Luidt het antdamtkennend, dan dient vervolgens de vraag te
worden gesteld of,

b. het bestemmingsplan aanvullende werking van de beroxdening ten aanzien van het desbetreffende,
niet in het bestemmingsplan gereguleerde, onderagsficiet uitsluit. Luidt ook het antwoord op deze
vraag ontkennend, dan dient ten slotte te wordeiebef,

c. de voorschriften van de bouwverordening niet ovestmmen met de voorschriften van het
bestemmingsplan, in die zin dat aanvullende werkangyde bouwverordening tot gevolg heeft dat de
gebruiksmogelijkheden die het bestemmingsplan pgatteel of nagenoeg geheel teniet worden gedsan. |
dit het geval, dan dient aanvullende werking vaba@wverordening alsnog op grond van artikel Ssteer

lid van de Woningwet te worden afgewezen.

Wet ruimtelijke ordening (Wro)
De Wro en de Invoeringswet Wro hebben gevolgen paoagraaf 2.5. van de bouwverordening. In de adgem

toelichting bij hoofdstuk 2 onder Wro is hierop éggaan. In het bijzonder ten aanzien van de artikglg.3
(Bereikbaarheid bouwwerken voor wegverkeer; bramlmorzieningen), 2.5.3A ( Bereikbaarheid van



gebouwen voor gehandicapten) en 2.5.30 (parkergzgmwij op het uitstel van de inwerkingtredingwartikel
9.1.4, vijfde lid Invoeringswet Wro. Zoals uit derder vermelde toelichting blijkt, blijven dezeiketen
vooralsnog in de MBV bestaan.

Artikel 2.5.2 Anti-cumulatiebepaling

Deze bepaling dient om te voorkomen dat, indieteilbouwverordening dan wel in een bestemmingsgjan b
een bepaald gebouw een zeker open terrein is gaéiderrein nog eens meetelt bij het beoordetdemeen
aanvraag voor een ander gebouw, waaraan een dijketgés wordt gesteld. Deze bepaling blijkt voldrahet
buitengebied betekenis te hebben.

Artikel 2.5.3 Bereikbaar heid van gebouwen voor wegver keer

Lid1

Het onderhavige voorschrift spreekt over 'een boeskvdat voor het verblijf van mensen is bestemuiat
met name ziekenauto's en brandweerauto's niehajelzouwen moeten kunnen bereiken, maar ook bepaald
bouwwerken, geen gebouw zijnde, zoals de tribuaessportvelden.

Indien de maat in het eerste lid door de gemeeadeva 10 meter wordt bepaald, dan correspondeeet et
de maat, bij overschrijding waarvan - ingevolgékatits, lid 4 van de Postregeling 2009 dat op att?0 van de
Postwet 2009 berust - een brievenbus aan het tuimioet worden aangebracht in plaats van aan deleaor
een zgn. buitenbus. De maat van 10 meter verdieaen oogpunt van brandbestrijding eveneens dekeoo,
omdat anders de lengte van de blusslangen te yarat.

Indien een bouwplan niet voorziet in de aanlegem verbindingsweg in de zin van het eerste licktrde
omgevingsvergunning voor het bouwen worden gewdigeventueel kan de omgevingsvergunning voor het
bouwen worden verleend met de voorwaarde dat metdo pas mag worden begonnen, wanneer de
totstandkoming van een weg die aan de eisen vgldoleloende is gewaarborgd. Een en ander kan beteke
dat de aanvrager van de omgevingsvergunning vdadsdweven eerst moet zorgen dat hij beschikt over ee
toestemming tot aanleg van de verbindingsweg dr@béansluiten ervan op het wegennet.

Een publiekrechtelijke regeling (met een melding$plvoor het aanleggen van wegen door particuleie
opgenomen in het VNG-model voor de algemene plijitsgerordening (APV). Eventueel kan ook een
privaatrechtelijke toestemming tot aansluiten \&reiin; een dergelijke toestemming tot uitwegendslet op
artikel 14 van de Wegenwet - niet nodig voor heishsiten, c.q. uitwegen op openbare wegen.

Lid2

De breedte van de verbindingsweg en zijn bermafgisstemd op het gebruik door gangbare vrachtaatueds
verhuisauto's, vuilnisauto's, brandweerauto's eathder dat deze elkaar behoeven te kunnen pas&srais
voor het draagvermogen van de verharding en eertule brug over een sloot of iets dergelijks isr@ens
afgestemd op het gebruik door genoemde gangbachtexso's.

Lid 4

Opstelplaatsen voor blusvoertuigen behoren in varidde aantal te worden aangebracht, al naar getang d
grootte van het bouwwerk.

Zulke opstelplaatsen behoeven echter niet te worddmard, indien de plaatselijke brandweer over
blusvoertuigen voor terreingebruik beschikt.

Lid5

De openbare bluswatervoorziening is geregeld opdyv@an artikel 1 van de Brandweerwet 1985. B&W habb
de zorg voor de openbare (brand)veiligheid en@jmrond van deze wet verantwoordelijk voor de bpes
bluswatervoorziening. De gemeente zelf moet hieoiorzien.

In de bouwverordening staat dat bij gebrek aanopembare bluswatervoorziening (de bouwer) moet zorg
dragen voor een niet openbare bluswatervoorziefiieglenken valt aan een huisje op de hei. In zmalgkan
van de gemeente geen bluswaterleiding worden ggsrakit gaat de zorgplicht te boven. De bouwer ndtet
zelf regelen.

Artikel 2.5.4 Bereikbaarheid van gebouwen voor gehandicapten
Het onderhavige artikel is complementair aan dealiegen van het Bouwbesluit die betrekking hebbede

toegankelijkheid van gebouwen. In genoemde bepatinig tevens geregeld, wanneer de eigenlijke tapgan
een gebouw over een hellingbaan moet beschikken.



Artikel 2.5.5 Ligging van de voor gevelroailijn

Het bepaalde onder b kan desgewenst variéren eiarggvan de zone waarin de weg is gelegen. Oolpé&an
zone een vaste maat worden genoemd. Indien indgbiean de gemeente waarvoor geen bestemmingsplan
geldt, wegen zouden voorkomen van meer dan 30 roeted zonder bestaande bebouwing, dan verdiedihet
voorkeur om het onder b bepaalde als volgt te exdigy

b langs een wegbreedte waarlangs geen bebouwingndér a bedoeld, aanwezig is en waarlangs maggwor
gebouwd:

- bij een wegbreedte van ten minste 30 meter dgyéjegen op een afstand van de halve wegbreedte,
gemeten uit de as van de weg;

- bij een wegbreedte die minder dan 30 meter, temaminste 10 meter bedraagt, de lijn gelegen op 15
meter uit de as van de weg;

- bij een wegbreedte geringer dan 10 meter, deyéijegen op 10 meter uit de as van de weg.

Artikel 2.5.6 Verbod tot bouwen met over schrijding van de voor gevelrooilijn

Hoewel het begrip 'rooilijn' algemeen gedefinieantdt als ‘de lijn die - behoudens toegelaten &ingen - bij
het bouwen aan de wegzijde (voorgevelrooilijn) af @e van de weg afgekeerde zijde (achtergevejmaiiet
mag worden overschreden’, is - om misverstand dekeonen - een direct verbod tot bouwen met oveijslihg
van de voorgevelrooilijn opgenomen. Vergunningvioi@@iwwerken worden niet getoetst aan het
bestemmingsplan, zie art. 3.25 Wro.

Artikel 2.5.7 Toegelaten over schrijding van de voor gevelroailijn

Door de verruiming van de categorie vergunningwipewwerken kan in toenemende mate samenloop antsta
tussen vergunningvrije en vergunningplichtige warke onderdeel a komt de keuze tot uitdrukkingnae
'totaal- benadering' zoals die ook uit de wetsgesiis is af te leiden. Dit betekent dat een vengugvrij
bouwwerk niet vergunninguvrij is als het onderdethaakt van een (meeromvattend) vergunningplichtig
bouwplan. Deze 'totaal-benadering' houdt echtarimigat de vergunning dan ook mag worden geweitperr
op dat onderdeel dat op zichzelf beschouwd vergugwnij zou zijn. In geval van samenloop gaat heaasste
regime voor, maar zonder dat daarmee de essemtieevgunningvrij bouwen wordt aangetast (TK, 19992,
26 734, nr. 6, p. 18). De redenering is, dat hij eenmaal gerealiseerd bouwwerk bepaalde onderdateaen
bouwwerk aangebracht kunnen worden als vrij bouswehoverschrijding van de voorgevelrooilijn. Ingeva
deze onderdelen deel uitmaken van de aanvraag wmmrnegevingsvergunning voor het bouwen is het niet
logisch om het verbod tot overschrijding van dergewelrooilijn hierop van toepassing te laten zipe. voor dit
artikel van belang zijnde beperking, die artikebBderdeel 7, van bijlage Il bij het Besluit omgesrecht kent
betreft een uitbreiding van het bebouwd opperiakhet aanbrengen van de daar bedoelde verandegrimag
er geen sprake zijn van een uitbreiding van hebvbet oppervlak. Elke vergroting van een bouwwerk,
waardoor een bestaande afwijking van de rooilijmgobriften zou toenemen, blijft dus vergunningpiigh

Zie de figuren 1 en 2 in de bijlage die bij dezellahting behoort. De bedoelde figuren illustredat in het
algemeen als veranderingen, als bedoeld in agikehderdeel 7, van Bijlage Il bij het Besluit omgsrecht,
kunnen worden beschouwd:

1. uittreksels die lager aangebracht worden dab &, Boven straatpeil, mits zij de voorgevelrooilijiet

niet meer dan 0,20 m overschrijden, bij voorbe&delversieringen, waaronder pilasters en gevalhjst
plinten, enigszins uitstekende schoorsteenwanddreselwaterafvoeren;

2. uitsteeksels die hoger aangebracht worden @nr2 boven straatpeil, mits zij de voorgevelronilifet

niet meer dan 0,50 m overschrijden, bij voorbe&deiversieringen zoals kroonlijsten, dakoverstekken
dakgoten, uithangbordjes en kleine luifels. Indiiteteeksels aan gebouwen de voorgevelrooilijneterd
overschrijden dan hiervoor onder 1 en 2 aangegeatimet bevoegd gezag dus in het algemeen overwege
daartegen repressief op te treden. Indien in estefmningsplan geen eigen regeling op het gebied van
rooilijnen, toelaatbare bouwhoogte e.d. is opgemymm@ar ter zake de artikelen 2.5.1 t/m 2.5.30den
bouwverordening van kracht zijn verklaard, dan i@rtdhet aanbeveling om onderdeel a van artikelr2.5
aan te vullen met de tekst van de voorgaande pungmn2 (minus de voorbeelden) onder tussenvoeging
van de woorden ', te weten:".

Artikel 2.5.8 Vergunningverlening in af wijking van het verbod tot over schijding van de voor gevelr oailijn
Naast de afwijkingsmogelijkheden bedoeld in artiké&l.8 kent artikel 2.5.29 nog de mogelijkheid ednijking

voor het geval, dat er geen bestemmingsplan ofdsebmrdening in voorbereiding is en geen van de
omstandigheden als genoemd in art. 3.3 Wabo aandges.



Lid1,adb

Deze bepaling maakt het mogelijk om een omgevinmgswvaing te verlenen in afwijking van het verbothet
bouwen met overschrijding van de voorgevelroodiis het gaat om het op eigen voorterrein plaataen v
beeldhouwwerk, vitrines e.d.

Artikel 2.5.9 Bouwen op deweg

Artikel 2.5.9 is afgestemd op artikel 2, Bijlageviin het Besluit omgevingsrecht. De vermelding adikel 2,
Bijlage 1l van het Besluit omgevingsrecht in artiRe5.9 is vooral van belang om het misverstantdda
bouwverordening ook betekenis zou hebben voor zakerals vrij bouwen genoemd zijn in artikel 2jl&ge 11,
Besluit omgevingsrecht uit te sluiten.

Zie voor het bouwen over de weg overigens artikel®

Artikel 2.5.10 Plaatsing van de voor gevel ten opzichte van de voor gevelroailijn. Afschuining van
straathoeken

Lid 4, onder a
Bij deze afwijking van het bouwverbod kan wordeda&ght aan bijvoorbeeld complexen van bij elkaar
behorende gebouwen, zoals kazernes, ziekenhuizgevamgenissen vallen.

Lid 4, onder f
Hieronder vallen bij voorbeeld aangebouwde garagesgliggende zolderverdiepingen e.d.

Lid 4, onder g
Deze afwijking van het bouwverbod is in het algemean toepassing voor gebouwen, die een ruim voeite
vragen.

Artikel 2.5.11 Ligging van de achter gevelroailijn
Zie de figuren 3 t/m 12, in de bij deze Toelichtlghorende bijlage.

Lid 1, onder a

Deze bepaling kan voor langgerekte, taps toelopboderblokken tot achtergevelrooilijnen in het smalkel
van het bouwblok leiden die elkaar dicht naderahbBhoeft echter geen bezwaar te vormen, omdégehrt
2.5.21 de bouwhoogte dan evenredig beperkt.

Artikel 2.5.12 Verbod tot bouwen met over schrijding van de achtergevelroailijn

Hoewel het begrip 'rooilijn' algemeen wordt gediefmd als 'de lijn die - behoudens toegelaten &fmagjen - bij
het bouwen aan de wegzijde (voorgevelrooilijn) af @e van de weg afgekeerde zijde (achtergevedjmaiiet
mag worden overschreden’, is - om misverstand dekeonen - een direct verbod tot bouwen met oveijslihg
van de achtergevelrooilijn opgenomen.

Het geheel achter de achtergevelrooilijn bouwentrogerigens opgevat worden als een - verboden -
overschrijding van de achtergevelrooilijn.

Indien gebouwd wordt aan of bij een beschermd ma&mirof in een van rijkswege beschermd stads- of
dorpsgezicht, zijn normaliter vergunningvrije bouarken bij wijze van uitzondering vergunningplichtig
grond van artikel 5, Bijlage Il van het Bor. Zievéms artikel 2.5.14, lid I.

Artikel 2.5.13 Toegelaten over schrijding van de achtergevelr ooilijn

Artikel 2.5.13 is afgestemd op bijlage Il van hetsRiit omgevingsrecht.

De redenering is dat bij een eenmaal gerealisemmdnverk bepaalde onderdelen aan een bouwwerk
vergunningvrij aangebracht kunnen worden artikd@iflage Il van het Bor met overschrijding van de
achtergevelrooilijn. Ingeval deze onderdelen déetaken van de aanvraag om vergunning, is hetaggtch
om het verbod tot overschrijding van de achtergeedijn hierop van toepassing te laten zijn.

Zie tevens de twee laatste zinnen van de toeligltmartikel 2.5.7.

Artikel 2.5.14 Vergunningverlening in afwijking van het verbod tot overschrijding van de
achtergevelroailijn



Naast de afwijkingsmogelijkheden in het onderhasgikel 2.5.14 kent artikel 2.5.29 nog de mogéigld tot
afwijking in zeer speciale gevallen.

Artikel 2.5.14 is afgestemd op artikel 2, Bijlades&in het Bor. De vermelding hiervan is vooral \eatang om
het misverstand dat de bouwverordening ook betskami hebben voor zaken die vergunningvrij zijbfeui
sluiten.

Wanneer ingevolge de bepalingen van dit artikeldivafgeweken van het verbod de achtergevelrodéijn
overschrijden, dient artikel 2.5.2 in acht te wardenomen, mede in het belang van omwonenden. ¥ aaite
er aandacht aan te besteden, of een bouwwerk eolrashdweer bereikbaar moet blijven.

Adaeng

Voor deze bedrijven kan tot op zekere hoogte tegénmvorden gekomen aan op bedrijfstechnische gronden
gebaseerde verlangens. Met de onder g bedoeldestroow (of bouwblok), geheel of overwegend handefs-
industrieterrein omvattend, wordt niet beoogd eaumistrook (of bouwblok) met winkelbebouwing.

Artikel 2.5.15 Erf bij woningen en woongebouwen

Het erf, bedoeld in dit voorschrift, mag niet wandeesrward met de 'buitenruimte’ in de zin van hetBbesluit.
Naleving van het onderhavige voorschrift houdt teviem het ruimschoots voldoen aan het bepaalddikeh
5:50 van het Burgerlijk Wetboek, want in laatstgemole burenrechtbepaling wordt een maat van 2 meter
voorgeschreven als minimumafstand tussen de edfgremuren waarin vrijelijk ramen mogen worden
aangebracht.

Het vrijelijk ramen in de achtergevel kunnen aanbemn is tevens het motief voor het bepaalde ireéedte lid,
onder b. Het (gedeeltelijk) samenvallen van deexgetvel met de erfgrens vormt hiervoor immers edetbel.

Lid 3 b, onder 1
Deze afwijkingsmogelijkheid is onder meer bedoadnpatiowoningen.

Lid 3 b, onder 2

Indien één van de in dit lid genoemde situatieb zmordoet en er dus open ruimte achter een gemwiy het
dat deze niet bij het gebouw behoort en het gebmeexigens over voldoende 'uitloop' beschikt, zoarian
worden afgeweken van de voorgeschreven erfgrootte.

Lid 3 b, onder 3

Bij de beoordeling van de vraag of er sprake isegmbetering van de bestaande toestand zal edrimarg

van het erf tot geringere oppervlakte dan volgenartkel is vereist slechts aanvaardbaar zijnkehoeve van
het opheffen van onbevredigende situaties in hedgw waarvoor binnen het gebouw geen oplossing kan
worden gevonden. In die gevallen zal een verbaejeram het gebouw tegen een verslechtering vanrhet e
moeten worden afgewogen. Hiertoe zal in het bijeoraindacht moeten worden geschonken aan de fuactie
het erf als onderdeel van de vluchtweg bij brandamde bereikbaarheid van het pand door de branmdwe

Artikel 2.5.16 Erf bij overige gebouwen

Naleving van het onderhavige voorschrift houdt teviem het voldoen aan het bepaalde in artikel 5&50het
Burgerlijk Wetboek, want in laatstgenoemde burehitgepaling wordt een maat van 2 meter voorgeschrale
minimumafstand tussen de erfgrens en muren wasjalijk ramen mogen worden aangebracht.

Lid 2, onder aenb

Wanneer wordt afgeweken van het bepaalde in heteckl, moet onder meer rekening worden gehoudgn m
de ligging in het gebouw van eventuele dienstwosmdovendien dient onderscheid te worden gemaakeh
de gevallen, waarin het gaat om een bouwblok ofoeenvstrook waarin geen woningen voorkomen en een
bouwblok waarin bij voorbeeld naast bedrijfsgebonwek woningen voorkomen. Indien de laatste
omstandigheid zich voordoet zal minder ver wordigiewweken van het bepaalde in het eerste lid, daetin
andere geval.

Artikel 2.5.17 Ruimte tussen bouwwer ken
Deze bepaling is bedoeld om het ontstaan van smaitegankelijke open ruimten tussen gebouwen op

aangrenzende terreinen te voorkomen, omdat defeidiag tot hinder door vervuiling kunnen geven. De
bepaling kan zowel worden nageleefd door gebouegert elkaar aan te plaatsen als door een tusséangm



meer dan een meter breedte te realiseren. Het pé\gezag kan de omgevingsvergunning verlenen iijlafg
van het bepaalde in het eerste lid, indien de snagden ruimte voldoende voor onderhoud bereikizaadierbij
kan bijvoorbeeld gedacht worden aan een openidg mjgevel van het gebouw.

Artikel 2.5.18 Erf- en terreinafscheidingen

Artikel 5:48 van het Burgerlijk Wetboek geeft iedeerreineigenaar het recht om zijn erf te omheikkteraard
moet hij daarbij de eventuele beperkingen in deegantelijke voorschriften in acht nemen. Laatstgeme
voorschriften spelen echter meestal slechts eashbiten rol, want een erfafscheiding is in princea
vergunningvrij bouwwerk op grond van artikel 2,1Bge I, Bor, althans indien de daarin vermeldeebkipgen
ten aanzien van onder meer de hoogtematen in awidew genomen. Hogere erfafscheidingen vallen
vanzelfsprekend onder de vergunningplicht en befwoelerhalve preventieve toetsing aan de voorsehrifan
het bestemmingsplan of het onderhavige artikeldabouwverordening. Eventueel kan het bevoegd gegag
grond van het tweede lid van laatstgenoemd artigedmgevingsvergunning verlenen in afwijking vah he
verbod als bedoeld in het eerste lid. Daarbij kediaght worden aan het bouwen van bijvoorbeeld een
gevangenismuur of een hek ter omheining van eegitedat geen erf, behorend bij een gebouw, is.

Zie artikel 2.76 van het Bouwbesluit voor de totdage draairichting van beweegbare delen van arf- e
terreinafscheidingen.

Artikel 2.5.19 Bouwen nabij bovengrondse hoogspanningdijnen en onder grondse hoofdtransportleidingen
Het eerste lid strekt tot bescherming van het vemggplichtige bouwwerk en de veiligheid van de beers of
gebruikers daarvan. Het tweede lid ziet meer oppmmbare veiligheid. De ondergrondse hoofdtrankidirg
kan zowel dienen voor elektriciteit als voor aajgdie, chemische producten e.d.

Omdat het wenselijk is om van geval tot geval terlan bepalen in hoeverre het bouwen nabij
hoogspanningslijnen en ondergrondse hoofdtrangidiriben toelaatbaar is en zo ja, onder welke vaarden,
is het artikel geredigeerd als een verbod, waaevamtueel kan worden afgeweken. Redenen om aflkerwi
zullen in het algemeen zijn gericht zowel op ddigieeid van de gebruikers van het bouwwerk als@ip h
voorkomen van storingen in de goede werking valijen en leidingen ten gevolge van de bouw en de
aanwezigheid van het bouwwerk.

Indien het onderhavige artikel moet worden toegepasdient het aanbeveling om overleg te plegendae
beheerder van de hoogspanningslijn of de hoofdb@tieiding.

Langs privaatrechtelijke weg heeft menige eigehdaheerder een recht van opstal gevestigd, alsaiedih
artikel 5, lid 3, sub b, van de Belemmeringenwétdtrecht. Meestal betreft dit een gebied var3D xneter,
dus een strook van 60 meter, waar niet mag wordbownvd, met uitzondering van bepaalde bouwwerkafszo
installaties e.d.

Indien in het gebied waarop het bestemmingsplamekidhg heeft een dergelijk recht van opstal iseptigd -
zie hiervoor het kadaster - dan geldt de daaritgetesgde afstand en heeft een geringere afstagenn
bestemmingsplan geen betekenis.

In veel bestemmingsplannen zijn voor uiteenlopatmiEleinden zones vastgelegd, die elkaar (deels)dmun
overlappen.

Artikel 2.5.20 Toegelaten hoogte in de voor gevelr ooilijn

Dit en de volgende artikelen bevatten een samemmahstelsel van voorschriften voor de maximumhaogsn
bouwwerken in relatie tot de afstanden tot tegerimgeende bouwwerken. Voor de duidelijkheid is aegeven,
dat het stelsel alleen voor vergunningplichtigevaarken is bedoeld.

Het stelsel is niet alleen gericht op stedenbouwigsordening, maar ook op voldoende
toetredingsmogelijkheden voor licht en lucht. Geale vaste fysische gegevenheden op het gebieshetin
name de daglichttoetreding is dan ook geen ondeidgemaakt tussen de maximumhoogten in de vodr en
de achtergevelrooilijn.

Tevens wordt in het voorschriftenstelsel de ongemrstter boven straatpeil van eventuele raamopieéevidij
de bepaling van aanvaardbare belemmeringhoekendeodaglichttoetreding buiten beschouwing gelaten,
omdat de desbetreffende glasgedeelten praktisehlgdopbrengst leveren en zich grotendeels bandde
gebruikelijke vensterbankhoogte bevinden. (De batenmghoek in een stedenbouwkundig (straat)pridied
definiéren als de hoek tussen de onderste glaglijrhet beschouwde gebouw en de bovenkant van de
tegenoverliggende bebouwing.)

Met het oog op de in het algemeen wenselijke stanlenkundige ordening is wel gedifferentieerd naar
bebouwingsdichtheden voor enerzijds de bebouwde (batemmeringhoek: maximaal 45 graden) en andarzijd
daarbuiten (belemmeringhoek: maximaal 37 grader)d& figuren 12, 13 en 14 in de bij deze Toeliuti
behorende bijlage.



Een voorgevelrooilijn kan ontbreken op de plaatsear bij voorbeeld een vaart, een gracht, een giagkn
plantsoen langs de weg ligt. Veelal zal een tegerigggende rooilijn dan te ver weg liggen om eepdrkende
invloed op de maximumhoogte van het bouwwerk tdobabLangs een smalle gracht is dit echter niet
ondenkbaar (zie figuur 15). Een plaatselijke onteking van een voorgevelrooilijn komt bij voorbeetabr bij
de uitmonding van een dwarsweg (dwarsstraat) igiaif 16).

Artikel 2.5.21 Toegelaten hoogte in de achter gevelrooilijn
Zie ook de toelichting op artikel 2.5.20.

Lid2

De wijze van vaststelling van de bouwhoogte invegticale viak door de achtergevelrooilijn in eanutvblok,
waarin de achtergevelrooilijnen niet evenwijdigdapis in figuur 17 nader toegelicht, waarbij agaZ. de voor
de bouwhoogte in rekening te brengen afstand vachirgevelrooilijnen is. Het komt voor dat bgsen twee
wegen gelegen terreinen, die te ondiep zijn voeettegenover elkaar gelegen bouwstroken, de
tegenoverliggende achtergevelrooilijn ontbreekt.

De langs de andere weg liggende voorgevelrooilgadt dan in de plaats van de ontbrekende tegegeliegen
achtergevelrooilijn (zie figuur 18).

Lid4

Bij achterterreinen die - door de ligging in gedeciteerd gebied of anderszins - niet op stradipgén, leidt
bepaling van de bouwhoogte in het verticale vla@rdie achtergevelrooilijn op de in het eerste térdd lid
voorgeschreven wijze niet tot de juiste hoogte-#ieprhouding van het binnenterrein van gesloten
bouwblokken. Dit mede in verband met het feit dacktens het bepaalde in artikel 2.5.26 bij hetlsuaan
een weg ten opzichte van het straatpeil moet wogédemeten. Ter ondervanging van het genoemde bezsvaar
het onderhavige vierde lid opgenomen.

Artikel 2.5.22 Toegelaten hoogte van zijgevels tegenover achter gevelroailijn

Zie figuur 19.

Lid 2

Indien uit het bepaalde in het eerste lid voor Zgyevel tegenover een achtergevelrooilijn eenradmogte
volgt dan voor de - op die zijgevel aansluitengecrgevel toelaatbaar is dan kan het in overigens
verlichtingstechnisch gunstige omstandigheden yex@ord zijn om af te wijken van de in het eerstk li
bepaalde maximale hoogte voor het laten optrekkende zijgevel tot de hoogte van de voorgevel.
Artikel 2.5.23 Toegelaten hoogte tussen voor - en achter gevelroailijnen

Lid2

De hier genoemde hoek van 56 graden corresponuetde hoogte-diepteverhouding uit het eerstedil v
artikel 2.5.22.

Artikel 2.5.24 Grootste toegelaten hoogte van bouwwer ken

De maximumbouwhoogte van 15 meter komt - bij eeteinvoningbouw gebruikelijke verdiepingshoogte -
overeen met 5 a 5,5 bouwlaag.

Artikel 2.5.25 Hoogte van bouwwer ken op niet aan een weg grenzende terreinen

Het onderhavige artikel wordt vooral gehanteerdrimmwwerken op binnenterreinen van gesloten
bouwblokken.

Een zadeldak is een dak, bestaande uit twee schiaikieen die elkaar in het hoogste punt snijderzgte nok,
en vandaar beide naar beneden lopen tot hun goot.

Artikel 2.5.26 Wijze van meten van de hoogte van bouwwer ken

Zie artikel 1.1 voor de definitie van 'straatpeil'.

Artikel 2.5.27 Toegelaten afwijkingen van de toegelaten bouwhoogte



Ad a

De strekking van dit voorschrift is, dat bij eemewmal gerealiseerd bouwwerk bepaalde onderdeleaexan
bouwwerk aangebracht kunnen worden als vrij boumwehoverschrijding van de toegelaten hoogte. Ingeva
deze onderdelen deel uitmaken van de aanvraag omwnegevingsvergunning om te bouwen is het niesldyi
om het verbod tot overschrijding van de voorgealijo hierop van toepassing te laten zijn.

Adb

Deze niet-vantoepassingverklaring geldt uiteraanits de te vernieuwen of te veranderen delen nigtien
verhoogd. Dit zou namelijk de vergroting van eenvwerk betreffen. Voor de vergroting van een bouvkwe
zijn de artikelen 2.5.20 t/m 2.5.24 onverkort vaegassing, tenzij wordt afgeweken ingevolge arik®128,
onder e.

Artikel 2.5.28 Vergunningverlening in afwijking van het verbod tot over schrijding van de toegelaten
bouwhoogte

De vermelding van artikel 3, onderdeel 7 en artikedbnderdelen 16 en 18 van bijlage 1l bij het Bisl
omgevingsrecht (Bor) is vooral van belang om hetveristand, dat de bouwverordening ook betekenis zou
hebben voor zaken, die als vrij bouwen genoemdizigartikel 2.3 van het Besluit omgevingsrecht (Boit te
sluiten.

Wanneer gebruik wordt gemaakt van de afwijkingsrifigeeden uit dit lid dient bijzondere aandachiterden
besteed aan het bepaalde in de artikel 2.5.2. D&arinen ook welstandsoverwegingen worden betrokke

Ad e, onder 1

Afgeweken zou kunnen worden wanneer het een gebetneft, dat aansluit bij bestaande bebouwingpditer
vigeur van vroegere voorschriften hoger is danghanoegelaten. Door de afwijking van de toegestan
bouwhoogte kan dan een gaaf straatbeeld wordenegsrk.

Artikel 2.5.29 Vergunningverlening in afwijking van het verbod tot overschrijding van de rooilijnen en
van de toegelaten bouwhoogte in geval van voor ber eiding van nieuw ruimtelijk beleid

Artikel 2.5.29 MBYV s, in relatie met de overigeedenbouwkundige afwijkingen uit dit hoofdstuk, ergelijken
met de relatie tussen enerzijds de in het bestegspian opgenomen regels inzake afwijking en anjtisrzie
afwijkingsregels die zijn gelegen buiten het bestengsplan. Paragraaf 2.5 MBV is te beschouwenets e
bestemmingsplan vervangende regeling met derhalkele behoefte aan regels inzake afwijking wanneer
nieuw ruimtelijk beleid wordt voorbereid. Bedoetddgen net zo eenvoudige afwijkingsregeling voommruen
gebruiken te hebben voor de verplichtingen uittddenbouwkundige eisen van de bouwverordeningaaisiie
uit een bestemmingsplan.

Sub a.

Wellicht ten overvloede is hier nogmaals vermeltidieze bepaling alleen van toepassing is indigeen
bestemmingsplan, beheersverordening of projectivesio kracht is. Aangezien er dan geen strijd Kgnmet
een bestemmingsplan, vioeit uit art. 3.10 Wabadéateguliere procedure van 3.9 Wabo van toepasgsing

Sub b. aanhoudingsvoorwaarden uit art. 3.3 Wabo

De aanvraag om een omgevingsvergunning moet ilma@etal gevallen worden aangehouden. In art. 3.30Wab
wordt bepaald wanneer daarvan sprake is. Dit wbipeeld het geval wanneer er geen reden is deamte
weigeren, maar er voor de dag van aanvraag eean@shgsplan in ontwerp ter inzage is gelegd of een
voorbereidingsbesluit in werking is getreden. In dergelijke situatie vervallen de stedenbouwkuadig
bepalingen uit de MBV, waaronder deze.

Sub c. Welk toekomstig ruimtelijk beleid is zoaleneant?

Voor een afwijking als bedoeld in dit artikel gefttals voor alle besluiten de eis van een voldoemotévering
(art. 3:46 Awb). Deze motivering zal in het ondefilga geval in ieder geval betrekking moeten heldyen
toekomstig planologisch beleid. Daarom is hier kgl de eis opgenomen dat het bouwplan waar wordt
afgeweken van de rooilijnen en van de toegelatervhoogte 'in overeenstemming is met in voorberegidin
zijnd ruimtelijk beleid'".

'Vastgesteld en bekendgemaakt ruimtelijk beleideis mogelijkheid om de afwijking te onderbouweank
bijvoorbeeld aan een structuurplan, structuunasienota, beleidsnota, beleidsregels (een notaajadlen,
bijgebouwen e.d.) en een sectorale nota.



Zoals uit het gestelde bij sub b. blijkt, vallertindemiet de situaties zoals vermeld in art. 3.3 Wabo, zoals
bijvoorbeeld een ter inzage gelegd ontwerpbestegsplan. Ook een vastgesteld voorbereidingsbesboit v
bijvoorbeeld een bouwlocatie kan daargeen basis vormen.

Sub d.

De activiteit mag niet in strijd zijn met een goadantelijke ordening. Hierbij wordt aangeslotei de
terminologie dit wordt gebruikt en de betekenisdli@raan wordt toegekend in de Wabo. Bij dat begoilt
rekening gehouden met milieu, cultuurhistorisclue]@gische en natuurlijke en landschappelijke waard
Voor wat betreft de milieuwaarden zijn de afstantismopzichte van hinderveroorzakende activiteiteam van
groot belang. De relevante afstanden treft u aale WNG-publicatie 'Bedrijven en milieuzonering'.

Sub e.
In het kader van een goede motivering wordt hieraggd om een goede ruimtelijke onderbouwing. Gekik
aangesloten bij de terminologie uit de Wabo.

Artikel 2.5.30 Par keer gelegenheid en laad- en losmogelijkheden bij of in gebouwen

Algemeen

Met de komst van de Wet ruimtelijke ordening (Whhehoort het onderwerp parkeren te worden geregedé i
(nieuwe) bestemmingsplannen. Als uitwerking hierigaim artikel 8.17 van de Invoeringswet Wro bepaddt
artikel 8, vijfde lid van de Woningwet vervalt.

In verband met wetstechnische problemen is bestiitateel van de Invoeringswet Wro vooralsnog et
werking te doen treden. Een nieuwe datum van iniwgtfeding is niet bepaald. Dit betekent dat ordeer het
‘parkeerartikel’ uit de bouwverordening blijft baan, ook indien op grond van de nieuwe Wro een
bestemmingsplan wordt vastgesteld, waarin nieb@zien in een regeling over het parkeren.

Lid1

Het is zeer moeilijk aan te geven, wat in algem@neen niet te overvioedig minimumaantal parkesfden
dient te zijn. De daarom per omgevingsvergunning Vet bouwen te bepalen normstelling hangt aforader
meer de grootte van het gebouw, de ligging in deggnte, het te verwachten aantal bezoekers, caprisgs of
gebruikers, de eventuele aanwezigheid van openeaaoer en de frequentie daarvan, het tijdstip opae
bezoekers gewoonlijk komen, en de mogelijke uitellzzarheid van parkeerplaatsen. Tevens is aangjuiti
wenselijk op het voorgestane verkeers- en vervedgih zoals dat is neergelegd het lokale verkesr-
vervoerplan.

Voor kencijfers betreffende in het algemeen aanleegavaardige minimum aantallen parkeerplaatsen,
uitgesplitst naar het soort voertuig en de bestergman het gebouw, zie de uitgave Aanbevelingem voo
verkeersvoorzieningen binnen de bebouwde kom (AQ0W¥4), paragraaf 6.3, verkrijgbaar bij de Stichting
Centrum voor Regelgeving en Onderzoek in de GroMater- en Wegenbouw en de Verkeerstechniek
(Stichting CROW) te Ede (tel. 0318-69 53 00nfw.crow.nl). Overigens kan een verantwoorde parkeernorm
alleen per te verlenen omgevingsvergunning voobbatven worden bepaald.

Aan de hand van de hiervoor genoemde publicatiesaaals gezegd, per te verlenen omgevingsverggnnin
voor het bouwen een verantwoorde parkeernorm wdodeaald. Bij de toepassing van het onderhavigis kd
op grond van praktisch-bouwkundige overwegingemnigesflexibiliteit in elke vastgestelde parkeernorm
onontbeerlijk. Dus verdient het aanbeveling omdn eoncrete omgevingsvergunning voor het bouwen bij
voorbeeld een afwijking naar boven van 10% alsaftblaar te vermelden op locaties die per openlzaoer
bereikbaar zijn, en van 50% op locaties die datzije.

Lid2

Dit lid geeft maatvoorschriften voor parkeervakkemdat deze voorschriften niet kunnen worden gehijistet
afdwingen van een correcte naleving van lid 1. Bxphlichting in lid 1 om voldoende parkeerplaatspremen
terrein aan te brengen zou immers gedeeltelijk &nnmorden ontdoken door alleen parkeervakken met
afmetingen voor het kleinste type personenautoakem Ook het Bouwbesluit 1992 sprak in het - imiet
werking getreden - artikel 218, lid 1, over ‘pand@atsen van voldoende afmetingen'. Het Bouwhbie2003
laat regeling van het onderhavige onderwerp gehesl aan bestemmingsplan en/of bouwverordening. Een
bijkomende reden voor het opnemen van maatvoofsamsioor parkeervakken is de wenselijkheid om de
afwijkende maatvoering vast te leggen van parkaatpén voor rolstoelgebruikers en stoklopers.

Lid3
De onderhavige bepaling kan ertoe leiden dat emmnivinkelcentrum wordt voorzien van een zgn.
expeditiehof, respectievelijk een nieuw fabrieksgek van een laad- en losperron (met een op het



fabrieksterrein gelegen, bijbehorende opstelstramic vrachtauto's).

Lid4,ada

De mogelijkheid tot het verlenen van een omgeviaggunning in afwijking van de eis in het eerstedid een
parkeergelegenheid van voldoende omvang op eigeirtef onder eigen dak te maken is onder meeodied
voor omgevingsvergunningplichtige verbouwingen wankels e.d. in binnensteden. Eventueel kunnenkdjaar
financiéle voorwaarden worden gesteld.

Paragraaf 7 Aanduitplicht op de nutsvoor zieningen
Artikel 2.7.1 Eistot aanduiting aan de waterleiding

De plicht tot aansluiting aan het distributieneth eke waterleiding houdt niet in dat het waterlegthedrijf tot de
levering van drinkwater verplicht is en evenmin vde aangeslotene de plicht tot het betrekken viahkwater.
De plicht tot aansluiting aan het waterleidingneadit slechts de verplichting in tot het doen tneff@an de
technische voorzieningen die het betrekken varkdid@ter mogelijk maken. Of water wordt geleverd, is
afhankelijk van een met het waterleidingbedrij§l@iten contract. De voorwaarden waaronder ditreahtvordt
gesloten, zijn veelal vervat in een afzonderlijeeordening op de levering van drinkwater. In fei¢de
aansluiting ook veelal door het waterleidingbedldatsvinden en zullen de aansluiting van de
binnenhuisinstallatie aan het distributienet etedering van drinkwater vaak in hetzelfde contisgt geregeld.
Overigens moet men zich realiseren dat het ondagbaworschrift geen aansluiting op het waterlejdiet
verplicht stelt in geval een binnenhuisinstallat®r drinkwater - als bedoeld in het genoemde alriikmmer
van het Bouwbesluit - ontbreekt. Dit kan zich vamed wanneer toepassing van de gelijkwaardigheidingpa
van het Bouwbesluit ertoe leidt dat het aanbrenggneen alternatieve voorziening voor het betrekieam
drinkwater wordt toegestaan.

Voor de wijze van meten van de afstand tot de didhif zijnde leiding van het openbare distribuéigrzie
artikel 2.7.7.

Artikel 2.7.2 Eistot aandluiting aan het elektriciteitsnet

De plicht tot aansluiting aan het elektriciteitshetreft niet alleen een kwestie van comfort, nuade één van
veiligheid, met name brandveiligheid. Zie voortstolelichting op artikel 2.7.1. Hetgeen daar is glelsbver de
waterleiding geldt mutatis mutandis voor de aatisigiaan het elektriciteitsnet’

Artikel 2.7.3 Eistot aandluiting aan het aar dgasnet

Lid1

De niet-vantoepassingverklaring is bedoeld vooringen, waarin niet op gas wordt gekookt en voor
verwarming geen individuele toevoer van gas nosligni de praktijk betreft dit vaak woningen voodeten of
gehandicapten, waar wordt aangenomen dat elekkidadn veiliger is dan op gas koken.

Lid 2, onder b

Het verlenen van een omgevingsvergunning in afmijkfan het bepaalde in het eerste lid is denkbaar v
koopwoningen, indien de eigenaar-bewoner geen aandgnst te gebruiken. Dit in tegenstelling togken het
geval kan zijn voor huurwoningen, indien de gemexatd geschiktheid van de woning voor het stoken en
koken op de meest economische brandstof noodZakelijt.

Lid 2, onder c

Van het bepaalde in het eerste lid hoeft niet aék@m te worden bij woningen die worden aangeslofede
stads-, wijk- of blokverwarming, indien een gasé#aiting gewenst en mogelijk is in verband met haltdn op
aardgas.

Zie voorts de toelichting op artikel 2.7.1.
Artikel 2.7.3A Eistot aanduiting aan de publieke voor ziening voor verwar ming
Kostenoverwegingen van de initiatiefnemer van emmproject kunnen botsen met de milieu-overwegingen

van de gemeenteraad. In dat geval is een titel g&veen de aansluiting op een stads- of wijkverwagsinet te
kunnen afdwingen, ook al is er reeds voorzien masnsluiting op het aardgasnet.



Artikel 2.7.4 Eistot aansluiting aan de openbareriolering

Algemeen

De gemeentelijke zorgplicht voor de doelmatige imekng en het doelmatig transport van het afvalwdie
vrijkomt binnen de gemeentegrenzen, is neergelegdtikel 10.33 van de Wet milieubeheer. De
Bouwverordening, de Wet Milieubeheer, de Wet bodesnherming en de Waterwet richten zich op de lozers
van afvalwater. Hieronder volgt een beknopte béjshg van deze regelgeving. Voor een uitgebreidere
uiteenzetting verwijzen wij naar het Handboek Watevw.infomil.nl/handboekwater

Met het oog op vermindering van de belasting vamfikkeu en van het bestaande rioleringsnet kadrejpaalde
gebieden of in een hele gemeente verplicht worestetd dat hemelwaterafvoer wordt afgekoppeld \&n h
gemengde rioolstelsel. Deze plicht is niet gebaseprde bouwverordening, maar staat in een afzgkelel
gemeentelijke verordening. De VNG heeft hiervooMitmlelverordening afvoer hemelwater en grondwater
opgesteld en oer ledenbrief van 16 juli 2009, K091 aan de gemeentebesturen toegezonden. Deze
verordening is gebaseerd op artikel 10.32a van deriilieubeheer.

Voor nieuwbouw is de aansluitplicht op de riolerggregeld in artikel 2.7.4 van de MBV. Voor bestimbouw
is deze aansluitplicht geregeld in artikel 5.3.4nGemde artikelen bieden, in samenhang met ddikela2.1
van de Wabo gegeven vergunningplicht voor het bousvehet herziene artikel 13 van de Woningwet, de
mogelijkheid om de eigenaar van een bouwwerk tplioditen om aan te sluiten op de riolering indien d
afstand tussen de openbare riolering en het diijzigtde deel van het bouwwerk 40 meter of mindedraagt.
Vanaf begin 2008 worden lozingen zoveel mogelijiegeld met algemene regels (amvb’s). Deze amvjuis zi
gebaseerd op bovengenoemde wetten en regelenzhgdroutes: rioolstelsels, opperviaktewater eseba Dit
betreft drie amvb’s, die zich richten tot een bégaaoelgroep:

1. Het besluit lozing afvalwater huishoudens (2807, 468), dat uitsluitend van toepassing is op

lozingen vanuit particuliere huishoudens,

2. het Activiteitenbesluit (Stb. 2007, 415), dattericht tot inrichtingen in de zin van de Wet

milieubeheer, en

3. het Besluit lozen buiten inrichtingen (Scr., 2002902) waarin het grootste deel van de resterend
lozingen in geregeld worden. Dit besluit is no@imtwerp en zal in 2010 van kracht worden.

Een aantal lozingen, met name die van grotere jwedriworden nog geregeld met vergunningen. Binigin
het oppervlaktewater is dat de watervergunningpkijg in het riool de Wabo -vergunning.

Buiten bepaalde afstanden tot de riolering (afhhjikkean de omvang van de lozing) staan de begiugten
directe lozing in het opperviaktewater of de bodee In deze besluiten zijn de voorwaarden vooedez
lozingen opgenomen, voor kleinschalige lozingen tvaishoudelijk afvalwater kan dan bijvoorbeeld s
(Individuele Behandeling van Afvalwater) wordendgepast.

Lid 1

In gemeenten met een zgn. gescheiden rioolstaktsat de afvoerleiding het huishoudelijk afvalwakemworden
aangesloten op het vuilwaterriool. De afvoer vanhaenelwater van dak en terrein kan afhankelijk kan
gemeentelijk beleid, zoals vastgelegd in het GemedignRioleringsplan (GRP), geloosd worden in het
oppervlaktewater, de bodem of een speciaal daaengelegd hemelwaterstelsel. De voorwaarden waar de
lozingen aan moeten voldoen staan in de hiervooo@mde besluiten onder ‘Algemeen’.

De aanvrager van de omgevingsvergunning voor hatvbo kan de onder b genoemde uitzondering op de
aansluitplicht aan het gemeenteriool bovendierilagebruiken om het hemelwater op te slaan ertikdder
van het duurzaam bouwen te consumeren, waar drtekwaet noodzakelijk is, zoals voor de toiletsjrog| de
wasmachine en het sproeien van de tuin. Zie bijyeeld in de losbladige uitgaven van het Nationakpt
Duurzaam bouwen, uitgegeven en regelmatig heraen de Stichting Bouwresearch (SBR) te Rotterdam,
specificatieblad S 445.

Lid 2, onder a

Naast het geven van aanwijzigingen over plaatsgteoen binnenmiddellijn van de te realiseren adthsiding
of aansluitleidingen is het gemeentelijk bouwtoktkimp grond van het onderhavige voorschrift bevoegd
a. om te verbieden dat een hemelwaterafvoer opleda of vaculimriolering wordt aangesloten;

b. om te verplichten dat afzonderlijke aansluitimgeorden gerealiseerd voor enerzijds de hemelwiateza
en anderzijds de vuilwaterafvoer, indien in hetédseffende deel van de gemeente een gescheiden
gemeentelijk rioolstelsel aanwezig is.

Lid 2, onder b

Voor gebouwen met souterrains of kelders waarih ganitaire toestellen bevinden, is het noodzakdag het
afvalwater door middel van een rioolwaterpomp oprio®! wordt geloosd. In sommige gevallen dienend

tevens voorzieningen tegen het terugvloeien vaalabter te worden getroffen, waarbij moet wordedanit



dat een terugslagklep wegens de mogelijkheid vagraaiing meestal een onvoldoende voorziening is.

Lid 3

Bij het tussenschakelen van voorzieningen nodig decgoede werking van het riool kan worden gedaaht
terugslagkleppen, ontluchting e.d. Door de 'hogegelgeving' — hiervoor genoemd onder ‘Algemeédn’nog
meer dan voorheen duidelijk dat de bouwverordeniaggaat over het lozen, maar uitsluitend over de
aansluitplicht.

Lid 4, onder a
Deze lozingen in oppervilaktewater of bodem zijregetfd in bovenstaande besluiten. In bepaalde gavall
genoemd in die besluiten, moet gemeld worden.

Lid 4, onder b

Het bevoegd gezag kan afwijking toestaan van dglichting tot aansluiting aan het openbare riool.

Een gebruikelijke praktijk bij agrarische bedrijvisrdat het huishoudelijk afvalwater geloosd wandie
mestkelder en gezamenlijk met de mest wordt uittgrever het land onder de meststoffenregelgeving.

Artikel 2.7.5 Aandluiting ander s dan aan de openbareriolering

Lid 1, onder c

Het verdient aanbeveling om de aanvrager van desgimgsvergunning voor het bouwen erop te wijzendeat
lozingen van afvalwater, via alle lozingsroutes) gieregeld met algemene regels volgens de ameniseggnd
in toelichting bij artikel 2.7.4.

Lid 1, onder d

In het belang van de goede werking van een rottin¢geptic tank) dienen daarop geen afvoerleidingem
afvalwater zonder fecalién, respectievelijk hemédwée worden aangesloten. Indien geen lozing op ee
waterloop met behoorlijke doorstroming kan worderegliseerd, zal een zo goed mogelijke andere sipps
moeten worden gezocht.

Artikel 2.7.6 Kwaliteit en dimensionering van buitenriolering op erven en terreinen

Lid 3

In (delen van) gemeenten waar het afvalwater doddehvan een gemeentelijk rioolstelsel naar een
rioolwaterzuiveringsinstallatie wordt afgevoerd,eher - met het oog op het in goede staat houdeaa
rioolstelsel en de goede werking van de zuiverimgailatie - op worden toegezien dat er in de
huisaansluitleidingen geen beerputten, rottingputtel. voorkomen.

Lid 4

Zie voor een concretisering van de onderhavigenadseNederlandse praktijkrichtlijin NPR 3218 'Buiietering
onder vrij verval - Aanleg en onderhoud' die in 438 het Nederlands Normalisatie-instituut (NNg) i
verschenen.

Hoewel de Nederlandse norm NEN 3215, uitgave 2@ddnenriolering in woningen en woongebouwen - Rise
en bepalingsmethoden' formeel slechts toepasbagarbinnenshuis gelegen afvoerleidingen, zal hitatijk

zijn dat de dimensionering van enerzijds de grddilg binnenshuis en anderzijds de daarop aanstigte
huisaansluitleiding op het eigen erf buitenshuiglkgmoet zijn. Hetzelfde geldt mutatis mutandisovale 'huis'-
aansluitleidingen van niet tot bewoning bestemdmgwen.

Lid 5

De dimensionering volgens lid 4 kan tot een grotéaeneter van de huisaansluitleiding ter plaatsede
aansluiting op het gemeentelijk rioolstelsel leidam het minimum van 125 mm dat in het onderhaligis
voorgeschreven.

Lid 6

Of de rioleringsmaterialen voldoen aan de kwaBgggen uit de genoemde NEN-normen, blijkt in hgéadeen
uit de levering onder KOMO-keurmerk met overleggiuaen een KOMO-certificaat. Uiteraard zijn in Eurepe
verband daarmee vergelijkbare keurmerken en @atén ook acceptabel.

Hoofdstuk 4 Plichten tijdens en bij voltooiing van de bouw en bij ingebruikneming van een bouwwer k



Algemeen

Dit hoofdstuk bevat een serie uiteenlopende plitkiie in tegenstelling tot de voorgaande hoofdstukiieen
betrekking hebben op de vergunning(procedure), migsivitend op de fasen van bouwen, voltooienren i
gebruik nemen van een bouwwerk. De artikelen 4.6rianet 4.11 en 4.13 hebben betrekking op alle
bouwactiviteiten, dus zowel vergunningvrij als wamgingplichtig.

Artikel 7b Woningwet bevat verplichtingen in de worvan algemene verbodsbepalingen met betrekkingdgtot
voorschriften uit de bouwverordening die van tospaszijn op onder meer het bouwen en het gebraikeen
bouwwerk of een open erf of terrein. In de artike?el., 2.2 en 2.3 van de Wabo staat (onder meéndrbod
te bouwen zonder of in strijd met een voorschiih e omgevingsvergunning. Voorts kan worden opdetr
tegen de instandhouding van een (deel van een)werkndat is gebouwd zonder of in afwijking van een
omgevingsvergunning.

Structuur van de voorschriften

Het merendeel van de voorschriften in dit hoofdstetceft preventieve handelingen of het nalaten van
handelingen teneinde (tijdige) controle door hatismezicht of anderen mogelijk te maken. Dit bétdef
artikelen 4.1 tot en met 4.6 en 4.13.

Andere bepalingen van dit hoofdstuk zijn gerichthep voorkomen van nadelige effecten van het bolopede
omgeving (bijv. veiligheid, grondwaterstand, hindefischeiding bouwterrein) in casu de artikelentdtzn met
4.10. Artikel 4.11 tenslotte is specifiek gericlpt ket bouwafval.

Een goede afronding van de bouwfase wordt beooddirtikel 4.12 over de gereedmelding van een boulkwe
De ingebruikneming van een bouwwerk wordt geregehttikel 7b Woningwet jo 4.14 MBV.

De veiligheidsvoorschriften - de artikelen 4.8@atmet 4.10 - gelden ingevolge artikel 8.3.1 evese®or het
slopen en het sloopterrein.

Handhaving van de voorschriften

De voorschriften uit dit hoofdstuk zijn op grondhartikel 7b van de Woningwet rechtstreeks werkende
bepalingen. Zie ook de algemene toelichting bij fdetuk 11.

Het niet verrichten van opmetingen, ontgravingen afs bedoeld in artikel 4.6 kan grond zijn voet h
toepassen van bestuursdwang.

Criteria voor veiligheid en hinder gelden steedsnae omgeving. Deze bepalingen hebben geen béigekk
de arbeidsomstandigheden. Daarvoor gelden andgeésren met de handhaving daarvan is de Arbeidsitiep
belast.

Artikel 4.2 Op het bouwterrein ver plicht aanwezige bescheiden

Hoewel de instantie die toeziet op de nalevingwerteende vergunningen op de hoogte kan zijn vantuzud
van deze bescheiden is toch de plicht opgenomeoponet bouwterrein deze bescheiden aanwezig techedain
op verzoek aan het bouwtoezicht ter inzage te geienverplicht aanwezig zijn van deze bescheidsrkomt
discussie over wat in die bescheiden is voorgesenteDe tekst is immers voorhanden en voorkomtdat
uitvoerder op het bouwterrein zegt de inhoud vabekeheiden niet te kennen.

Suba

Onder het begrip ‘omgevingsvergunning voor het benivin de zin van dit artikel vallen tevens dedsj
verlening teruggegeven bouwtekeningen, berekeniegéndie niet strijdig zijn bevonden met de vebrdten
en dus moeten worden gehanteerd bij de bouwwerkzaden.

Sub b
Deze toestemmingen zijn hier slechts bedoeld voeerzdeze bouwkundige consequenties hebben. Deze
vergunningen kunnen betrekking hebben op bij vagidbbeschikkingen van de rijks- of provinciale dveid.

Subd

Het aanwezig hebben van een besluit ingevolgetdesi@n 13, 13a en 14, tweede lid, onder b. van de
Woningwet, dan wel een besluit tot toepassing \estlursdwang of oplegging van een last onder dveandgs
nodig, omdat voor bouwen op grond van deze beslgigEn omgevingsvergunning voor het bouwen is serei
(art. 2 van bijlage Il bij het Besluit omgevingsneen art. 2.1, derde lid van de Wabo).

Wanneer bouwen en (gedeeltelijk) slopen samengaet imgevolge artikel 8.3.2 ook de sloopvergunripg
het bouw- en sloopterrein aanwezig zijn.

Artikel 4.4 Het uitzetten van de bouw



De woorden 'voor zover nodig' zijn opgenomen, onedatok gevallen voorkomen, waarin geen behoefitahé
aan het aangeven van de roailijnen, bij voorbeglddm verbouwing.

Artikel 4.5 Kennisgeving aan het bouwtoezicht van start van (onder delen van) de bouwwer kzaamheden
De strekking van dit artikel is het bouwtoezichleggnheid te geven tot tijdige controle.

Lid1,suba

Indien ontgravingwerkzaamheden worden aangekonsggdjent het aanbeveling het regionale Kabels- en
leidingeninformatiecentrum (KLIC) in te lichten tenorkoming van schade aan leidingen. Sinds 12{i8
geldt de Wet Informatieuitwisseling Ondergrondsétéle (WION), ook wel genoemd ‘Grondroerdersregeling
Het Kadaster is belast met de uitvoering van dete die:www.kadaster.nl/KLIC

Lid3

In het kader van de terugdringing van administvatiasten wordt geadviseerd terughoudend gebruikaleen
van de schriftelijke melding door vergunninghouderdeze melding telefonisch of digitaal (e-mail) te
verlangen.

Artikel 4.6 Opmetingen, ontgravingen, opbrekingen en onder zoekingen

Dit artikel heeft voornamelijk betrekking op gewadlwaarin het bouwtoezicht vermoedt, dat ondeugdeli
constructies of materialen aan het oog zijn onkeokof ondeugdelijk zijn verwerkt. In het algemeetien de
kosten van de hier bedoelde werkzaamheden, diewul&ds verplicht is te verrichten of te doen verréeh voor
diens rekening komen. Degene die bouwt heeft hetara zelf in de hand om voor de aanvang van bepaald
werkzaamheden tijdig het bouwtoezicht te informereroverigens conform de vergunning, het Bouwbeshui
de bouwverordening te werken. Specifieke controt&maamheden buiten dit artikel om komen voor rekgni
van de controlerende instantie, c.q. de gemeente.

Dit artikel geldt als aanvulling op de algemenedegdheid tot het verrichten van onderzoek, opnemimg
monsterneming van artikel 5:18 van de Algemenebastuursrecht (Awb). Pas wanneer de Awb onvoldoende
houvast biedt om bijvoorbeeld bouwkundige consiegabp of open te breken, wordt dit artikel van de
bouwverordening toegepast.

Artikel 4.7 Bemalen van bouwputten

Het belang dat hier wordt gediend is de kwalitelh yunderingen en daarmee de veiligheid van boutever
Dit is een publiekrechtelijk belang. Dit artikektiniet op eventuele schade in privaatrechtelijkettet motief
van het bepaalde in dit artikel is aanvullend opldelstelling van de Waterwet.

De Grondwaterwet is per 22 december 2009 vervadgende Waterwet. Een belangrijk gevolg van de
invoering van de Waterwet is dat de huidige vergnmstelsels uit de afzonderlijke waterbeheerwetterden
gebundeld. Dit resulteert in één vergunning: deewairgunning.

In veel gevallen is een watervergunning niet nanfiglat veel activiteiten onder algemene regels nalle

In de regel komt dit neer op een meldingsplichplamts van de vergunningenprocedure.

Bevoegd gezag voor de verlening van de waterveiggraijn het waterschap voor het regionale watdesym,
Rijkswaterstaatvoor het hoofdwatersysteem en deiqeies vor drie specifieke categorieén
grondwateronttrekkingen en infiltraties. Als de aaag om een watervergunning betrekking heeft op
handelingen waarvoor verschillende bestuursorgaegoegd zijn, wordt de beslissing op de aanvraag in
beginsel genomen door het hoogste bevoegde geeadydierwet geeft Rijkswaterstaat, de provinciedesn
waterschappen wel de mogelijkheid in voorkomendelien te regelen dat een ander bestuursorgaarebdvo
gezag wordt. Hiertoe is een handreiking ontwikkgtthndreiking samenloop bevoegdheden Waterwet’)
De watervergunning en de omgevingsvergunning wonikeingeintegreerd. Het zijn afzonderlijke vergung@n
die wel bij hetzelfde overheidsloket, Omgevingstoieline, kunnen worden aangevraagd. De gemeente is
aangemerkt als het overheidsloket van Nederlarglirdprincipe ook voor de watervergunning, ooksatij
hiervoor geen bevoegd gezag. De aanvraag voor ammwergunning kan echter ook rechtstreeks bij het
bevoegde gezag op grond van de Waterwet wordedienge (Rijkswaterstaat, provincie of waterschap).
Overigens kan ook de aanvraag om een omgevingsveairgubij de provincie worden ingediend als niet de
gemeente maar de provincie bevoegd is op die aagveabeslissen. De aanvrager heeft dus alle idijhe
daarom is het verstandig dat waterbeheerders,prieg en gemeenten afspraken maken over de orgierlin
afstemming. De wettelijke termijnen moeten immarac¢ht worden genomen, waardoor snel handelen
noodzakelijk is. Zo zal een via de gemeente binekogien aanvraag om een watervergunning direct@an d
waterbeheerder of de provincie moeten worden daorgien.



Zie ook: www.helpdeskwater.nl en www.waterwet.nl
Artikel 4.8 Veiligheid op het bouwterrein

Dit voorschrift betreft de veiligheid van voorbijggers en belendingen. Zie ook artikel 2.4 van dgefiteg
omgevingrecht (Mor) dat regels bevat over het indievan een bouwveiligheidsplan.

Lid1

De in dit lid bedoelde veiligheidsmaatregelen onteratmede de maatregelen, die bij voorbeeld moeteden
genomen bij het oprichten en strijken van een aliisg, het transport van bouwmaterialen boven dg,vde
afdamming van bouwputten, het zandstralen en haterien van stutwerk. Wat betreft de veiligheid van
elektrische installaties op bouwwerken, zie NENA.01

Leden2en3
Aan deze bepaling kan worden geacht te zijn voldeameer de schakelapparatuur zich bevindt in astjekof
een andere ruimte dat (die) gedurende de bedagidpdrioden op deugdelijke wijze is afgesloten.

Artikel 4.9 Afscheiding van het bouwterrein

Het afscheiden van een bouwterrein dient ertoeardaglen van het terrein te weren en te voorkomen da
mensen - en vooral spelende kinderen - op een leoreirt een ongeval overkomt. Dit motief geldt oolorde
eis in het derde lid, dat een niet afgescheidemvieruein moet worden bewaakt, tenzij het bouwtdazitit niet
nodig oordeelt. Ook over de vorm van de bewakimgnianent aanwezig zijn of surveillance door een
bewakingsdienst, beslist het bouwtoezicht. In delrgindt overleg plaats met de bouwer.

De verkeersveiligheid dient krachtens het tweedi@didoende te zijn gewaarborgd.

Artikel 4.10 Veiligheid van hulpmiddelen en het voor komen van hinder

De bepaling beoogt de veiligheid te verhogen eadelen ernstige hinder voor de omgeving te voorkome
Artikel 4.11 Bouwafval

Algemeen

Dit artikel regelt hoe moet worden omgegaan metadual. De Woningwet eist geen regeling omtrent het
bouwafval, maar laat wel toe dat de bouwverordedihgegelt. Hoofdstuk 8 gaat over het sloopafval.
Uitgangspunt voor het verplicht stellen van hetleghouwplaats scheiden van afvalstoffen in fradtekat een
afvalstof in hogere regelgeving als gevaarlijkegwalificeerd en uit hoofde van een doelmatige videxing
bij de bron moet worden gescheiden, dan wel datéeaistof slechts voor hergebruik geschikt isjeénddeze
schoon blijft en niet vermengd wordt met ander kafva

a Gevaarlijke afval stoffen

Gevaarlijke afvalstoffen moeten krachtens wettalijlorschrift apart worden gehouden. Een anti-mengulle
in in het derde lid van artikel 4 van de Regelingdpese afvalstoffenlijst (EURAL), verbiedt het gen van
gevaarlijk afval met ander afval (zgn. verdunn&®nmaal gescheiden afvalstoffen dienen ook daarna
gescheiden te blijven. Daartoe verplicht de Regedicheiden en gescheiden houden die is gebaseelel \Gfet
milieubeheer. De doe-het-zelver kan geringe hodeeleln gevaarlijk (chemisch) afval thuis in de chieoxo
doen en op deze wijze gescheiden afvoeren via Wgemeentewege georganiseerde inzameling van klein
chemisch afval van huishoudens.

b en ¢ Glaswol en steenwol

Glaswol en steenwol (minerale wol) worden door arfiwege de leverancier ingezameld. Steenwolrestedeno
verzameld in een zogeheten 'big bag' (een steakenet een inhoud van 1 m3) of een zak van 200 lite

De ondergrens van 1 m3 per bouwproject is ingesteldjeen onevenredige kosten te veroorzaken. Grwder
begrip 'bouwproject' wordt verstaan het geheelbh@nwwerkzaamheden waarvoor een en dezelfde
omgevingsvergunning is verleend.

Glaswol komt niet in grote hoeveelheden vrij bijtriw, zodat de plicht tot scheiden slechts bijene
isolatiewerkzaamheden effectief zal zijn.

d Overig afval



Voor het overige bouwafval blijkt er een financiétguls aanwezig die bewerkstelligt dat een scheidth
afzonderlijke fracties plaatsvindt. De onderhavigerige afvalstoffen moeten worden afgevoerd naar e
inrichting die op grond van de milieuwetgeving begd is om deze stoffen in ontvangst te nemen.

Wanneer isiets afval?

Zodra op een bouwplaats materialen of stoffen wogktleponeerd in een afvalbak is er sprake van dfvaly
Restanten van materialen en stoffen die apart wiogetegd om later nog te kunnen gebruiken zijn(dog)
geen afval.

Acceptatievoorwaarden en marktwerking

De verplicht uit het bouwafval op de bouwplaatsaheiden fracties gelden als ondergrens. Het deggne die
bouwt dus vrij een verdergaande scheiding toe $egra De marktpartijen opdrachtgever en aannentienzu
veelal op basis van economische motieven besltotezen verdergaande scheiding. Hierbij zullerzpnij
worden vergeleken en zal bij een verdergaande dicigedikwijls een gunstiger prijs- en kostenverhiogd
gelden. Indien een verdergaande scheiding plaalkis\geldt onverkort het voorschrift dat moet worden
afgevoerd naar een bewerkingsinrichting die bevaggéze afvalstoffen te ontvangen. De fractie igvafval
moet in het algemeen worden afgevoerd naar eesesomtichting. Als sorteerinrichting worden ter eadok
verstaan inrichtingen onder de naam overslagbegfrgémeentelijke milieustraat. Voorwaarde is dzt h
overslagbedrijf c.q. de milieustraat op grond véim\zergunning bevoegd is tot ontvangst van de lafeéfen.
Niet alle overslagbedrijven c.q. milieustraten Xigwvoegd tot ontvangst van bedrijfsafvalstoffen.

Om de marktpartijen niet voor de voeten te lopeafgezien van een zeer gedetailleerde regelgeVienepns
zou de effectiviteit van de regeling in het gedraagien, wanneer in de voorschriften andere vergighn
zouden worden opgelegd dan die voortvloeien uaaeeptatievoorwaarden van de ontvanger (bewerker,
sorteerder, inzamelaar enz.). Het verdient danaamlbeveling om nauwkeurig kennis te nemen van de
acceptatie-eisen en de eventuele veranderingeimdaar

Afvoeren en overdragen van bouwafval

De formulering 'gescheiden houden op de bouwplhatdt vooral ten doel om het mengen van reeds
uitgesorteerde fracties bij het gereed maken vamsport vanaf het werk te verbieden. Voor eenenign
vervoer die bevorderlijk is voor het hergebruik yaaterialen, geldt andere wetgeving dan de bouwstering,
waarbij met name te denken valt aan de provincralieuverordening. Uit dien hoofde moet het bouvedfv
worden afgevoerd naar een bewerkings- of verweskmighting, respectievelijk een inzamelaar diegopnd
van de Wet milieubeheer bevoegd is deze afvalstaéfeontvangen.

De afvoer naar een stortplaats gebeurt doorgaahsethtstreeks vanaf de bouwplaats. Het Beshitv&rbod
afvalstoffen bevat namelijk een stortverbod voabhgikbaar bouw- en sloopafval. Particulieren déginge
hoeveelheden bouw- en sloopafval zelf weghrengemédn terecht bij sorteerbedrijven en gemeentelijke
milieustraten, veelal ook op zaterdagmorgen.

Volledigheidshalve zij opgemerkt dat het stortvetimget geldt voor asbest, waarvoor juist een skictpgeldt.
Asbest is in het onderhavige artikel over bouwafiat genoemd, omdat het als bouwmateriaal niet isee
toegelaten.

Terugleveren aan de leverancier of fabrikant

Er zijn enkele bouwstoffen waarvan het restantlafaadt teruggeleverd aan de fabrikant c.q. deraveier.
Voor deze situatie geldt een uitzondering op delrdgt op de bouwplaats gescheiden fracties naar ee
bewerkingsinrichting of anders naar een sorteetitirig moeten worden afgevoerd. Rechtstreekse
retourlevering waarbij het product dient als grdaaflgoor nieuwe producten wordt zinvol geacht.

Sorteerinrichting

Afvoeren van ongesorteerd bouwafval, de zogehetenié overig afval, is - voorzover het uit meen dégn
afvalstof bestaat - alleen toegestaan naar eepesimntichting, die bevoegd is de desbetreffendalsfoffen
ongesorteerd te ontvangen.

Een sorteerbedrijf dient zich in het algemeen ndadieoordelingsrichtlijn voor de certificering van
sorteerbedrijven te houden aan de Regeling nidirbidbaar bouw- en sloopafval. Hierin worden degeside
afvalstromen aangeduid als herbruikbaar: hardeatdige materialen, ferro en non-ferro metalerssied
niet-verduurzaamd hout, papier/karton, LDPE-fdlienststofgevelelementen of delen daarvan en
kunststofleidingbuizen. Voor deze stromen ligtaitsring voor de hand, hetzij aan de bron, hetditeraf in
een sorteerinrichting.

Voor papier/karton en kunststoffen is de mogelijhean uitsorteren bij een sorteerbedrijf volledig
operationeel. Voor de retourname van reststoffengippsblokken en gipskartonplaten heeft de Nedddan
Branchevereniging voor Gips (NBVG) in samenwerkingt de gipsproducenten een systeem scheiden en



schoon afvoeren ontwikkeld. Voor steenwol is depgetijkheid enigszins operationeel en voor EPS
(‘piepschuim’) en gipsblokken nog niet, vanwegenietbperationeel zijn van een retoursysteem . iQeas
geldt voor zowel steenwol als EPS dat zij meestahsgs in geringe mate in bouwafval voorkomen.

Voor diverse specifieke kunststofafvalstromen bigwerkingssystemen ontwikkeld. Bij de aflevering aa
bouwbedrijven kunnen transporteurs van aangeschaft@materialen de inname aanbieden van LDPE en
LDPE-folie. Via de Stichting KNAPZAKWww.knapzak.r nemen enkele kunststofverwerkers deze
kunststoffen zowel van transporteurs als van sdrégkijven in voor reclycing.

De thermoplasten PVC, PE en PP (buismaterialemémaoor sorteerbedrijven voor verwerking worden
aangeboden aan twee leden van de Vereniging vaststofieidingsystemen (FKS) te Amsterdam. Voor
kunststof gevelelementen kunnen sorteerbedrijvénuije maken van het recyclingsysteem van de Stighti
Recycling VKG te Zoetermeer. Een verwerkingssysteeor kitkokers, verfverpakking en snoerband
(PPmaterialen)is operationeel bij B & R Recycling & Middelharnis.

Mee terugnemen naar de werf

Uitdrukkelijk is bepaald dat degene die bedrijfsgnébuwwerkzaamheden verricht, de aannemer, eemgger
hoeveelheid bouwafval mee terug mag nemen naabednijf voor tijdelijke opslag. Deze bevoegdhdigitsaan
op de bestaande praktijk. Het formaliseren ervardingezien als van groot praktisch nut. Overigeans ket zijn
dat voor deze opslag een omgevingsvergunning &stesp grond van de Wabo. De term tijdelijke ogslaidt
erop dat dit afval vervolgens in het algemeen wae¢thworden afgevoerd naar een sorteerbedrijf. atpdm
zgn. EURAL-stoffen gescheiden te houden van anstefféen, de anti-mengclausule, blijft onverkort daacht,
evenals de plicht tot het afvoeren van deze stoffar een depot of ze overdragen aan een inzanuiaaoor
de inname van deze stoffen bevoegd is.

Enkel e specifieke begrippen

Met de term 'bevoegd is ...... te ontvangen' wgedioeld op de aanwezigheid van een omgevingsveirgnn
ingevolge de Wabo.

Onder 'inzamelaar' wordt verstaan degene die bevisegen afvalproduct in te zamelen met het oog op
hergebruik of teruglevering naar de producent. \fadeele deelstromen kunststoffen bestaat een dj&rgel
inzamelsysteem. Zie de toelichting van artikel BAd ¢ onder het kopje Inzamel- en recyclingsysteneor
kunststoffen.

Lid1

De gevaarlijke fractie uit het bouwafval moet k& loron - dit is op het terrein - worden gescheidsm het
overige bouwafval. In een later stadium scheidearkeveel moeilijkheden op en lukt maar ten deleoivde
verwijdering van het gevaarlijk afval gelden dealsgran de Wet milieubeheer. De strekking vanidiisl mede
dat de inrichting waarheen het gevaarlijk afvaltgaaet beschikken over een adequate omgevingsveirggn
op grond van de Wabo. Er bestaat keuzevrijheid wa#c bedrijf wordt afgevoerd. In de praktijk kot
bepaalde in dit lid erop neer dat gevaarlijk bowmaahiet naar een stortplaats gaat. Stortplaatgewizjwel
nooit bevoegd de hier bedoelde stoffen in ontvategeemen. Voor sommige gevaarlijke afvalstoffen is
verbranden de beste oplossing.

Voor de handhaving is het van belang dat het bégeyaarlijk' uniform wordt uitgelegd. De verwijgimaar de
als gevaarlijk aangeduide afvalstoffen van hoofd4frivan de Regeling Europese afvalstoffenlijst RAL)
voorziet hierin. In artikel 1.1 van de Wet milielieer wordt verwezen naar dit besluit.

Vergunningvoorwaarden

Het is niet toegestaan voorwaarden aan de omgesngsnning voor het bouwen te verbinden die ertoe
strekken nog andere fracties verplicht op de boaaslte scheiden dan die vermeld staan in heedatstn het
algemeen komt men dan in strijd met het vierdedid artikel 2.22 Wabo.

Om redenen van veiligheid en verwerking mogen hieastoffen niet bij elkaar. Dit zijn globaal aadgé:
een ontstekingsbron (batterijen) niet combinerehaea brand- of explosiebron (houtverduurzamingdeiieh,
lijmen, verven, verdunningsmiddelen, harders, \&iers, vertragers enz.), logen, basen en zurarZaor
komt vrij bij de afbouw) niet combineren met eenstekingsbron noch met een brand- of explosiebron.
Omdat bouw- en sloopafval veel samenhang vertoentient het aanbeveling bij het lezen van dezictiing
ook (delen van) de toelichting op hoofdstuk 8,diepen, te betrekken.

Artikel 4.12 Gereedmelding van (onderdelen van) de bouwwer kzaamheden
De gereedmelding is nodig om het bouwtoezicht igelegenheid te stellen spoedig daarna controtes ui

voeren. Artikel 7b van de Woningwet bevat het verben bouwwerk te gebruiken of te laten gebruikatees
dan in overeenstemming met de op dat gebruik vepatssing zijnde voorschriften, bedoeld in artikelh&ede



lid, onderdeel a. Uit dit artikel uit de Woningwadbeit voort dat de voorschriften omtrent het gelbio de
bouwverordening geen betrekking kunnen hebben bgéi®uik in planologische zin, doch uitsluitendhai
veilig en verantwoord gebruik van gebouwen.

Lid1

Het controleren van leidingdoorvoeren en aanslutgu is veelal in een latere fase van de bouwetfiettief of
althans niet zonder extra graafwerkzaamheden njkgekharom geldt de eis van onmiddellijke melding.
Het controleren van de thermische isolatie op keilen dikte overeenkomstig de uitkomst van dekeming
van de energieprestatiecoéfficiént, zoals voorebdtreffende categorie gebouwen voorgeschrevestin
Bouwbesluit 2003, is eveneens slechts effectiefetiigvoordat deze isolatie aan het oog is ontteskdoor
het opmetselen van het buitenspouwblad van een,wiad het afpleisteren van de isolatie of het aamipen
van een andere afwerkconstructie.

Lid2
Teneinde de voortgang van de bouw niet te lang dwtden, is een termijn van twee dagen vermeld,
waarbinnen het mogelijk is dat het bouwtoezichhdedzakelijke of gewenste controles uitvoert.

Lid3
Voor zover in de voorwaarden van de omgevingsverignniet anders is gesteld, geldt ook hier de ijaraan
twee dagen.

Artikel 4.14 Verbod tot ingebruikneming

Op aandrang vanuit de praktijk en gelet op de ratsprechtbank Leeuwarden van 22 september 2008, LJ
BF2263 wordt het verbod tot ingebruikneming van beawwerk dat niet is gereed gemeld opnieuw ingeioe
Hierbij is uitgegaan van de oude tekst van artdk&h uitsluitend ten aanzien van het niet gereeddene
Gereedmelding is aan de orde bij de in artikel MBY genoemde gevallen. Voorkomen moet worden dat
onveilige situaties ontstaan als gevolg van heggeioruik nemen van onvoltooide bouwwerken of bouvkerr
waarin niet alle noodzakelijke bouwtechnische v@ingen zijn aangebracht (ABRvVS, 23 december 2009,
LJIN: BK7451).

Hoofdstuk 5 Staat van open ervan en terreinen, aanguiting op de nutsvoor zieningen en het weren van
schadelijk en hinderlijk gedierte

Paragraaf 1 Staat van open erven en terreinen

Algemeen

In deze verordening is in aansluiting op het Bowsitieeen onderscheid gemaakt in de eisen die gelder
het bouwen en de eisen die gelden voor bestaandewsrken, zo ook de staat waarin open erven eaitem
behoren te verkeren. Overtreding van de bepalingardit hoofdstuk is een reden voor het opleggeneem
plicht tot het treffen van voorzieningen op grorah\de artikelen 13, 13a en 14, tweede lid van daikigavet
dan wel het toepassen van bestuursdwang of hegggrievan een last onder dwangsom. Voor de situdites
bestonden voor het in werking treden van de adikél.1.2 en 5.1.3 moet worden afgewogen of de nvgdia
voorzieningen ter plekke mogelijk zijn en of hetradg opleggen van een plicht tot het treffen van di
voorzieningen redelijk is. De artikelen 5.1.2 eh.5 zijn nagenoeg gelijk aan de artikelen 2.5.2.6mM van
hoofdstuk 2, de aanvraag om omgevingsvergunning lvebbouwen. Op die plek fungeren de eisen aldan
VvOoor aanvraag om omgevingsvergunning voor het bau®e bepalingen van dit hoofdstuk richten zictdep
staat of toestand van een open erf of terrein etnop het gebruik daarvan.

Het gebruik van open erven en terreinen wordt gedeig hoofdstuk 7.

Zo0 sluit artikel 5.1.1 nauw aan bij artikel 7.3.2.

Artikel 5.1.1 Staat van onderhoud van open erven en terreinen

Van een onvoldoende staat van een open erf ofriésrbij voorbeeld sprake, indien een open etkofein
verontreinigd is. Deze verontreiniging kan een dgwdgn van het gebruik van een ander terrein of gan
gebrek aan een bouwwerk. De onvoldoende staatesateerein kan ook worden veroorzaakt door ovedilge
begroeiing, waardoor de lichttoetreding tot eenogebwordt belemmerd of de veiligheid van het verkee
(gebrek aan uitzicht) in gevaar komt

Artikel 5.1.2 Bereikbaarheid van gebouwen voor wegverkeer. Brandblusvoor zieningen



Zie de toelichting op artikel 2.5.3.

Artikel 5.1.3 Bereikbaarheid van gebouwen voor gehandicapten

Zie de toelichting op artikel 2.5.4.

Paragraaf 3 Aanduiting op de nutsvoor zieningen

Artikel 5.3.1 Eistot aandluiting aan de waterleiding

Zie de toelichting op artikel 2.7.1.

Het onderhavige voorschrift vormt geen grondslagrw®en besluit ingevolge de artikelen 13, 13a gnvidede
lid van de Woningwet dan wel tot toepassing varthasdwang of het opleggen van een last onder dseang
waarin het bevoegd gezag het maken van een aamgloji het waterleidingnet verplicht stelt vanweheand
waarin een binnenhuisinstallatie - als bedoeldeimpgesomde artikelnummers van het Bouwbesluitbreakt.
Dit kan zich voordoen wanneer toepassing van dggealardigheidbepalingen van het Bouwbesluit eltset
dat het bevoegd gezag de aanwezigheid van eenail&are voorziening voor het betrekken van drinlevat

voldoende acht, bijv. in de vorm van een doeltratfewelput, regenbak of watertank.

Voor de wijze van meten van de afstand tot de didfi} zijnde leiding van het openbare distribuéierzie
artikel 5.3.7.

Artikel 5.3.2 Eistot aandluiting aan het elektriciteitsnet

Zie de toelichting op de artikelen 2.7.2 en mutatigandis 5.3.1.

Artikel 5.3.3 Eistot aandluiting aan het aar dgasnet

Zie de toelichting op de artikelen 2.7.3 en mutatigandis 5.3.1.

Artikel 5.3.4 Eistot aanduiting aan de openbareriolering

Zie de toelichting op de artikelen 2.7.4 en mutatigandis 5.3.1.

Het is zinloos om door middel van een besluit iradge artikel 13 Woningwet dan wel tot toepassing va
bestuursdwang of het opleggen van een last ondanglsom te verplichten tot het aansluiten op hetlogar
riool, zolang - op grond van het Lozingenbesludidmbescherming - het afvalwater in de bodem magevor
geloosd met behulp van in dat besluit voorgeschreweerzieningen (zuiveringssysteem en
infiltratievoorziening) en de genoemde voorzienimgén financiéle zin - nog niet afgeschreven zimmers,
een regeling van de rijksoverheid zoals het LoAeghiit bodembescherming prevaleert ten opzichtecea
gemeentelijke verordening, in casu de bouwverorggni

Artikel 5.3.5 Aandluiting ander s dan aan de openbareriolering

Zie de toelichting op artikel 2.7.5.

Paragraaf 4 Het weren van schadelijk of hinderlijk gedierte. Reinheid

Artikel 5.4.1 Preventie

Onreinheid die verband houdt met de wijze van gi&bruvan een bouwwerk is geregeld in artikel 7.Arikel
5.4.1 betreft de staat waarin een bouwwerk zichtibneeinden. Dit artikel heeft rechtstreekse werkémgeidt
in geval van geconstateerde gebreken tot een baglevolge artikel 13 Woningwet dan wel een begbi
toepassing van bestuursdwang of het opleggen vataseonder dwangsom gericht aan de eigenaar die

kennelijk het bouwwerk onvoldoende onderhoudt. &tekel is bedoeld om excessen tegen te gaan.

Hoofdstuk 7 Overige gebruiksbepalingen



Algemeen

De Woningwet (artikel 8, tweede lid) eist dat denwwerordening voorschriften bevat over het gebwaik
woningen, andere gebouwen en bouwwerken geen gehiinde. De wet noemt onderwerpen die in elk geval
moeten worden geregeld. Daarnaast mogen dus o@&keandderwerpen in de bouwverordening worden
geregeld over het gebruik. In artikel 122 van den€entewet is bepaald dat de bepalingen van gentigente
verordeningen in wier onderwerp door onder meeraég@mene maatregel van bestuur wordt voorzien van
rechtswege zijn vervallen. Het Besluit brandvegapruik bouwwerken (Stb. 2008, 327) voorziet in dit
onderwerp. De overige gebruiksbepalingen staait imodfdstuk.

Paragraaf 1 Overbevolking en daapplaatsen
Artikel 7.1.1 Overbevolking van woningen

Algemeen

Dit artikel berust op artikel 8, tweede lid van\Weningwet. Het is bedoeld om in uitzonderlijke géatawaarin
vooral de hygiéne dit vereist, van gemeentewegeéhandhavingsbesluit te kunnen nemen tot een gedevong
beéindiging van de geconstateerde overbevolkingeeangebouw, te realiseren binnen een in het heslui
aangegeven termijn. Het genoemde doel van het kuopieeden tegen excessen brengt met zich meesdat d
normstelling uit het onderhavige voorschrift prigieel ongeschikt is om te beoordelen, of een woiting
normale omstandigheden groot genoeg is voor eeaalepantal bewoners. Indien men toch inspiratiestvee
ontlenen aan het onderhavige voorschrift voor petallen van een regeling op het gebied van de
woonruimteverdeling, het beoordelen van de passddian huisvesting ten behoeve van gezins-
[relatiehereniging e.d., ware de normstelling 15maal zo zwaar te kiezen, teneinde niet op desgran de
overbevolking te balanceren.

Zie voor dit onderwerp ook de Huisvestingswet. @yams kunnen lokale omstandigheden voor een
gemeenteraad aanleiding vormen tot het opnemepsamafwijkende normstelling in zijn bouwverordening
Artikel 7.1.1 zou bij voorbeeld ook als volgt kumni@iden:

'Het is verboden een woning te bewonen met ofdtaan dat een woning wordt bewoond door meeééan
persoon per 9 m2 gebruiksoppervlakte, met diertarede dat voor de eerste persoon van het totatalaan
bewoners ten minste 12 m2 gebruiksoppervlakte azigvdéent te zijn.'

Vanwege de beperkende wettelijke bepalingen betrd# het binnentreden van woningen door
toezichthoudende ambtenaren zal de handhavingesmattikelen in het algemeen geschieden naaridizgle
van ontvangen klachten of anderszins gerezen vetamsevan overtreding. Voor permanent bewoonde
kamerverhuurbedrijven, asielzoekerpensions e gkrisregelmatiger toezicht wenselijk en mogelijk.

Normstelling

De normstelling in dit artikel is gebaseerd op deximale plaatsings- en gebruiksmogelijkheden vamoge
bedden, dus geen stapel- of opklapbedden. Hebasstren van de normstelling op het gebruik vareitedden
is mede ingegeven door de soepele voorschrifterheaBouwbesluit over de minimumhoogte van
verblijfsruimten in woningen. Voor het gebruik vaen eenpersoonsbed in de kleinst mogelijke veshlijinte
volgens het Bouwbesluit blijkt 5 m2 netto vioeroppakte per bed noodzakelijk; in grotere verblijfisnten
circa 4,5 m2. Bovendien is de normstelling zo gekodat in principe niet geslapen behoeft te woidemdere
dan verblijfsruimten, respectievelijk in gemeengagelijke ruimten.

Zie voor het begrip 'gebruiksoppervlakte' artikdl.1

Artikel 7.1.2 Overbevolking van woonwagens

De normstelling in dit artikel is gebaseerd op deximale plaatsings- en gebruiksmogelijkheden van
stapelbedden. Overigens is de lagere getalwaardié antikel ten opzichte van het vorige artiketgelijkbaar
met het verschil in getalwaarde tussen artikel €12artikel 4.30 van het Bouwbesluit.

Paragraaf 2 Staken van het gebruik

Artikelen 7.2.1 en 7.2.2 Verbod tot gebruik en staken van gebruik

Aanvullend op de voorschriften van het Bouwbeside bepalingen van de Woningwet is het voor eatah
situaties nodig een verbod te stellen tot het gklmfueen plicht in het leven te roepen tot hekstavan het

gebruik. Artikel 7.2.1 biedt de mogelijkheid eenmrhed te stellen tot het gebruik van een bouwvdibgwwerk.
Tevens kan op grond van dit artikel een verbodedgstorden tot het gebruik van een bouwwerk watjresn



bouwvallig bouwwerk is gelegen.

Het staken van het gebruik c.q. het verbod totjklals bedoeld in artikel 7.2.2 is athankelijk gdd van een
beschikking van het bevoegd gezag. De mededeliigemioeld in artikel 7.2.1 is te beschouwen als een
mededeling van feitelijke aard.

Paragraaf 3 Gebruik van bouwwerken, open erven en terreinen

Artikel 7.3.2 Hinder

Artikel 7.3.2 is gebaseerd op de Woningwet en godks handhaafbaar op grond van artikel 7b vamveit.
Artikel 7.3.2 kan onder meer worden toegepast imalgende gevallen: het plaatsen van voorwerpen of
voertuigen in gemeenschappelijke trappenhuizerntafmewoning bestemde gebouwen, lawaaihinder (bij
voorbeeld door radio- en televisietoestellen) Megborzaken van radio- en televisiestoringen, mwer niet
geregeld in andere wettelijke voorschriften, hetlagn van stankverwekkende stoffen, het op gejkaliijze
stapelen van materiaal (bij voorbeeld voor kinddrereikbare vaten die kunnen gaan rollen), het ijadeven
van asbest bevattende materialen of restantendmelie zich in een zodanige staat bevinden daigdied van
verspreiding van asbestvezels of —stof te vrezén va

Door weersinvloeden en door slecht onderhoud kuaseestbevattende materialen die zich aan de hijden
van een bouwwerk bevinden of op een erf of terzgimopgeslagen zodanige verwering of slijtage ageh dat
de vezels gemakkelijk losraken en door de wind wonrgerspreid. Deze asbestvezels vormen een risimode
gebruikers van het bouwwerk en het erf of terr@ie aangrenzende percelen. Het Asbestverwijddrassit
ziet op de situatie van sloop en is niet toepasbpate situatie van verweren of slijtage. Een oedihg van het
Bouwbesluit is niet aanwezig of is onvoldoende aanbaar.

In een dergelijke situatie kan een besluit tot &msg van bestuursdwang of oplegging van eeitaisr
dwangsom worden gebaseerd op overtreding van brti&&2 MBYV juncto artikel 13 van de Woningwet.
Voldaan dient te zijn aan het gestelde in het eastderde lid van dit artikel. Het gevaar van ssstsein
algemene zin voldoende aangetoond om maatregelgadekoming van het verspreiden van asbestvezels e
stof te rechtvaardigen.

Paragraaf 4 Het weren van schadelijk of hinderlijk gedierte. Reinheid
Artikel 7.4.1 Preventie

Dit artikel heeft betrekking op preventieve maatdeg voor het weren van schadelijk of hinderlijkligete en
het in acht nemen van de algemene reinheid. Oakriikel kan alleen maar worden toegepast in geaal
excessen. Voor de duidelijke en extreme gevallenovaeeinheid is deze bepaling onmisbaar.

Zie voorts de toelichting bij artikel 5.4.1.

Par agraaf 5 Water gebruik
Artikel 7.5.1 Verboden gebruik van water

Het hier bedoelde verbod treedt pas in werking nheiabevoegd gezag de beschikking heeft genomerdeZ
toelichting bij de artikelen 7.2.1 en 7.2.2.

Paragraaf 6 | nstallaties
Artikel 7.6.1 Gebruiksgereed houden van installaties

In het algemeen genomen kan worden gesteld dalehglicht van de eigenaar of de gebruiker van een
bouwwerk is de vereiste installaties te onderhowategebruiksgereed te houden. Een gebruiker, bijbeeld
een huurder, kan over nalatigheid klagen bij dawerder en dit kan worden aangemerkt als een
privaatrechtelijke kwestie. Wanneer evenwel graaligheids- en gezondheidsrisico of groot ongenaderv
derden-bezoekers aan de orde is, ligt dit andexardn is in dit hoofdstuk een bepaling opgenomean bet
onderhoud en gebruiksgereed houden van liftinsi@dlacollectieve installaties voor portiekverlicy, centrale
verwarming, mechanische ventilatie, drukverhogimde waterleiding (hydrofoor) e.d.

Tevens is deze bepaling toepasbaar op het te kEmionderhoud aan terreinrioleringen, inclusiehpen en
putten, en op in de grond aangebrachte opvangeznkingsvoorzieningen voor hemelwater.

N.B. Het onderhoud van liftinstallaties is, voortweatreft de veiligheidsaspecten van gewone pendifites, in



principe geregeld in het Warenwetbesluit liftert, ola de Warenwet berust.
Hoofdstuk 8 Slopen
Algemeen

Het hoofdstuk slopen dient ter uitvoering van tegtdmlde in artikel 8, tweede lid, letter d, varideningwet,
en van het Asbestverwijderingsbesluit 2005. Ditfdstuk gaat over de omgevingsvergunning voor fogiesi.
Aan de vergunning kunnen voorschriften worden vedem gericht op het specifieke sloopproject. Het
voornaamste motief voor een uitgebreide sloopregeti de bouwverordening is gelegen in een bewuster
omgaan met afvalstoffen en het zoveel mogelijk élergiken van deze stoffen. Een regeling met heteelf
motief gericht op het bouwafval staat in artikel 4.Naar de artikelsgewijze toelichting daarop vizem wij
hier.

De aanvraag voor een omgevingsvergunning voorlbgés wordt geregeld in hoofdstuk 4 van het Besluit
omgevingsrecht. De indieningsvereisten staan ikedri.2 van de Mor.

Planologische sloopvergunning

De Wet ruimtelijke ordening (Wro) introduceert esfoopvergunning, die wij hier ter onderscheiding aadere
‘sloopvergunningen’ — uit de bouwverordening endétMonumentenwet — aanduiden als ‘planologische
sloopvergunning’. De planologische sloopvergunrkag door de raad van een gemeente in een
bestemmingsplan worden opgenomen. De wet stelf wéplicht, maar biedt deze mogelijkheid. Deze
vergunning ziet op de planologische gevolgen vaagsctiviteiten en de eventuele bouwplannen opdatie
die door het slopen vrij komt.

Asbest

Het Asbestverwijderingsbesluit 2005 is gebaseerdeof/et milieugevaarlijke stoffen en op de Woningvizet
besluit bevat regels voor de verwijdering van asbgset slopen van bouwwerken en het uit elkaamen van
objecten. Het besluit heeft voor zover het betreftslopen van bouwwerken geen directe werking deor
burger. Het besluit bevat een opdracht aan de gaeraad tot regelgeving in de plaatselijke bouwsazning.
De voorschriften van de bouwverordening zijn birdleoor de burger.

Het Asbestverwijderingsbesluit 2005 gaat vergezahieen uitvoerige Nota van toelichting (Stb. 2003,
vanaf blz. 15). Het is niet zinvol een selectiedgize Nota over te nemen in de toelichting bij detifk 8 van de
bouwverordening. Aanbevolen wordt daarom de Notatgalichting te raadplegen, in het bijzonder hestld
Algemeen (blz. 15 t/m 32).

Voor meer informatie en publicaties over dit ondemvwordt verwezen naamww.infomil.n\asbest

Incident

Het optreden in geval van een incident (ook webadnid als calamiteit), zoals een brand waarbigsistrij
komt, staat thans in artikel 3, derde lid van hstbdstverwijderingsbesluit 2005. Voor een juist egén in geval
van een calamiteit is van veel belang de handrgi#ftan van aanpak asbestbranden”.

Voor andere oorzaken dan brand bestaat nog gerwvataaanpak.

Ingevolge genoemd derde lid dient het opruimenmaterialen en producten die tengevolge van eedenti
zijn vrijgekomen eerst een asbestinventarisatiayeip worden opgesteld. Dit dient bij voorkeur rdetbij het
incident passende spoed te gebeuren.

Certificering

De certificering voor de bouw valt onder het mieist van SZW. De instantie die zich bezig houdt deet
certificering is de Stichting Certificatie Asbeatyw.ascert.nl De oude Beoordelingsrichtlijnen (BRIi¢ van
toepassing waren op de sloop van asbest zijn vgevadoor certificeringsschema’s voor asbestinvesatae
(SC 540) en asbestverwijdering (SC 530) (GepuhictcaeStcrt. 2008, nr. 57, p. 9).

Voor een uiteenzetting over de certificering vadrijeen wordt verwezen naar de algemene toelichtipdpet
Asbestverwijderingsbesluit 2005.

Risicoklasse

Bij Besluit van 7 juni 2006 (Stb. 2006, 348) isdea arbeidsomstandighedenregelgeving over het asbest
indeling in risicoklassen ingevoerd. Deze indeligan belang voor de toepassing van de arbo-reggis niet
aan de orde bij de sloopvergunning.

De verplichte meldingen van de aannemer en vergghoiuder aan de arbeidsinspectie blijven bestaaor V
zover de gemeente gewend was meldingen te doeteaatieidsinspectie blijft dit ongewijzigd.



Intensivering van de handhaving
Langs verschillende kanalen wordt aangedrongerenprgensivering van de handhaving van de
sloopvoorschriften.

Voor diverse publicaties wordt verwezen naavw.infomil.nl
Ledenbrieven van de VNG over dit onderwerp tredian opvww.vng.nl.
Paragraaf 1 Omgevingsvergunning voor het slopen

Artikel 8.1.1 Omgevingsvergunning voor het slopen

De Woningwet en het Asbestverwijderingsbesluit 2068nen de juridische basis voor de
omgevingsvergunning voor het slopen. De Wabo bremagtzich mee, dat de term sloopvergunning wordt
vervangen door omgevingsvergunning voor het slafevanneer het uitsluitend over het verwijderen van
asbest gaat omgevingsvergunning voor het slopemasf@st.

Ontvangstbevestiging en mededeling procedure

De huidige praktijk van het plaatsen van een dateimgel op de aanvraag als bewijs van ontvangsets n
langer voldoende. Artikel 3.1, tweede en derd&\iabo stelt verplicht dat na ontvangst van een aaur
onverwijld de bevestiging wordt verzonden en da&r@ens onverwijld een mededeling over de te volgen
procedure wordt verzonden.

Lid1

Het is wenselijk dat alle sloopafval wordt gescleeign gescheiden wordt afgevoerd. Daarom is vo&leitee
hoeveelheden sloopafval voor zover geen asbesttbada minder dan 10 m3 - een algemene eis gefeara
in artikel 8.4.1. Gedacht kan worden aan het sldperbehoeve van niet-ingrijpende interne verbogemm
Het verwijderen van asbest is of vergunningpliclofiggrond van dit artikel of meldingplichtig op gbvan
artikel 8.2.1, en valt daarom nooit onder de verjugvrije restcategorie van artikel 8.4.1.

Lid2

Een ondergrens van 10 m3 voor de vergunningplijitrééel, voor zover het te slopen bouwwerk gasipest
bevat. Deze inhoudsmaat stemt overeen met een gangbntainermaat. Gekozen is voor een inhoudsmaat,
omdat deze op de sloopplaats kan worden gecontdolEen gewicht is ter plekke niet te controleren.

Het splitsen van een sloopwerk in kleinere slooperrdie elk net onder de 10 m3 komen is een tell@mee
methode van ontduiking van de vergunningplicht amskvan slagen te hebben. Mocht dit voorkomen sidit i
een overtreding wegens het ontbreken van een omggxérgunning voor het slopen.

Onder 10 m3 sloopafval wordt verstaan: los gestodpafval.

Lid3

Uit dit lid blijkt dat aan de vergunning voorscheifi kunnen worden verbonden. Tevens beperkt ditdid
mogelijkheid voorschriften aan de vergunning tebiraten tot de in dit lid vermelde onderwerpen atomet d.
Het vierde lid geeft ten aanzien van de mogelijergchriften over het scheiden en gescheiden hotod el
afvoer van het sloopafval een nadere detaillering.

Hierna wordt ingegaan op de te stellen voorschrifteer de onderwerpen genoemd in het derde enevierd
van dit artikel.

Ad a en b De veiligheid tijdens het slopen en de bescherming van nabijgel egen bouwwerken

Hier ligt een relatie met artikel 8.3.1, waarirbegpaald dat de artikelen 4.8 tot en met 4.10 vahdafdstuk
Plichten tijdens de bouw van overeenkomstige ta@pgijn op het slopen. Daar waar bouwen, boueterr
enz. staat wordt uiteraard gelezen slopen, slo@iteenz. De onderwerpen veiligheid op het bouwterr
afscheiding van het bouwterrein en veiligheid valpmiddelen en het voorkomen van hinder zijn ateate
norm geformuleerd. Dit betekent dat deze eisengsiddken indien het vergunningvereiste niet geldtetdiard
behoeft datgene wat via deze vantoepassingverglativan toepassing is, niet nogmaals als voorveagrd
worden opgenomen in een vergunning. Mede afhakkedip de sloopmethode en de bebouwing en
aanwezigheid van mensen in de directe omgevindieate slopen bouwwerk, kunnen voorwaarden worden
gesteld. Van veel belang is te bedenken dat heghit om de externe veiligheid. De veiligheid vdegenen
die met de sloopwerkzaamheden zijn belast behobdet sfeer van de arbeidsomstandigheden en wordt
beoordeeld door de Arbeidsinspectie. Een sloogfeidsplan wordt, voor zover nodig, verlangd eredignd



bij de aanvraag om een vergunning. De regelingudaarstaat in artikel 8.1.2, tweede lid.

Het is de aanvrager van de vergunning die de sletimrde kiest. Pas wanneer de gekozen methodedeidt
strijd met de bepalingen van dit hoofdstuk, bij dmeld over het selectief slopen, de veiligheitietf uitvoeren
van bodemonderzoek, worden aan de vergunning Vaditen verbonden ter voorkoming van deze strijeigh

Ad c Het scheiden en gescheiden afvoeren

Het is de houder van de vergunning die kiest nadkevbewerkings- of verwerkingsinrichting wordt edgerd,
c.g. aan welke inzamelaar of transporteur het afeaitlt meegegeven. Uiteraard dienen hierbij de scloiften
van de vergunning en andere regels, bij voorbeelder het vervoer van gevaarlijk afval, in aghtworden
genomen. In de praktijk komt dit erop neer dateadlenag worden samengewerkt met vergunninghoudende
inzamelaars en transporteurs voor het gevaarhjilan alleen mag worden toegeleverd aan bewerkamgs
verwerkingsinrichtingen die beschikken over eerguaning ingevolge de Wet milieubeheer. De voorsehri
in de vergunning mogen geen 'gedwongen winkelneimhguden, dus niet verplichten tot het afvoeraarn
bedrijf X, terwijl voor dat afval de bedrijven Y éhook vergunninghouder zijn.

De fracties waarin moet worden gescheiden wordemeiel in de vergunningvoorschriften. De keuze van d
fracties hangt af van de hoeveelheid en samemgjelin het te verwachten afval en van de
acceptatievoorwaarden van in de regio aanwezigeth@vgs- en verwerkingsinrichtingen. Onder ¢ isytest
minimale scheiding vastgelegd die voortvloeit aitdelijke regelgeving.

Naast deze drie 'onvermijdelijke’ fracties - geligkar afvalstoffen, asbest en overig afval - verdibet
aanbeveling om ten minste de volgende fractiegadswaarde in de vergunning op te nemen:

- steenachtig sloopafval, met uitzondering van;gips

- bitumineuze en teerhoudende dakbedekking;

- met PAKS verontreinigde materialen;

- asfalt;

- dakgrind;

- glas (vlakglas) voor zover een inzamelstructiagdhikbaar is.

De opdrachtgever is in beginsel vrij in de keuze @an aannemer.

Wanneer de sloopopdracht mede betreft het vervgijdean asbest geldt het bepaalde in artikel 838 @en
deskundig bedrijf en het bepaalde in artikel 5 kahAsbestverwijderingsbesluit 2005.

Een opdrachtgever doet er verstandig aan een sloopener te kiezen die is gekwalificeerd voor hettso
sloopwerk dat wordt aanbesteed. Voor grotere sleolsw is dit vrijwel steeds een gespecialiseerdiffed

Welke voor schriften, wanneer en waarvoor

Welke voorschriften over het scheiden in fractigsindelijk in een vergunning worden opgenomen is
afthankelijk van de gegevens over het te slopen hauniwven de slooplocatie (welke soorten afval komgren
in welke hoeveelheden en welke mogelijkheden zijwoer het plaatsen van containers) en voorts eaim die
regio beschikbare verwijderingstructuren, waarotmeverkings- en verwerkingscapaciteit.

Er is voor gekozen geen indicatie te geven vooratschillende inzamelstructuren en bewerkings- of
verwerkingsstructuren, omdat deze sterk regionflakaal kunnen verschillen en aan wijzigingen ahéeig
zijn. Het is daarom noodzakelijk dat de ambtenbealiast met de beoordeling van de vergunningaanyogade
hoogte is van de lokale en regionale verwerkingsciégit voor de bij sloop vrijkomende afvalstromen.

Het is van belang dat voordat een aanvraag om mangg wordt getoetst de hergebruikmogelijkhederdbij
beoordelende gemeente bekend zijn. Hierbij moetevothende aspecten worden nagegaan:

- wat kan worden hergebruikt;

- wat zijn de minimale hoeveelheden per fractie;

- kan het herbruikbaar materiaal worden afgezet;

- aan welke kwaliteit dient het herbruikbaar matakite voldoen;

- wat zijn de acceptatievoorwaarden van bewerkersyerkers, sorteerders en inzamelaars.

Onderzoek

Voordat de aanvraag om een omgevingsvergunninghetoslopen kan worden ingediend moeten de volgende
onderzoeken plaatsvinden:

- Onderzoek naar het doel, waarvoor het bouwweliebte slopen gedeelte daarvan laatstelijk is
gebruikt (MBV artikel 8.1.2, tweede lid, letter f);

- Indien op grond van het historisch gebruik tenaghten valt dat een te slopen bouwwerk of een te
slopen gedeelte daarvan is verontreinigd met géjkaaafvalstoffen, dient een onderzoek te

worden ingesteld naar de vermoedelijke verontr@igign moet het rapport met de uitslag van dit
onderzoek bij de aanvraag om vergunning wordenegad/¢MBYV artikel 8.1.2, derde lid);

- Indien moet worden aangenomen dat in het te slbpewwerk asbest aanwezig is, moeten
overeenkomstig het gestelde in artikel 8.1.2, daarbij het indienen van een aanvraag om een



omgevingsvergunning voor het slopen gegevens wardgdiend. Op grond van artikel 3 van het
Asbestverwijderingsbesluit 2005 geldt een onderzpktht naar de aanwezigheid van asbest door

een deskundig, dat wil zeggen daartoe gecertificbedrijf.

Achter in deze toelichting is als bijlage 8 vantdelichting opgenomen een Keuzetabel voor de \ealkitgf van
deelstromen bij sloop. Deze keuzetabel biedt deléwovan de omgevingsvergunning voor het slopen een
handreiking voor een verdergaande scheiding damalder in de voorwaarden van deze omgevingsveriggnn
verplicht is gesteld om op de slooplocatie uitaenen. Uiteraard kan genoemde houder voor een ngzaiede
scheiding zowel financiéle als milieuhygiénischemvegingen in zijn beschouwing betrekken.

Inzamel- en recyclingsystemen voor kunststoffen

Kunststoffen is een verzamelnaam voor uiteenlopsiaféen. Door de producenten van kunststof
gevelelementen (verenigd in de VKG) en de prodwenan kunststofleidingsystemen (verenigd in de JFKS
zijn voor deze twee deelstromen inzamel- en resgslstemen ontwikkeld.

De VKG heeft met het Ministerie van VROM een oveleamst gesloten over de inzameling en herverwerking
van kunststof kozijnen, ramen en deuren.

De FKS heeft met het Ministerie van VROM een ovekeenst gesloten over de volledige inzameling en het
hergebruik van bij bouw en sloop vrijkomende kutndtsidingen (PVC, PE en PP). Het systeem komt &gy
dat degene die sloopt een container kan huren mvdarafval geworden kunststofleidingen worden vexd.
Gestreefd wordt naar een gesloten ketenbeheetjdoacend voor het gehele land. Andere kunststadtem hier
genoemd kunnen niet worden afgevoerd via met dérirelsysteem.

Andere inzamel systemen

Andere inzamelsystemen die zijn opgezet door deréacier van het product en die erop zijn gerieht d
desbetreffende afvalstoffen weer geschikt te makem hergebruik zijn die voor steenwol en glaswoirerale
wol) en voor aluminium. De informatie over dezeanelsystemen is te verkrijgen bij de leveranciebigde
brancheorganisatie.

Ad d Gegevens die na de vergunningver|ening worden ingediend

De gegevens die nodig zijn voor de beoordelinghetrin behandeling nemen van een aanvraag om v@rgun
behoren te worden ingediend bij de aanvraag. Dieeeh 8.1.2 en 8.1.3 regelen dit. De naam en dhetsavan
degene die met het slopen zal worden belast - gelijlode aannemer - zijn dikwijls nog niet bekeeah tijde

van het indienen van de aanvraag om omgevingsvenggiroor het slopen. Deze gegevens spelen bowendie
geen rol bij de beoordeling van het in behandefiagen.

In de vergunning kan een voorwaarde worden opgenanimudende dat uiterlijk ... (bij voorbeeld twekgen
voor de aanvang van de sloopwerkzaamheden de naaet adres van degene die met de sloopwerkzaamhede
is belast worden overgelegd aan het bevoegd gdatmdirecteur van het (gemeentelijk) bouwtoezicht.

Het gebruik van een mobiele puinbreker

In de meeste provincies bevat de provinciale migardening een regeling voor de toelaatbaarheid va
mobiele puinbrekers op slooplocaties. Een dergeliigeling maakt voorschriften ter zake in de genadigke
bouwverordening overbodig. In een concreet gevadpbege men de desbetreffende provinciale griffier de
vraag of, en zo ja welke, provinciale voorschrifterzake gelden.

In de bouwverordening van de gemeenten die in éeige provincies liggen, blijven de voorschriftevoy het
gebruik van een mobiele puinbreker echter zinvol.

Op verzoek van de aanvrager van de omgevingsveirgiroor het slopen kan, onder in de vergunning te
stellen voorschriften, worden toegestaan dat oglatgpplaats het beton en metselwerkpuin wordt vedwe
een aldaar opgestelde mobiele puinbreekinrichting.

Het ‘Besluit mobiel breken bouw- en sloopafval’ bewlle voorschriften ten aanzien van mobiele knekea is
in werking getreden op 1 maart 2004. Vanaf dezerdaijn de in enkele gemeentelijke bouwverordeningeg
bestaande voorschriften over mobiele brekers velntseege vervallen. De hogere regeling treedt ipldats
van de lagere regeling.

Onder bepaalde condities zoals voorgeschrevennoeged besluit is het toelaatbaar op de bouw- afdtzatie
dan wel in de directe nabijheid daarvan een molpieiebreker op te stellen waar het steenachtigevben
sloopafval wordt bewerkt, gedurende een aaneerigesperiode van ten hoogste drie maanden. Hetlmuden
om met een mobiele puinbreker bouw- en sloopaésaktverken dat afkomstig is van andere bouw- of
slooplocaties dan die waarbij de breker is opgéstel

Lid4
Het vierde lid geeft een nadere invulling van ddeyaerpen genoemd in het derde lid waarover in de
vergunning voorschriften worden gesteld. Afhankelian de specifieke kenmerken die gelden voor ddpaa



fracties of bepaalde handelingen worden de eisgaviid. Zo gelden voor gevaarlijk afval zware eigear de
verpakking van dit afval en de tijdelijke opslagar. De tweede zin verplicht het bevoegd gezagreerschrift
in de vergunning op te nemen over het afzondegkjleed maken voor de afvoer van het sloopprojetctsaest
en de termijn waarbinnen dit moet gebeuren. Degglichting staat in artikel 10, letter e, van het
Asbestverwijderingsbesluit 2005.

Lid5

Voor seizoengebonden bouwwerken, welke naar huhsdechts tijdelijk een plek staan en meestalijaarbp
dezelfde plek opnieuw worden geplaatst, geldt eelei@ regeling. Het betreft hier meestal het kihal nemen
van het bouwwerk totdat dit opnieuw wordt opgeboukigrbij wordt gedacht aan strandpaviljoens,
bouwwerken voor jaarlijks terugkerende evenemeatdn

Artikel 8.1.6 Weigeren omgevingsvergunning voor het slopen

Adaenb

Meestal kan door het verbinden van voorschrifteandgavergunning, als bedoeld in artikel 8.1.1, déid]
worden bereikt dat de veiligheid tijdens het sloparde bescherming van nabijgelegen bouwwerkeroeolde
is gewaarborgd. Indien ook door het stellen varrsdwriften geen voldoende niveau van veiligheid c.q
bescherming kan worden gewaarborgd, moet de venggimvorden geweigerd. Meestal zal in overleg met de
aanvrager - vaak al voor de indiening van de aagvomn vergunning - worden gezocht naar een voor de
gegeven situatie veilige sloopmethode en zodanagmegelen dat voldoende bescherming van nabijgeleg
bouwwerken is verzekerd. De weigeringgronden adl la gtrekken ertoe een onveilige sloopwijze of een
onvoldoende bescherming van andere bouwwerkenrtieekutegenhouden. Het doel is niet om het slopen
onmogelijk te maken. Er moet van worden uitgegaatrodit ieder bouwwerk een keer wordt gesloopt.

Artikel 8.1.7 Intrekken omgevingsver gunning voor het slopen

Voordat wordt besloten tot intrekking van een vergag dient de houder van die vergunning te worden
gehoord. Dit is een eis van zorgvuldigheid. Indierhouder aannemelijk kan maken dat hij binnen zeer
afzienbare tijd met de werkzaamheden begint, oé deprtzet, kan dit een reden zijn een besluiintoeékking
nog niet te nemen. De Wabo verhindert niet daeim\erordening, waarbij de vergunningplicht is istgéd,
criteria op te nemen over het intrekken van de wengng.

Paragraaf 2 Uitzonderingen op het vereiste van de omgevingsver gunning voor het slopen
Artikel 8.2.1 Sloopmelding

Algemeen

De sloopmelding is geformuleerd als een afwijkiagnde vergunningplicht. Dit betekent dat indien dtor
gesloopt zonder mededeling naar aanleiding vanreddding, terwijl deze wel is vereist, overtredingatsvindt
van artikel 8.2.1 juncto artikel 8.1.1 van de boevordening.

Een melding als hier bedoeld is gericht op hetnijgidn van de mededeling van het college van buegester en
wethouders. Deze mededeling is een beschikkingatlvagr voor bezwaar en beroep in de zin van denddge
wet bestuurrecht. Dit betekent onder meer dat ddingeschriftelijk moet worden ingediend bij burgeester
en wethouders. Ingevolge het tweede lid moet woggdmuik gemaakt van de door het college van
burgemeester en wethouders vastgestelde formulieréwet achtste lid is bepaald dat aan de medeglel
voorschriften kunnen worden verbonden.

Degene die een mededeling als hiervoor bedoeld betfangen mag zelf de sloopwerkzaamheden veencht
Bij het opstellen van de regels is gekeken naaisitm’s voor de gene die sloopt, naar de risic@sr degenen
die in de woning verblijven en naar de externeigidid (gezondheid).

Naast de voorschriften bij de mededeling, staateiartikelen 7 en 8 van het Asbestverwijderingshe2005
rechtstreeks werkende voorschriften waaraan dedjeresbest verwijdert anders dan in het kader eaodp of
bedrijf — dus de burger - zich moet houden. Op dneam het tweede lid van artikel 8 van dit Beskile
minister van VROM bevoegd om, in het kader van @&cherming van mens en milieu tegen emissie van
asbestvezels, aanvullende regels te stellen vododeparticulieren toegestane verwijdering vareastDeze
voorschriften gelden dan naast artikel 7 en naasodrschriften bij de mededeling. Van deze mokjadiid zal
blijkens de toelichting bij artikel 8 van het Asbesrwijderingsbesluit 2005 slechts gebruik gemaedtden als
uit praktijkervaringen blijkt dat de in artikel pgenomen voorschriften onvoldoende zijn.

stortplaats of depot, door een aannemer laten efmaen, indien de gemeente daarvoor een mogelijkhei



aanbiedt, meestal tegen betaling, meegeven mezdeeldienst op vergelijkbare wijze als het grashuil.
Om te voorkomen dat asbest 'zoek raakt' verdigradmgbeveling dat de gemeente voor het asbest aflgpuan
particulieren een inzamel-structuur creéert, waarden minste op een van de vorenstaande wijzen de
particulier zich van dit afval kan ontdoen.

Lid1

Primair is gedacht aan een woning, waar de bewzgi€het asbest verwijdert. Wanneer dit kan bij eeming,
kan het ook gelden voor de bijgebouwen of met deingpvergelijkbare bouwwerken. Daarom zijn naast de
woning ook genoemd het logiesverblijf (recreatieimgh alsmede de op het daarbij behorende erf staand
bijgebouwen.

Het door de burger verwijderen van geschroefdestisbedende platen, van asbesthoudende vloertegebme
niet-gelijmde asbesthoudende vlioerbedekking istiked 4, derde lid van het Asbestverwijderingsbé@s2005
gebonden aan een maximum van 35 m2 per kadasewaaep.

Genoemd artikel 4, derde lid beperkt de sloopmegltiin woningen en bijgebouwen bij woningen. De
begripsbepaling voor woning in het tweede lid vetikal 1 van het Asbestverwijderingsbesluit geaértoor
geen oplossing, omdat onduidelijk is wat daar ormede’ wordt verstaan en omdat in de Woningwet het
begrip woning niet is omschreven. Voor zover beddgimet dit Asbestverwijderingsbesluit op dit pgeen
wijziging in het beleid noch in de uitvoering vae kkgels te brengen, mag worden geconcludeerdhdat o
woning mede wordt verstaan een een logiesverldgfzis genoemd in het eerste lid van art. 8.2.VMB

De tekst van het derde lid van artikel 4 van hdigstverwijderingsbesluit geeft niet duidelijk adrie
asbesthoudende golfplaten op een schuurtje bijweaimg vergunningvrij door de burger verwijderd reag
worden onder het Asbestverwijderingsbesluit 2005.

Er staat ‘geschroefde, asbesthoudende platen w@aiasbestvezels hechtgebonden zijn, niet zijnkkeida, uit
een woning of uit een op het erf van die woningustbbijgebouw, voorzover de woning of het bijgebauet in
het kader van de uitoefening van een beroep ofjbaarden gebruikt of bedoeld zijn voor gebruikdat kader
en de oppervlakte van de te verwijderen asbestmuiedelaten maximaal vijfendertig vierkante metar pe
kadastraal perceel bedraagt'.

Een schuur is een bijgebouw bij een woning. En tedele dakplaten niet letterlijk ‘uit’ het bijgebouwemen,
mag worden aangenomen dat bedoeld is — net als dedegeling van véér het Asbestverwijderingshéslu
2005 - dit wel mogelijk te maken. De Nota van toeling geeft niet aan dat een wijziging is bedoEldstaat in
de toelichting bij het derde lid van artikel 4: ‘rehet onderhavige besluit opgenomen uitzonderirzije
gebaseerd op de uitzonderingen die zijn opgenomda modelbouwverordening van de VNG, die door het
merendeel van de gemeenten in hun regelgevingezgrgenomen.’ Daarom heeft de VNG thans bij de
implementatie van meergenoemd derde lid in de mbdelvverordening, de bestaande toevoegingen van met
een woning gelijk te stellen bouwwerken ‘logiesVigftgehandhaafd.

Beleidsmatig verdient het de voorkeur hier een euuitleg te kiezen. Het is beter dan de anderegjitlat een
burger het verwijderen van het asbest van een sipguiet zelf mag doen. De kans is groot dat ade&h door de
burger het asbest golfplaten dakje van de schuwmltwerwijderd, maar illegaal. En illegaal verwijdeasbest
kun je moeilijk legaal inleveren, dus bestaat kdasdit eveneens illegaal wordt weggewerkt. Met de
voorgestelde ruime uitleg is de burger legaal berigan hij de asbestplaten legaal inleveren.

Op grond van het Asbestverwijderingsbesluit 200&eisniet meer toegestaan om anders dan in het kade
beroep of bedrijf over te gaan tot het verwijdevan:

- gelijmde, asbesthoudende vioerbedekking. De oudeschriften met betrekking tot het

verwijderen van gelijmde vioerbedekking bleken azudaomplex dat ze voor particulieren niet

goed waren na te leven. Minder vergaande voorsehriéiden echter tot een risico op blootstelling

aan asbestvezels.

- dakleien. Bij het werken met deze leien is h&ta van breuk groot. Bij breuk van asbesthoudende
dakleien komen asbestvezels vrij, hetgeen leidtéotonaanvaardbaar risico op inademing van
asbestvezels en verontreiniging van het milieudeet vezels.

Zie voorts de toelichting bij artikel 4, derde lien het Asbestverwijderingsbesluit 2005.

Lid9

De tweede zin van dit lid verwijst naar 'in de gemte geldende voorschriften' die de burger in auigt nemen
ter zake van de afvoer van asbest bevattende @deklzing en andere afvalstoffen die hij zelf magwjeleren
na een melding. Met deze voorschriften zijn bijlme®ld bedoeld de voorschriften over het meegeverafial
met en de wijze van aanbieden aan de ophaaldienstgvof huisvuil of die over het aanbieden vanedez
afvalstoffen bij de gemeentewerf of andere inzafalg.

Lid 10
Na het slopen van het asbest mag dit niet worderiit. Dus de platen mogen niet worden gebruiktrvoo



andere toepassingen en niet worden verkleind apidateen huisvuilzak passen. Asbest dat niet wgesloopt
kan wel worden onderhouden door verven of coateniddaf te raden, hetzij voorafgaand aan vervetzijh
anderszins, te schuren of schoon te spuiten oratgr truk.

Lid 11

De sloopmelding is een aanvraag om beschikkingb&itkent dat de procedure van artikel 4:5 jo. 4:15
Algemene wet bestuursrecht van toepassing is: hindéeaanvraag niet voldoet aan de gestelde eisengk
burgemeester en wethouders besluiten de aanvraa miehandeling te nemen. Dat kan pas als deagewin
de gelegenheid is gesteld zijn aanvraag binnemeenburgemeester en wethouders te stellen teamaijrne
vullen. In dit artikellid is ervoor gekozen diergmn kort te houden (één week).

Artikel 8.2.2 Overige uitzonderingen op het vereiste van een omgevingsver gunning voor het slopen

Dit artikel geeft aan welke asbestverwijdering zemelen omgevingsvergunning voor het slopen alsédddo
artikel 8.1.1 en zonder sloopmelding als bedoelariikel 8.2.1 mag gebeuren. Deze uitzonderingéée
geen betrekking op andere regelingen waarin bepaddsphandelingen mogelijk aan een vergunning of
melding zijn gebonden, zoals de Monumentenwet afuntentenverordening.

In gevolge het Asbestverwijderingsbesluit 2005dk het verwijderen van beglazingskit dat is verwémlide
constructie van kassen vergunningvrij. Ook wel aaluid als voegkit.

Dit artikel geldt niet voor de in artikel 4, tweelii® letter a, Asbestverwijderingsbesluit 2005 belde
waterleidingbuizen, gasleidingbuizen, rioolleidingten en mantelbuizen, voor zover zij deel uitmakam het
ondergrondse openbare gas-, water- en rioolleidindtet verwijderen van gas-, water-, riool- en teliuizen
in bouwwerken moet wel plaatsvinden door een dedigussbestverwijderingsbedrijf. Bij het verwijdenesin
deze buizen die zich in (of in de kruipruimte vaeh bouwwerk bevinden is geen sprake van routingmat
verwijderen met een beheersbaar risico.

Paragraaf 3 Verplichtingen tijdens het slopen

Artikel 8.3.1 Veiligheid op het sloopterrein

Zie de toelichting onder het derde en vierde lid sgtikel 8.1.1.
Artikel 8.3.2 Op het doopterrein verplicht aanwezige bescheiden

Deze eis is nodig in verband met toezicht en opsgoMede door de aanwezigheid van de vergunnirepaf
besluit tot toepassing van bestuursdwang of opteggan een last onder dwangsom dat leidt tot logiesl mag
degene die de werkzaamheden verricht - in de esgehnder dan de houder van de vergunning - geacten
de voorwaarden te kennen.

Artikel 8.3.3, tweede lid, bepaalt dat de houder da omgevingsvergunning voor het slopen, indiere drede
betrekking heeft op asbest, een afschrift van gepgunning ter hand stelt aan de sloopaannemer.

Artikelen 8.3.3, 8.3.4 en 8.3.5 Asbest

De artikelen 8.3.3 tot en met 8.3.5 hebben betnekkp het slopen van asbest. De betekenis vartielan kan
als volgt worden onderscheiden. Artikel 8.3.3 stivepplichtingen voor de houder van de
omgevingsvergunning voor het slopen. Artikel 8 @4dt voor de gevallen dat vooraf de aanwezighait v
asbest niet bekend was. Deze situatie kan zichdeeorin alle gevallen dat wordt gesloopt. Artiked.8 geldt
voor alle situaties dat asbest wordt gesloopt,zdugel op grond van een omgevingsvergunning vooslogien
als op grond van een mededeling naar aanleidingeammelding. De eis dat bij het slopen de besttahade
technieken worden toegepast geldt krachtens hdedietr van dit artikel echter niet voor het slofgngrond
van een mededeling.

Artikel 8.3.3 Plichten van de houder van de omgevingsver gunning voor het slopen

De leden 1 tot en met 4 zijn rechtstreeks overgeamouit artikel 10, letters k, |, m en n van het
Asbestverwijderingsbesluit 2005. Deze leden bematezplichtingen voor de houder van de
omgevingsvergunning voor het slopen.

Volledigheidshalve merken wij op dat in artikel &whet Asbestverwijderingsbesluit 2005 staat dgéde die
opdracht geeft tot het slopen voor de aanvang eamatkzaamheden aan een afschrift van het
asbestinventarisatierapport verstrekt aan degendedhandeling verricht. Voorheen stond dit irkett8.3.3,



derde lid. De plicht is er nog, maar staat op eeteee plek en behoeft niet te worden herhaald in de
bouwverordening.

Artikel 8.3.4 Plichten van degene die sloopt

Lid1

Het kan gebeuren dat tijdens sloopwerkzaamhedegraacht toch asbest wordt aangetroffen. Dit artsitelt
een meldingplicht in. Vanaf het moment dat asbestitygevonden moet voor het (verder) slopen daagean
daarop gerichte vergunning of mededeling naar &inggevan een melding aanwezig zijn. Die moet esee
komen, voordat het asbest mag worden gesloopt.

Handhaving van deze bepaling kan geschieden dafitehwvan het stilleggen van de sloopwerkzaamheden d
toepassing van bestuursdwang.

Lid2

De strekking van het tweede lid is het bouwtoezitthyelegenheid te geven tot tijdige controlegtiglen bij
het voltooien van het sloopwerk.

Indien het bevoegd gezag de ontvangst van eenmgeldin de voltooiing van een sloopwerk bevestiigt, b
door de melding af te stempelen en van de ontvdagsh te voorzien, is die bevestiging een admitiigtve
handeling die niet meer inhoudt dan een bewijedé gesloopt. De gemeente aanvaardt daarmee geen
aansprakelijkheid voor eventuele onvolkomenhedghétislopen en het scheiden en gescheiden howdehet
sloopafval.

Artikel 8.3.5 Wijze van dopen, ver pakken en opslaan van asbest

Artikel 7 van het Asbestverwijderingsbesluit 20@®xziet in de voorschriften voor de wijze van slope
verpakken en opslaan van asbest voorzover dit gededers dan in de uitoefening van een beroedfijb.
Voor het beroepsmatig of bedrijfsmatig verrichtemeze handelingen gelden regels op basis van het
Arbeidsomstandighedenbesiluit en de desbetreffeadiéicering.

Voor degenen die anders dan in de uitoefening earberoep of bedrijf een handeling als hiervoooledd
verrichten, geeft artikel 8 van het Asbestverwijdgsbesluit 2005 een vergelijkbare verplichtingn\te
bevoegdheid om op grond van het tweede lid vakedi® een ministeriéle regeling te doen uitgaaritioee
minister van VROM tot nog toe geen gebruik gemaakt.

De leden 1 en 2 van dit artikel strekken ertoecteetren dat verspreiding van asbest wordt voorkoatians
tot een minimum wordt beperkt. Indien de ministergoond van het tweede lid van artikel 8 van het
Asbestverwijderingsbesluit 2005 regels stelt, ttemathwege de verhouding hogere en lagere regelgernzelf
artikel 8.3.5 buiten werking.

Paragraaf 4 Vrij slopen
Artikel 8.4.1 Sloopafval algemeen

Zoals hiervoor bij artikel 8.1.1 toegelicht, zijnredenen om de plicht tot het hebben van een waigg te
koppelen aan een ondergrens van 10 m3 sloopafitddezkent niet dat al het sloopafval dat mindsm d0 m3
bedraagt, niet gescheiden zou behoeven te worden.

De fracties waarin het sloopafval verplicht moetaen gescheiden, uiteraard voor zover die stoféearid
voorkomen, betreffen gevaarlijke of verontreinigdeffen die niet mogen worden gemengd met het geeri
afval. In de opsomming is asbest niet opgenomedapuit immers nooit zonder vergunning of zondelding
mag worden verwijderd.

Preventief toezicht op de naleving van het ondedeaartikel is niet voorzien. De handhaving vingtdeze
geringe hoeveelheden, in totaal niet meer dan 1,Quitsduitend repressief plaats.

Transponeringstabel artikelen Asbestverwijderingsbesluit 2005 en M BV incl. 11e serie wijzigingen

Asbestverwijderingsbed uit 2005 MBV inclusief 11e serie wijzigingen
Art. 3 H 8, Toelichting Algemeen

Art. 3,1id 3 H 8, Toelichting calamiteit

Art. 4,1id 1, sub a 8.1.2,1id 3,sub c

Art. 4,1id 1, sub b 8.2.2,lid1,subc

Art. 4,1id 2, subb,c,dene 8.2.2,1id 1, sutb, dene

Art. 4,1id 3,suba,benc 8.2.1, lid 1, suéreb

Art. 5 8.3.3, lid 3 vervallen



Art. 6 1.1 (Begripsbepaling)

Art. 7 H. 8 Toelichting Algemeen brochure VRQMdg niet gereed
Art. 8, lid 1 8.3.5,lidl1en?2

Art. 8, lid 2 Min. Besluit is er nog niet
Art. 10, letter a 8.1.1

Art. 10, letter b 8.1.2,1lid 3, sub c

Art. 10, letter c 8.2.1

Art. 10, letter d 8.2.1,1id 7

Art. 10, letter e 8.2.1,1id 8

Art. 10, letter f 8.2.1,1id 9

Art. 10, letter g 8.2.1,1id 8

Art. 10, letter h 8.1.2, lid 12

Art. 10, letter i 8.1.4,lid 2

Art. 10, letter j 8.1.2,lid 4

Art. 10, letters k, |, menn 8.3.3,lid1t/m4

Art. 11 12.1,lid1en2

Hoofdstuk 9 Het welstandstoezicht

Algemeen

In hoofdstuk 9 van de MBYV zijn zowel procedurels imhoudelijke artikelen met betrekking tot het
welstandstoezicht opgenomen. Op grond van artikeé8de lid van de Woningwet bevat de bouwverordgni
voorschriften over de samenstelling, inrichtingngarkwijze van de welstandscommissie.

De werkwijze van de welstandscommissie is in de Mt concreet uitgewerkt vanwege de diversiteit in
lokale invulling. Gemeenten dienen nadrukkelijkf z&in keuze te maken ten aanzien van de werkvagde,
indien een gemeente werkt met een provinciale enatdistcommissie. De gemeentelijke keuze dient ook @oo
klinken in de werkwijze van de provinciale welstaodmmissie. Daartoe dient de gemeente het initigtie
nemen en is het aan de provinciale welstandscor@ss deze keuze te onderschrijven.

Het is noodzakelijk om een huishoudelijk reglenmergesneden op de lokale situatie of een reglewambrde
voor de lokale welstandscommissie vast te stelebigage bij deze verordening. Juridisch geziehdeft een
dergelijk reglement niet in de bouwverordening relvorden opgenomen, maar dient wel dezelfde poecte
worden doorlopen als de gemeentelijke bouwverordgeni

Welstandscriteria en welstandsnota

Alleen als in een welstandsnota aan de hand véarieris aangegeven wat verstaan wordt onder jkealisen
van welstand kan het bevoegd gezag een vergunithtiglbouwwerk beoordelen op aspecten van welstsind
kan de welstandscommissie hierover adviseren. @alvtverken waarvoor geen omgevingsvergunning vobr he
bouwen is vereist, moeten aan minimale welstandsaisldoen. Volgens artikel 13a van de Woningwetrian
burgemeester en wethouders de eigenaar van eemieokigat 'in ernstige mate in strijd is met redelipisen
van welstand' aanschrijven om die strijdigheid ®peffen. De criteria hiervoor moeten in de weldtota zijn
opgenomen. Zonder nota met criteria is geen walstarzicht mogelijk.

De welstandsbeoordeling c.q. -advisering dient geeal te worden op de in de nota opgenomen critaria
artikel 12a van de Woningwet wordt bepaald dat deiteria 'zo veel mogelijk zijn toegesneden op de
onderscheidene categorieén bouwwerken en datt@eizikunnen verschillen naargelang de plaats eaar
bouwwerk is gelegen'. Dit biedt mogelijkheden ontdteria per samenhangend deel van de gemeerte uit
werken. Zowel binnen als buiten de bebouwde koracleiten gebieden ten aanzien van de bestaande
kwaliteiten en ten aanzien van de verwachte erdobhde ruimtelijke ontwikkelingen, die vastliggenesien
bestemmingsplan of specifieke beleidsdocument@rgdrbeeld in het kader van landschapsverbetering,
stedelijke vernieuwing of architectuurbeleid. Deta@nde situatie en de beleidsdoelen voor de tostkautien
in de meeste gevallen de basis vormen voor eeepasgelstandsbeleid. In het ene gebied is aanpinlim een
behoudend beleid te voeren, in een ander gebjedisierandering en vernieuwing aan de orde. trehe
gebied is nauwelijks sprake van ruimtelijke dynadoee kan een terughoudend welstandsregime accépiphe
in een ander gebied gaat juist alles op de schaop esn intensieve beinvlioeding van de ruimtelijkaliteit
vereist.

De welstandsnota is derhalve een dynamisch docui@tdds als er nieuwe gebieden worden ontwikkeld,
vormen de beleidsregels voor het betreffende gedsedoevoeging aan de nota, mits telkens opnieuw d
vaststellingsprocedure wordt gevolgd.

Indien het bevoegd gezag de welstandscriterigjaoilere gevallen buiten toepassing laat als bedoedrtikel
4:84 Awb (inherente afwijkingsbevoegdheid), dieittvekl per concreet geval deugdelijk door het bexbe
gezag te worden gemotiveerd.



Relatie bestemmingsplan en welstand

De jurisprudentie op basis van de Woningwet gaatan de voorrangsregel uit artikel 9 Woningwet,
inhoudende dat de welstandstoets zich dient téetichaar de bouwmogelijkheden die het geldende
bestemmingsplan biedt.

Het welstandscriterium is sinds 1991 in artikeh&h de Woningwet omschreven als zelfstandige togggirond
voor bouwaanvragen. De voorrangsregeling van dikeas daardoor niet rechtstreeks van toepasBiag.
jurisprudentie heeft uit dit stelsel van de weteddgd dat die voorrang is blijven bestaan (ABRSap8| 1995,
BR 1995, 579, ABRS 16 maart 1999, AB 1999, 356 BRA& 18 februari 2000, Gst.2000, 7119).

In lijn met artikel 9 Woningwet is de voorrang viagt bestemmingsplan op de welstandseisen geregaltikel
12, derde lid van de Woningwet. Daarin is teversabé dat ook de stedenbouwkundige voorschriftendea
bouwverordening boven de welstandseisen prevaleremtikel 12b, eerste lid van de Woningwet is éadien
expliciet vastgelegd dat 66k de welstandscommibsie voorrangsregeling moet betrekking bij de axating.
Het bestemmingsplan is immers het wettelijk insieaimvaarmee, langs de in de Wet op de ruimtelifkieing
aangegeven en met bijzondere waarborgen omkledeasegyronden een bestemming is gegeven en de
daarbijbehorende bebouwings- en gebruiksmogelijghedorden aangegeven. Dit betekent dat de
welstandstoets niet mag leiden tot beperkingeredrereéle verwezenlijking van de aan de grond taagie
bouwmogelijkheden die het bestemmingsplan biedénb@eren (vgl. ABRS 16 maart 1999, AB 1999, 356.m.n
A.G.A. Nijmeijer). De kans dat die situatie zichordoet is kleiner naarmate het bestemmingsplan meer
mogelijkheden biedt de toegekende bestemming tseean.

Naar valt aan te nemen is de voorrangsregel (ddkederde lid Woningwet) naar analogie van tosipasop
de relatie toekomstig bestemmingsplan en welstand.

Artikel 9.1 De advisering door de welstandscommissie

Onder het regime van de Woningwet is inschakeleng een welstandscommissie bij een aanvraag om een
omgevingsvergunning voor het bouwen verplicht indéen welstandsnota is vastgesteld en aan de laand v
criteria is aangegeven wat verstaan wordt ondeslifke eisen van welstand. De commissie adviséett,
bevoegd gezag beslist.

De gemeenteraad kan er voor kiezen om in plaategamwelstandscommissie een stadsbouwmeester te
benoemen. In dat geval dient de bouwverordeningsebwiften te bevatten over de rol en de functie da
stadsbouwmeester.

Artikel 9.2 Samenstelling van de welstandscommissie

Onafhankelijkheid

Voor elk afzonderlijk lid van deze commissie géidt onafhankelijkheidsvereiste. Daaraan wordt kgelval
voldaan indien de leden van de commissie niet yedehikt zijn aan het gemeentebestuur. Ook isdaetzaam
bij de selectie van de leden van de welstandscosngradert te zijn op mogelijk tegenstrijdige belang
Deelneming van leden van het college van burgemeestwethouders of van het bevoegd gezag datiteeslu
neemt over een aanvraag voor een omgevingsvergyraor het bouwen aan de welstandscommissie voor de
eigen gemeente of voor de gemeente waarover heedwezag besluiten neemt, is in dit verband slibden.
Deskundigen en burgers

In de welstandscommissie behoeven niet uitsluitdeskundigen' zitting te hebben. Deskundige ledjaerieden
die zich door ervaring en opleiding kwalificeren aitiing te nemen in de welstandscommissie. Vakuledige
commissieleden mag worden verwacht dat zij varant@gen, actieve beroepspraktijk kunnen oordelen o
plannen van collega's. Onder niet-deskundige lededen vertegenwoordigers van de plaatselijke tbavgl
verstaan, geen architecten of anderszins beroejgshijade kwaliteit van de gebouwde omgeving bekerk
zijnde, die door het gemeentebestuur in de welstaordmissie kunnen worden benoemd. De gemeenteraad
beslist over de benoeming van niet-deskundige leders geen wettelijke verplichting om niet-destige

leden op te nemen in de welstandscommissie.

Artikel 9.3 Benoeming en zittingsduur

Het vierde lid van artikel 12b van de Woningwet éxdg de zittingsduur van de leden van de
welstandscommissie tot ten hoogste drie jaar mreeeamalige mogelijkheid van herbenoeming voor ews
maximaal drie jaar in de commissie die in de desfiende gemeente werkzaam is. Daarmee wordt bed®gd
doorstroming van de leden van de welstandscomnts¢ievorderen. Kennelijk is op de koop toe genoda&n
deze wettelijke beperking van de zittingsduur inarete situaties de continuiteit van de commigsigevaar
kan brengen.



Het is onmogelijk en ongewenst om in algemene eibehoemingsprocedure voor (deskundige) leden op te
nemen in de MBV. Een reglement van orde dat alad®j9 bij de bouwverordening dient te worden vestigld

en toegesneden is op de lokale situatie, is hiergeschikter. In een dergelijk reglement van oijté thet zinvol

om onder meer een benoemingsboekhouding te regeign geval van bezwaren en beroepen tegen onbévoeg
gegeven welstandsadviezen zittingstermijnen vaeneaorzitter aan te kunnen tonen.

Artikel 9.4 Jaarlijkse verantwoording

Jaarverdag welstandscommissie

Een jaarverslag is bij uitstek geschikt om te sigrem waar de welstandsnota als beleidskader oogotte
houvast heeft kunnen bieden bij de welstandsbetogden kan tevens dienen ter verantwoording wadrom
specifieke gevallen is afgeweken van het vastgisstatleid. De jaarlijkse verslagverplichting van de
welstandscommissie vloeit voort uit artikel 12brdkelid van de Woningwet.

Het jaarverslag kan voor de gemeenteraad aanleijimgoor bijstelling van het gemeentelijk welstisbeleid
door aanpassing van de gemeentelijke welstandsDatalie reden is het zinvol te streven naar héreitgen
van het jaarverslag tijdig véér de beleids- en beggscyclus in de gemeente. Ervan uitgaande dat de
gemeentelijke begroting doorgaans in septembetdektavordt behandeld, zou het 'verslagjaar' van de
welstandscommissie kunnen lopen van juni tot juni.

Jaarverdlag burgemeester en wethouders

Teneinde de politieke verantwoordelijkheid vooruiteefening van het welstandstoezicht te versteveye de
betrokkenheid van de raad bij de welstandszorgtgraten, is ook aan burgemeester en wethoudezsaolge
artikel 12c van de Woningwet de verplichting opgelgaarverslagen omtrent de toepassing van het
welstandsbeleid voor te leggen aan de gemeentdradi jaarverslag zou ten minste aan de ordeati¢a
komen:

- op welke wijze burgemeester en wethouders zijgegaan met de welstandsadviezen;

- op welke wijze uitwerking is gegeven aan de opanbeid van vergaderen;

- in welke gevallen burgemeester en wethouder$eshuit hebben genomen tot toepassing van
bestuursdwang of oplegging van een last onder dgeangp grond van ernstige strijdigheid met

redelijke eisen van welstand als bedoeld in artlids van de Woningwet en na dat besluit tot

uitvoering daarvan zijn overgegaan.

Voornoemd verslag kan tevens deel uitmaken varalgrmeen jaarverslag over ruimtelijke ordening en
bouwregelgeving.

Tezamen met het jaarverslag van de welstandscommissdt hierdoor het gemeentelijk welstandstodzich
inzichtelijk gemaakt en het publieke debat bevaider

In de Woningwet is een algemene verslagverplichtimgy burgemeester en wethouders opgenomen tereaanz
van ruimtelijke ordening en bouwregelgeving.

Artikel 9.5 Termijn van advisering

De termijnen voor de behandeling van bouwplannereekrijging van een omgevingsvergunning voor het
bouwen staan in de Wabo. Deze termijnen zijn beshddkorter dan voorheen in de Woningwet. Hierdoor
ontstaat voor de welstandsadvisering een kortegeriln dit artikel is de advisering binnen de Widonijn
vastgelegd in een voorschrift. Een verlenging vamdviestermijn is slechts mogelijk indien op gread de
Wabo de beslistermijn voor de vergunningverlensgdrlengd.

De mogelijkheid van beoordeling van een zgn. sgietsin een informele voorprocedure blijft mogeligkndat
de termijnen pas aanvangen bij de ontvangst vazoekrom vergunning.

Indien een aanvraag om een omgevingsvergunningtwagediend, ten aanzien waarvan een discussie over
alternatieven kan worden verwacht, is het raadzgetmuik te maken van de mogelijkheid tot verlengiag de
beslistermijn.

Artikel 9.6 Openbaarheid van ver gaderen en mondelinge toelichting

Openbaar vergaderen is een fundamenteel beginséletaopenbaar bestuur, dat nu voor de
welstandscommissie expliciet is vastgelegd in attikb van de Woningwet. De wettelijke taken van de
welstandscommissie worden uitgevoerd in openbaérBaarvan kan slechts worden afgeweken als de
belanghebbende een beroep doet op artikel 10 vavied®penbaarheid van bestuur, als er dusdanige
aangelegenheden aan de orde zijn dat daarmee d@ageanin zijn recht staat openbaarheid te weigeren

Het verdient aanbeveling om niet alleen de agewnda de welstandsvergadering bekend te maken, nokade
stukken die betrekking hebben op de geagendeemieaagn voor een omgevingsvergunning voor het bauwe



ter inzage te leggen bij de agenda en daarvan ngetdimaken in de bekendmaking.

De openbaarheid van welstandsvergaderingen zabgigt aan de vermaatschappelijking van het
welstandstoezicht. Daarbij speelt mede een robeekenis de algemene wens voor het transparaatesm
van de advisering op het terrein van de ruimtelijkaliteit. Bovendien zal de openbaarheid van
welstandsvergaderingen bijdragen aan het begripeodennis over het welstandstoezicht van de zigtede
burger/bouwer.

Met betrekking tot de openbaarheid van welstandsdegringen dient een onderscheid te worden gemaakt
tussen openbaarheid voor enerzijds de aanvragetevamgevingsvergunning en anderzijds andere
belanghebbenden.

Uit artikel 4:7 Awb volgt de beperkte verplichtidgt de mogelijkheid tot toelichting van het bouwptan
overstaan van de welstandscommissie dient te wagelbaden aan de aanvrager van de omgevingsvergunnin
voor het bouwen.

Desondanks is het inbouwen van een moment vooailrager om zijn aanvraag toe te lichten zeer %ifip
de aanwezigheid van de aanvrager kan - indien nodalicht eerder tot alternatieve bouwoplossingamden
gekomen, waardoor de noodzaak om een hernieuwdesadwvraag te doen kan worden verkleind.

Indien er in het kader van de openbaarheid vanagengng spreekrecht wordt geboden aan anderenedan d
aanvrager, is het zinvol de kring van spreekgeirgdéh te beperken tot belanghebbenden (als bedoalttikel
1:2 Awb). Daarmee wordt voorkomen dat allerlei paen tijdens de vergadering van de welstandscorieniss
kunnen inspreken, terwijl die in een eventuele texdifke procedure tegen de omgevingsvergunning Ve
bouwen geen recht van spreken’' hebben omdatezij lgelanghebbenden zijn.

De keuze voor spreekrecht is voorts van invioetietpijdstip waarop de vergadering van de
welstandscommissie wordt aangekondigd. Dat tijdsiiet dan zodanig worden gekozen dat eventuel&eysre
voldoende tijd hebben om zich op de vergadering t®bereiden. Wordt geen spreekrecht toegekemdkala
de termijn korter zijn, aangezien in dat geval gaige voorbereiding door eventuele sprekers geaksis.

De verplichting tot openbaar vergaderen heeft kking op de vergaderingen waarin het welstandsadvie
formeel wordt vastgesteld. Het is niet verplichbwnformeel vooroverleg over een principeaanvraiagen
schetsplan, dat meestal door een of meer daartoargkateerde leden van de commissie wordt uitgev@erd
potentiéle bouwer kan in het stadium van voorogegebaat zijn met beslotenheid. Openbaarheid zou da
remmend op het vooroverleg kunnen werken, tenitijpagpunt van de korte bouwplanprocedure vooreggr!
stimulering verdient.

Artikel 9.7 Afdoening bij mandaat

In de praktijk kan, gelet op de korte beslistermijnbehoefte bestaan aan mandaat.

De meest voorkomende vorm van mandaat aan ééropekemt neer op de afdoening van een welstandsadvie
door een gemandateerde bij plannen waarvan de gigamde welstandscommissie als bekend mag worden
verondersteld.

Daarnaast kunnen burgemeester en wethouders aodnki®or mandatering met betrekking tot bepaalde
categorieén bouwwerken

Negatief adviseren door de gemandateerde wordttalegigesloten.

Behandeling van aanvragen voor een omgevingsvenggimoor het bouwen onder mandaat vraagt met name
ten aanzien van de openbaarheid enige aandachhadviet in geval van veelvoorkomende
omgevingsvergunningen voor het bouwen van kleinedvgerken zal er geringe belangstelling zijn om de
behandeling van bouwplannen door de gemandategr@evwpnen. Het verdient in dat geval aanbeveting

per bouwplan slechts vijf minuten te agenderenazadn de openbaarheid kan worden voldaan en Br gee
ongebruikte (vergader)tijd verloren hoeft te gaan.

Artikel 9.8 Vorm waarin het advies wordt uitgebracht

Lid1

Het eerste lid van artikel 9.8 legt een algemeestuaesrechtelijk uitgangspunt vast, namelijk het
motiveringsbeginsel dat in artikel 12b, eersteviith de Woningwet is opgenomen. In de praktijk isriet

ongebruikelijk dat bij positieve welstandsadvisgraen expliciete motivering achterwege blijft. Viehg vaste
jurisprudentie verandert dit direct zodra bezwageh de (voorheen) bouwvergunning wordt ingediend.

Hoofdstuk 10 Overige administratieve bepalingen

Artikel 10.6 Herziening en vervanging van aangewezen nor men en ander e voor schriften



Het onderhavige artikel heeft betrekking op de dwirNederlands Normalisatie-instituut (NNI) uitgegn
normen (NEN's), voornormen (NVN's) en praktijkrighen (NPR's).

Hoofdstuk 11 Handhaving

Algemeen

Het niet naleven van de voorschriften van het Bashlit 2003, de bouwverordening of de criteriadeit
Welstandsnota voor bestaande bouwwerken vormt eenreding waartegen direct met toepassing van
bestuursdwang of oplegging van een last onder dgeancan worden opgetreden, zonder dat daartoedsog (
tussenstap van) een specifieke aanschrijving wdseidlet Bouwbesluit 2003 geldt voor alle bouwwestk
(artikel 1b Woningwet), voor de bouwverordeningdrdeze systematiek vormt in artikel 7b Woningemet
voor het welstandsvereiste voor bestaande bouwt ddlgit artikel 13a Woningwet. Met het generieke
handhavingsinstrumentarium op grond van de Gemeeh&n de Awb kan worden afgedwongen dat het
bouwen of de staat van een gebouw of ander bouwgaakvoldoen aan de betreffende voorschrifterhedn
Bouwbesluit 2003, dat het gebruik ervan of de std&et gebruik van een open erf of terrein in
overeenstemming is met de bouwverordening en datiteglijk van een bouwwerk niet in ernstige matejdig
is met redelijke eisen van welstand, beoordeeld da&riteria die zijn vastgelegd in de welstandano

Tenzij sprake is van spoedeisende omstandighedsgbartikel 4:8 van de Awb met zich mee dat een
belanghebbende, die naar verwachting bedenkinddrebaen tegen een voorgenomen handhavingsbesluit,
vooraf in de gelegenheid wordt gesteld zijn ziefwsvhaar voren te brengen. In het handhavingshesarit
vervolgens zorgvuldig te worden omschreven met gvgtborschriften van het Bouwbesluit 2003 het bouafen
de staat van een gebouw of ander bouwwerk in ssrigsh met welke voorzieningen het bouwen of datstan
dat gebouw of ander bouwwerk weer in overeenstemiet die voorschriften kan worden gebracht. Datfr z
binnen de daartoe gestelde termijn maatregelearteen kunnen belanghebbenden dan overeenkomskiglarti
5:24, vierde lid, van de Awb de toepassing vanthegstwang voorkomen dan wel overeenkomstig arbia2,
vijfde lid, van de Awb het verbeuren van een dwangsoorkomen.

Tegen een handhavingsbesluit staan de normalesreicittelen open die de Awb in samenhang met de Wet o
de Raad van State biedt (bezwaar, beroep, hogeepen daarnaast de mogelijkheid om een voorlopige
voorziening te vragen).

Op grond van artikel 125 van de Gemeentewet klgfmogelijkheid bestaan om met toepassing van
bestuursdwang of op grond van artikel 5:32 van db et een last onder dwangsom, handhavend opdertr
tegen illegale bouw- en sloopwerkzaamheden doodehigan het stilleggen van deze werkzaamheden b)aar
is het feit dat zonder of in afwijking van een uste vergunning wordt gebouwd of gesloopt op zitfline
beginsel voldoende aanleiding om spoedshalve beslwang toe te passen overeenkomstig artikel vide
lid Awb. Het direct met bestuursdwang optreden eitiegale bouw- of sloopwerkzaamheden is er imnogrs
gericht te voorkomen dat de illegale situatie veid@mvang toeneemt, waardoor burgemeester eroweéns
mogelijk voor voldongen feiten worden geplaatstditnverband kan onder meer worden verwezen naar de
uitspraken van ABRvS van 14 november 2001 (JG 0806R2 11 juni 2003 (BR 2003, 893).

Hoofdstuk 12 Straf-, overgangs- en slotbepalingen

Algemeen
Alle artikelen van deze verordening op overtrediraarvan straf is gesteld steunen op artikel 7bdean
Woningwet juncto artikel 1a, onder 20 van de Wetlegeconomische delicten.

Artikel 12.3 Overgangsbepaling met betrekking tot de staat van open erven en terreinen

De artikelen 5.1.2 en 5.1.3 bevatten redelijk zveasen voor bestaande situaties. Er zijn veel bad& situaties
die niet aan deze eisen voldoen en redelijkervagraan niet getoetst kunnen worden. Voor nieuwatss -
dat wil zeggen die bestaand worden na het in wgrkiden van deze voorschriften - lijkt de eis veglelijk.
Wanneer een bestaand gebouw, dat krachtens dezgangsbepaling niet aan de nieuwe voorschrifterodith
te voldoen, wordt verbouwd en daarvoor een verqunnodig is op grond van artikel 40 van de Woninggwe
kunnen in die vergunning eisen omtrent de bereiizad van dat gebouw worden gesteld. Dit om te kowen
dat een eenmaal bestaand gebouw nimmer aan meatijige eisen van bereikbaarheid zou behoeven te
voldoen.



