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1  Inleiding
1.  Inleiding
Het college van burgemeester en wethouders en de burgemeester zijn bevoegd met bestuurs-
rechtelijke handhavingsinstrumenten op te treden tegen overtreding van regels (op grond van 
artikel 125 van de Gemeentewet en artikel 5:21 e.v. van de Algemene wet bestuursrecht). Of 
het college dan wel de burgemeester het bevoegde bestuursorgaan is is afhankelijk van de 
betreffende regels. 

Een van de instrumenten om een geconstateerde overtreding te doen beëindigen is het opleg-
gen van een last onder dwangsom. Dit is een bestuurlijke herstelsanctie en houdt in een last tot 
het geheel of gedeeltelijk herstel van de overtreding en de betaling van een geldsom indien de 
last niet of niet tijdig wordt uitgevoerd (artikel 5:31d Awb). 
Een herstelsanctie is bedoeld voor het geheel of gedeeltelijk ongedaan maken of beëindigen 
van een overtreding, het voorkomen van herhaling van een overtreding, dan wel het wegnemen 
of beperken van de gevolgen van de overtreding (artikel 5:2, eerste lid onder b Awb).

Om gebruik te maken van de dwangsombevoegdheid is het geen wettelijke eis dat het college 
of de burgemeester daarvoor een beleidsregel/richtlijn heeft vastgesteld. In het kader van de 
rechtszekerheid en het gelijkheidsbeginsel is het echter wenselijk dat tegen overtredingen op 
een zoveel mogelijk gelijke wijze handhavend wordt opgetreden. Nu zijn er alleen in het hand-
havingsbeleid voor handhaving van de Wet op de kinderopvang richtlijnen opgenomen voor 
de hoogte van dwangsommen. Bij de vaststelling van het Samenhangend Handhavingsbeleid 
gemeente Overbetuwe 2014-2019 heeft het college de aanbeveling van de Rekenkamer over-
genomen om ook voor andere gebieden richtlijnen op te stellen voor de bepaling van de hoogte 
van dwangsommen, zodat meer duidelijkheid en transparantie bestaat over de hoogte van 
dwangsommen in relatie tot de overtreding.   

Deze beleidsregel geeft richtlijnen voor het bevoegde bestuurorgaan voor het bepalen van de 
hoogte van de dwangsom bij de meest voorkomende overtredingen op het gebied van het om-
gevingsrecht, brandveilig gebruik, APV en de Wet op de Kansspelen. De lijst van overtredingen 
in de tabellen van deze beleidsregel is dan ook niet uitputtend bedoeld. 
Afhankelijk van de individuele feiten en omstandigheden van het concrete geval kan gemoti-
veerd worden afgeweken van de in de tabellen genoemde hoogten en begunstigingstermijnen 
etc.

Dwangsommen voor overtredingen van de Drank- en Horecawet zijn niet in deze beleidsregel 
opgenomen. Voor deze overtredingen wordt verwezen naar het Interventiebeleid Drank- en 
Horecawet gemeente Overbetuwe 2013 met bijbehorend stappenplan (laatst gewijzigd in 2014). 
Richtlijnen voor de hoogte van dwangsommen kunnen worden opgenomen in een aparte bijlage 
bij dit Interventiebeleid indien daaraan behoefte blijkt in de praktijk. 
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2.  Hoogte Dwangsommen 
Bij het bepalen van de hoogte van dwangsommen en het maximum van het te verbeuren be-
drag heeft het bestuursorgaan een ruime mate van beleidsvrijheid. De hoogte van een dwang-
som wordt door de rechter terughoudend getoetst. 

De hoogte van de dwangsom moet op de ernst van de overtreding worden afgestemd (evenre-
digheid) en tot doel hebben de overtreding tegen te gaan of te voorkomen (effectiviteit) (artikel 
5:32b, derde lid Awb). Het betreft dus een herstellende en geen bestraffende sanctie.

Verder zijn de volgende uitgangspunten van belang bij het vaststellen van de (maximum) 
hoogte van de dwangsom: 
• De dwangsom moet dusdanig hoog zijn dat de overtreder geen voordeel heeft bij het laten 

voortduren van de overtreding; 
• De maximum te verbeuren dwangsom is afgeleid van het behaalde economische voordeel;
• De geschatte kosten om de overtreding te beëindigen moeten hoger zijn dan het geschatte 

fi nanciële voordeel van de overtreder bij het laten voortduren van de overtreding;
• Het onrechtmatig verkregen voordeel dat de overtreder heeft, moet worden weggenomen;
• De bevestiging van normen gesteld in het belang van milieu, ruimtelijke ordening, natuur en 

landschap, veiligheid, volksgezondheid etc. 
• De fi nanciële omstandigheden van de overtreder spelen in beginsel geen rol bij het bepalen 

van de hoogte van de dwangsom.

Een dwangsom kan worden vastgesteld in de vorm van een bedrag ineens, een bedrag per 
tijdseenheid waarin de last niet is uitgevoerd of een bedrag per overtreding van de last (artikel 
5:32b, eerste lid Awb).

Als de dwangsom per tijdseenheid of per overtreding wordt opgelegd, is het bestuursorgaan ge-
let op de rechtszekerheid richting de overtreder, verplicht een maximum bedrag vast te leggen 
waarboven geen dwangsom meer wordt verbeurd (artikel 5:32b, tweede lid Awb). 
Na het bereiken van het maximumbedrag kan besloten worden om een nieuwe last onder 
dwangsom, dan wel een last onder bestuursdwang op te leggen.

In onderstaande tabellen zijn aan de hand van deze uitgangspunten richtlijnen opgenomen voor 
veel voorkomende overtredingen binnen de gemeente Overbetuwe op het gebied van omge-
vingsrecht, brandveilig gebruik, APV en de Wet op de Kansspelen. Beoogd is om een redelijke 
dwangsom per soort overtreding op te stellen. Voor de bedragen en termijnen is gekeken naar 
eigen ervaringen, ervaringen van de brandweer en de ODRA en dwangsomtabellen van andere 
gemeenten.

De in de dwangsombeschikking gekozen hoogte van de dwangsom moet steeds voldoende on-
derbouwd zijn in die zin, dat de hoogte van de dwangsom gebaseerd/afgestemd is op de inhoud 
van deze beleidsregel. 
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In de beschikking kan dan in het algemeen worden volstaan met verwijzing naar deze beleidsre-
gel. Echter, in specifi eke situaties is maatwerk noodzakelijk. Afhankelijk van de specifi eke feiten 
en omstandigheden van het individuele geval kan (naar boven of beneden) worden afgeweken 
van de hoogte van de dwangsom, begunstigingstermijn en/of het maximumbedrag in de tabel-
len in de bijlage. In deze bijzondere gevallen moet in de beschikking de afwijking goed gemoti-
veerd worden. 

Voor overtredingen die niet in de tabellen zijn opgenomen, wordt aan de hand van de feiten en 
omstandigheden van het concrete geval bekeken wat redelijke dwangsomhoogten en termijnen 
zijn.

3.   Begunstigingstermijn
Een last onder dwangsom omvat naast de te nemen herstelmaatregelen ook een termijn, waar-
binnen de overtreder de door het bestuursorgaan opgelegde lastgeving kan uitvoeren zonder 
dat een dwangsom wordt verbeurd (artikel 5:32a, tweede lid Awb). 

Een begunstigingstermijn moet zo kort mogelijk zijn, maar voldoende lang om, afhankelijk van 
de te nemen maatregelen, de overtreding te beëindigen zonder dat een dwangsom wordt ver-
beurd. 

Voor de termijnen in de tabellen is uitgegaan van een gemiddelde termijn waarbij het mogelijk 
is te voldoen aan de last binnen deze termijn. Deze termijn kan afhankelijk van feiten en om-
standigheden worden aangepast (zowel korter als langer). In gevallen waar de brandveiligheid 
of volksgezondheid in het geding is zal de termijn vaak korter zijn, gelet op de ernst van het 
overtreden voorschrift. Ook kan een kortere termijn bepaald worden als bijvoorbeeld al eerder 
een last onder dwangsom is opgelegd of duidelijk is dat in kortere tijd aan de last kan worden 
voldaan. Bij milieu kan de potentiële/feitelijke milieubelasting een grote rol spelen bij het bepa-
len van de lengte van de begunstigingstermijn. Indien wordt afgeweken van de in de tabellen 
opgenomen termijnen wordt dit in de beschikking gemotiveerd.  

Wanneer sprake is van een zodanig spoedeisend acute situatie wordt er geen dwangsom opge-
legd, maar moet (spoed)bestuursdwang als herstelsanctie worden toegepast. In dat geval wordt 
geen dan wel een zeer korte begunstigingstermijn geboden.

Er wordt in beginsel ook geen begunstigingstermijn opgelegd bij lastgevingen die strekken tot 
voorkoming van herhaling van een overtreding. Dit vloeit voort uit artikel 5:32a tweede lid Awb 
en jurisprudentie. Er kunnen zich echter bijzondere omstandigheden voordoen die ook bij een 
lastgeving ter voorkoming van herhaling een termijnstelling noodzakelijk maken. 

4.   Vorm dwangsom
Er is voor gekozen om zoveel mogelijk in beginsel een dwangsom in de vorm van een bedrag 
ineens, oftewel een eenmalige dwangsom vast te stellen. 
De ervaring leert dat de hoogte van de eenmalige dwangsom eerder reden is om de overtreding 
te beëindigen. Daarnaast is het sinds de inwerkingtreding van de vierde tranche van de Awb 
noodzakelijk om een invorderingsbesluit te nemen voordat een aanmaning wordt verzonden. 
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Dit betekent dat het mogelijk is dat er vele verschillende invorderingsbesluiten worden genomen 
waartegen bezwaar en beroep openstaat. 
Het voorgaande wordt onoverzichtelijk voor zowel bevoegd gezag als overtreder. Daarnaast 
blijkt nog uit recente jurisprudentie dat er vergaande eisen worden gesteld aan het controlerap-
port dat ten grondslag ligt aan de invordering van de dwangsom. Om na elke verbeuring een 
controle te laten uitvoeren is zeer arbeidsintensief. Een eenmalige dwangsom is daarom duide-
lijker en functioneler.

Een uitzondering wordt gemaakt voor de situatie waarin sprake is van gedragsvoorschriften. 
Wanneer een overtreder iets moet doen of juist nalaten is een dwangsom per tijdseenheid of 
per overtreding het meest doeltreffend.

5.   Cumulatie dwangsom
Als er sprake is van gecombineerde overtredingen worden de in de tabellen genoemde bedra-
gen cumulatief opgenomen in de last onder dwangsom, tenzij er aanleiding bestaat om hiervan 
af te zien vanwege bijzondere omstandigheden of de totale hoogte van de dwangsommen. De 
cumulatie van dwangsommen speelt bijvoorbeeld een rol bij situaties die in strijd zijn met zowel 
bouw- als gebruiksregels van een bestemmingsplan of bij een overtreding van zowel milieu- als 
bouwregelgeving.

6.   Herhaalde overtreding
Indien sprake is van een overtreding waarvoor al een last onder dwangsom is opgelegd en deze 
is uitgewerkt, worden in de nieuwe last onder dwangsom niet meer de bedragen uit de tabellen 
gehanteerd. Immers er is kennelijk onvoldoende prikkeling geweest om de overtreding te beëin-
digen. De dwangsom wordt dan minimaal 2 maal zo hoog als genoemd in de tabellen. 

7.   Preventieve dwangsom
In situaties waar nog geen sprake is van een feitelijke overtreding maar van klaarblijkelijk 
gevaar van een overtreding in de toekomst, kan al een last onder dwangsom worden opgelegd 
(artikel 5:7 Awb). Het gaat dan bijvoorbeeld om een aankondiging van een illegale situatie (bij-
voorbeeld evenement) in krant of internet. 
Deze beleidsregel en tabellen gelden ook als richtlijn voor de hoogte van een preventieve 
dwangsom.

8.   Overgangsregeling
Deze beleidsregel is van toepassing op lasten onder dwangsom die na inwerkingtreding van 
deze beleidsregel worden opgelegd.

9.   Toelichting tabellen
De tabellen vermelden de meest voorkomende overtredingen, de indicatieve dwangsomhoog-
ten, de daaraan verbonden maxima en herstel- c.q. begunstigingstermijnen.
Deze bedragen en termijnen moeten worden gezien als leidraad. In het concrete geval moe-
ten de geschikte hoogte van het dwangsombedrag, het maximaal te verbeuren bedrag en de 
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begunstigingstermijn worden bepaald aan de hand van deze beleidsregel. 
Afwijkingen naar boven/beneden voor een concreet geval moeten steeds goed gemotiveerd 
worden in de beschikking.

Aan de tabellen kunnen geen rechten ontleend worden. Oftewel het college van burgemees-
ter en wethouders of de burgemeester kunnen in een concreet geval niet rechtens gehouden 
worden om op grond van de tabellen een bepaalde dwangsomhoogte te bepalen. Anders zou 
dit kunnen leiden tot berekenend gedrag bij eventuele overtreders, waarbij afhankelijk van de 
hoogte van de dwangsommen, zij welbewust risico’s gaan nemen door genoemde bedragen in 
te calculeren bij hun handelen.     

Bijlagen:
Tabel Bouw/Ruimtelijke Ordening
Tabel Brandveilig gebruik
Tabel Milieu
Tabel APV en Wet op de Kansspelen
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