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HOOFDSTUK 1 ALGEMENE BEPALINGEN

Artikel 1:1 Begripsbepalingen

In dit artikel wordt een aantal begrippen dat in de verordening wordt gehanteerd, gedefinieerd.
Van een aantal specifieke begrippen zijn in de desbetreffende afdeling of paragraaf definities

opgenomen. Ten aanzien van de in artikel 1.1 opgenomen definities kan het volgende worden
opgemerkt.

a. Art. 1, eerste lid, WOM omschrijft een openbare plaats als een plaats die krachtens bestemming of vast
gebruik open staat voor het publiek. 1.De plaats moet open staan voor het publiek. MvT : “dat in
beginsel een ieder vrij is om er te komen, te vertoeven en te gaan; dit houdt in dat het verblijf op die
plaats niet door de gerechtigde aan een bepaald doel gebonden mag zijn (...). Dat de plaats "open staat"
betekent dat geen sprake is van een meldingsplicht, de eis van voorafgaand verlof, of de heffing van
een toegangsprijs voor het betreden van de plaats”. Hierdoor zijn bijv. stadions, postkantoren,
warenhuizen, restaurants, musea, ziekenhuizen, de hal van het gemeentehuis en kerken geen
“openbare plaatsen”. 2.Het open staan van de plaats moet zijn gebaseerd op bestemming of vast
gebruik. MvT: “De bestemming ziet op het karakter dat door de gerechtigde aan de plaats is gegeven
blijkens een besluit of uit de inrichting van de plaats sprekende bedoeling. Een openbare plaats
krachtens vast gebruik ontstaat wanneer de plaats gedurende zekere tijd wordt gebruikt als had deze
die bestemming en de rechthebbende deze feitelijke toestand gedoogt. Voorbeelden van openbare
plaatsen in de zin van artikel 1, eerste lid, WOM zijn: openbare wegen, plantsoenen, speelweiden en
parken en vrij toegankelijke gedeelten van overdekte passages, van winkelgalerijen, van stationshallen
en van vliegvelden, openbare waterwegen en recreatieplassen. Het begrip “openbare plaats” kan
besloten plaatsen” bedoeld in art. 6, tweede lid, Grondwet omvatten. In art 1, tweede lid, WOM is
daarom aangegeven dat onder een openbare plaats niet wordt begrepen een gebouw of besloten plaats
bedoeld in artikel 6, tweede lid, van de Grondwet

b. Weg: art. 1 eerste lid onder b Wegenverkeerswet luidt: ‘alle voor het openbaar verkeer
openstaande wegen of paden met inbegrip van de daarin liggende bruggen en duikers en de
tot die wegen behorende paden en bermen of zijkanten’

C. Openbaar water: de omschrijving in het artikel spreekt voor zich. Zie verder hierboven onder a.

d. Bebouwde kom: de reikwijdte van een aantal artikelen in deze verordening is (of kan)

beperkt (zijn) tot de bebouwde kom.

Artikel 1:2 Beslistermijn

Het merendeel van de aanvragen kan binnen acht weken worden afgewerkt. De meer
omvangrijke aanvragen, zeker die waarvoor de adviezen van meerdere instanties moeten
worden ingewonnen, vergen soms meer tijd. De verlenging van de beslistermijn biedt dan
uitkomst, ook wanneer een verzoek om vergunning, gelet op het tijdstip van indiening, nog niet
op zijn merites kan worden beoordeeld.

Artikel 1:3 Indiening aanvraag
Soms wachten burgers met de aanvraag om een vergunning tot het laatste moment. Als
algemene richtlijn wordt daarom een termijn van achtweken aangehouden. De ‘kan’ bepaling

maakt dat niet elke te laat ingediende aanvraag buiten behandeling hoeft te worden gelaten.
Het komt ook voor dat burgers een aanvraag zeer vroeg indienen (soms meer dan een jaar
voor het moment waarop de aanvrager de vergunning of ontheffing wil gebruiken). De
gemeente moet in een dergelijke situatie belangen afwegen die in een dan nog onduidelijke
toekomst zullen spelen. Dit zou tot onzorgvuldige besluiten kunnen leiden. Met deze bepaling
kunnen ook dergelijke onzorgvuldigheden worden voorkomen.

Artikel 1:4 Voorschriften en beperkingen

Niet-nakoming van voorschriften verbonden aan een vergunning/ontheffing, kan grond opleveren
voor intrekking van de vergunning/ontheffing of voor toepassing van andere administratieve
sancties. In artikel 1:6 is deze intrekkingsbevoegdheid vastgelegd. In artikel 6:1 wordt
overtreding van het bij of krachtens deze verordening bepaalde met straf bedreigd. Daardoor is



ook het overtreden van aan een vergunning/ontheffing verbonden voorschriften met straf
bedreigd.

Artikel 1:5 Persoonlijk karakter van vergunning of ontheffing

Persoonlijk is de vergunning indien de mogelijkheid van verkrijging uitsluitend of in hoge mate
afhangt van de persoon van de vergunningaanvrager (diens persoonlijke kwaliteiten, zoals het
bezit van een diploma, bewijs van onbesproken levensgedrag etc.). De persoonlijke vergunning
is in beginsel niet overdraagbaar, tenzij de regeling krachtens welke de vergunning is verleend
hiertoe de mogelijkheid biedt. Zakelijk is de vergunning die afhangt van en gebonden is aan het
object waarop zij betrekking heeft en waarbij de persoonlijke kwaliteiten van de aanvrager geen
rol spelen. De zakelijke vergunning gaat in beginsel over, krachtens rechtsopvolging onder
algemene of bijzondere titel op de opvolger in diens hoedanigheid van eigenaar, zakelijk
gerechtigde, ondernemer etc.

Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van vergunning of ontheffing

Het hangt van de omstandigheden af of tot intrekking c.qg. wijziging wordt overgegaan. Met name
het rechtszekerheid- en het vertrouwensbeginsel beperken de bevoegdheid tot wijziging en
intrekking.

Artikel 1:7 Termijnen
Artikel spreekt voor zich.

Artikel 1:8 Weigeringsgronden
De genoemde gronden voor het weigeren van een vergunning of ontheffing gelden voor alle
vergunningen en ontheffingen die in de APV worden genoemd.

HOOFDSTUK 2 OPENBARE ORDE

Afdeling 1 Bestrijding van ongeregeldheden

In deze afdeling zijn bepalingen opgenomen om zowel het gebruik als de bruikbaarheid van de
weg in goede banen te geleiden. De diverse functies van de straat, onder andere voor
demonstraties, optochten, feesten e.d. vragen om een scheiding dan wel regulering van het
gebruik. Het gebruik van de weg is geregeld in de paragrafen 1 tot en met 4, de bruikbaarheid
door middel van paragraaf 5. Paragraaf 6 regelt de veiligheid op de weg.

Artikel 2:1 Samenscholing en ongeregeldheden

Het is denkbaar dat een samenscholing het karakter heeft van bijvoorbeeld een betoging. Gelet
op de Wet openbare manifestaties (WOM) moeten dit soort samenscholingen van de werking
van dit artikel uitgezonderd worden. In het vijfde lid is dit dan ook gebeurd.

De politieambtenaar mag het in lid 2 bedoelde bevel geven slechts wanneer de in het lid
beschreven toestand feitelijk bestaat. Het geen gehoor geven aan het bevel vormt een
voorwaarde voor de toepasselijkheid van de strafbepaling.

Artikel 2:3 Kennisgeving betogingen op openbare plaatsen

Uit de artikelen 3 en 4 WOM volgt dat de gemeenteraad moet bepalen of, en zo ja, voor welke
activiteiten, een kennisgeving is vereist en daarbij enkele procedurebepalingen moet vaststellen.
Artikel 5 WOM kent de burgemeester de bevoegdheid toe om naar aanleiding van een kennis-
geving voorschriften en beperkingen te stellen of een verbod te geven. Artikel 6 WOM kent hem
een aanwijzingsbevoegdheid toe, terwijl artikel 7 WOM bepaalt, dat hij bevoegd is de organisa-
toren van de desbetreffende activiteit de opdracht te geven deze te beé&indigen en uiteen te
gaan. Ten aanzien van vergaderingen en betogingen op andere dan openbare plaatsen kent
artikel 8 WOM de burgemeester o.a. de bevoegdheid toe opdracht te geven deze te beéindigen.
Het artikel 2:3 heeft alleen betrekking op betogingen.



Blijkens de jurisprudentie kan van een betoging worden gesproken als:

- een aantal personen openlijk en in groepsverband optreedt, al dan niet in beweging, en
- de groep er op uit is een mening uit te dragen.

De memorie van toelichting bij de WOM geeft aan dat het bij de betoging gaat om het uitdragen
van gemeenschappelijk beleefde gedachten of wensen op politiek of maatschappelijk gebied.
Drie eisen worden gesteld: meningsuiting (openbaren van gedachten en gevoelens), openheid
en groepsverband. Het gezamenlijk optreden moet ook gericht zijn op het uitdragen van een
mening. Een betoging is niet noodzakelijkerwijs een optocht en een optocht is niet persé een
betoging.

Een betoging kan geschieden door middel van een optocht. De rechter acht voor het aanwezig
zijn van een betoging niet een ‘menigte’ nodig. Acht personen worden al voldoende geacht om
van een betoging te kunnen spreken. In de memorie van antwoord wordt aangegeven dat bij
deelneming van twee personen reeds sprake kan zijn van een collectieve uiting.

Alleen een vreedzame betoging maakt aanspraak op grondwettelijke bescherming. Het aspect
van de meningsuiting moet voorop staan. Indien onder het mom van een betoging activiteiten
worden ontplooid strijdig met onze rechtsorde, moet de vraag worden beoordeeld of er nog wel
sprake is van een betoging in de zin van het grondwettelijk erkende recht. Bij de parlementaire
behandeling van artikel 9 WOM wees de regering erop dat de karakterisering van het begrip
‘betoging’ meebrengt dat acties, waarvan de hoedanigheid van gemeenschappelijke
meningsuiting op de achtergrond is geraakt en die het karakter hebben van dwangmaatregelen
jegens de overheid of jegens derden, geen betogingen in de zin van artikel 9 zijn. Dit kan
bijvoorbeeld het geval zijn bij blokkades van wegen en waterwegen. Ontbreekt aan een optocht
primair het karakter van een gemeenschappelijke meninguiting, zoals Sinterklaas- en
carnavalsoptochten en bloemencorso’s, dan is geen sprake van een manifestatie in de zin van
artikel 1, eerste lid, onder a WOM. Overigens kan een dergelijke optocht, indien het opiniérende
elementen bevat, wel onder de bescherming van artikel 7, derde lid, Grondwet vallen.

Voorzover de APV termijnen bevat die in uren worden uitgedrukt, bepaald door terugrekening
vanaf een tijdstip of een gebeurtenis, is de Algemene termijnenwet niet van toepassing. Lid 4
bevat daarom een terugrekenings regeling die voorkomt, dat afhandeling op zaterdag of zondag
of op een algemeen erkende feestdag of op een werkdag na 12.00 uur moet plaatsvinden. Dat
laatste is gedaan om toch nog over enige uren voor beoordeling en besluitvorming te
beschikken.

Artikel 2:6 Beperking aanbieden e.d. van geschreven of gedrukte stukken of afbeeldingen

De verspreiding is toegestaan behalve op of aan door het college aangewezen wegen of
gedeelten daarvan. Het tweede lid biedt de mogelijkheid het verbod voor die wegen te beperken
tot nader aan te geven dagen en uren, waarbij het vierde lid het college de bevoegdheid geeft
voor het dan nog resterende verbod een ontheffing te verlenen. .

Artikel 2:9 Straatartiest e.d.

De activiteiten van de straatartiest, straatfotograaf, tekenaar, filmoperateur en gids vallen onder
de werking van artikel 7, derde lid, Grondwet. Artikel 7 Grondwet beschermt elke uiting van een
gedachte of een gevoelen, ongeacht de intenties of motieven van degene die zich uit. Artikel 7,
derde lid, Grondwet laat door zijn formulering een verbod toe voor andere aspecten van de
uiting dan de inhoud, zoals bijvoorbeeld de verspreiding. Het is bij de genoemde activiteiten
moeilijk te scheiden tussen inhoud en verspreiding. Voor de beperkingsgronden van het in
artikel 7, derde lid, opgenomen grondrecht, kan het best worden gekozen voor de
beperkingsgronden die bij artikel 7, eerste lid, Grondwet zijn toegelaten. Net als in artikel 2:6 is
hier gekozen voor een verbod met ontheffingsmogelijkheid voor bepaalde straten en uren.



Artikel 2:10 Vergunning voor het plaatsen van voorwerpen op of aan een openbare plaats in
strijd met de publieke functie daarvan

Dit artikel biedt de mogelijkheid greep te houden op situaties die hinder of gevaar kunnen
opleveren of ontsierend kunnen zijn. Voor de toepassing van dit artikel moet gedacht worden
aan het plaatsen van reclameborden of zuilen, containers, meubilair ten behoeve van terrassen
e.d. Naast de algemene weigeringsgronden van artikel 1:8 gelden de weigeringsgronden van lid
2.

Artikel 2:10A  Afbakeningsbepalingen en uitzonderingen

Eerste lid, onder a: evenementen

Indien een evenement wordt gehouden, waartoe vergunning is verleend op basis van artikel
2:25, dan hoeft geen vergunning te worden verleend op basis van artikel 2:10. Deze bepaling
voorkomt een samenloop van beide vergunningen. In de voorschriften bij een vergunning voor
een evenement kan immers ook de verkeersveiligheid worden gewaarborgd.

Eerste lid, onder b: standplaatsen
Hier wordt een uitzondering gemaakt voor standplaatsen waarop artikel 5:18 van toepassing is.

Tweede lid

Het verbod van artikel 2:10 is niet van toepassing op voorwerpen waarop gedachten of
gevoelens worden geopenbaard. Een vergunningsstelsel voor zulke uitingen zou in strijd zijn
met artikel 7 van de Grondwet (vrijheid van meningsuiting). Het is echter wel verboden om
uitingen te doen als daardoor het verkeer wordt gehinderd of in gevaar gebracht, of wanneer het
doelmatig onderhoud en beheer van de weg wordt belemmerd.

Artikel 2:10 Vergunning voor het plaatsen van voorwerpen op of aan een openbare plaats in
strijd met de publieke functie daarvan,.

Naast het opleggen van min of meer technische voorschriften kan het ook gewenst zijn het
tempo van wegenaanleg in de hand te houden. Voorkomen kan dan worden dat wegen voortijdig
aangelegd worden waardoor, door de latere aanleg van openbare voorzieningen als verlichting

en riolering de bruikbaarheid van die weg gedurende lange tijd sterk verminderd zal zijn.
Vergunning is vereist voor de aanleg, verandering etc. van wegen die feitelijk voor het openbare
verkeer openstaan. Dit betekent dat in beginsel de vergunningplicht geldt voor de zogenaamde
‘eigen wegen’. Als de gemeente eigenaar van de weg is, moet ook privaatrechtelijke
toestemming worden gegeven. Een publiekrechtelijk toelaatbare uitweg mag niet worden
gefrustreerd door privaatrechtelijke weigering van de gemeente. Als een derde eigenaar van de
grond is, ligt dat anders. Het college kan in dat geval de aanvrager om vergunning erop wijzen
dat hij ook privaatrechtelijke toestemming behoeft.

Artikel 2:12(Omgevings) vergunning voor het maken en veranderen van een uitweg

Uit de jurisprudentie van artikel 14 Wegenwet blijkt dat de eigenaar van een weg het uitwegen
daarop moet gedogen. Voorts blijkt daaruit dat regels in een verordening mogen worden gesteld,
bijvoorbeeld in het kader van de vrijheid van het verkeer, veiligheid op de weg of de
instandhouding van de bruikbaarheid van de weg. Een uitwegvergunning kan alleen worden
geweigerd als de weigeringsgronden zijn opgenomen in de verordening. Om de bruikbaarheid
van de weg te waarborgen is het toegestaan een vergunning te eisen en via voorschriften de
wijze waarop wordt ‘uitgewegd’ te regelen. Daarmee komt de bepaling niet in strijd met de
Wegenwet. Als de gemeente eigenaar van de weg is, moet ook privaatrechtelijke toestemming
worden gegeven. Een publiekrechtelijk toelaatbare uitweg mag niet worden gefrustreerd door
privaatrechtelijke weigering van de gemeente. Als een derde eigenaar van de grond is, ligt dat
anders. Het college kan in dat geval de aanvrager om vergunning erop wijzen dat hij ook
privaatrechtelijke toestemming behoeft.

Artikel 2:14 Winkelwagentjes

Deze bepaling bestrijdt het “zwerfkarrenprobleem” door winkelbedrijven te verplichten
achtergelaten winkelwagentjes terstond te verwijderen en op deze winkelwagentjes een
herkenningsteken aan te brengen. Een bekende aanpak van het probleem is via een
statiegeldsysteem op het gebruik van winkelwagentjes. De consument kan een wagentje pas



gebruiken met bijvoorbeeld een munt van 50 eurocent. Dit leidt niet altijd tot het gewenste
resultaat. De APV bepaling omvat daarom een verbod jegens de burger.

Artikel 2:15 Uitzicht belemmerende beplanting of voorwerp

Indien door bomen of planten het uitzicht zodanig wordt belemmerd dat de verkeersveiligheid in
het gedrang komt, kan het college op basis van zijn bevoegdheid om bestuursdwang toe te
passen ex artikel 125 Gemeentewet, een last opleggen om de bomen of beplanting te
verwijderen of te snoeien.

Het is verboden beplanting of een voorwerp aan te brengen of te hebben op zodanige wijze dat
aan het wegverkeer het vrije uitzicht wordt belemmerd of daaraan op andere wijze hinder of
gevaar oplevert.

Artikel 2:18 Rookverbod in bossen en natuurterreinen
Het verbod heeft tot doel bosbranden te voorkomen en beschadiging van eigendommen tegen te
gaan. Het verbod gaat niet zover dat het roken in de gebouwen en in de bijbehorende tuinen die
in een bos of natuurgebied liggen, niet meer mogelijk is.

Artikel 2:21 Voorzieningen voor verkeer en verlichting

De Belemmeringenwet privaatrecht is bedoeld voor zodanige inbreuken op het eigendomsrecht
waardoor het gebruik van de desbetreffende onroerend zaak al dan niet tijdelijk beperkt wordt.
Is daarvan sprake dan kan geen gedoogplicht op grond van het onderhavige artikel
geconstrueerd worden. Deze gedoogplicht is slechts aanwezig wanneer de voorwerpen, borden
of voorzieningen ten behoeve van het openbaar verkeer of de openbare verlichting het
gebruiksrecht van de eigenaar niet aantasten.

Artikel 2:22 Objecten onder hoogspanningslijn

Voor de aanleg van hoogspanningslijnen wordt in bestemmingsplannen een strook grond
daarvoor bestemd en worden gebruiksvoorschriften opgesteld om aantasting van deze
bestemming te voorkomen. Ontbreekt een bestemmingsplan dan geeft artikel 2:22 een
publiekrechtelijke basis om overtreding van deze bepaling, waardoor een zeer gevaarlijke
situatie ontstaat, zo nodig met bestuursdwang recht te zetten. De Bouwverordening verbiedt het
bouwen onder hoogspanningslijnen. Dit artikel vult dit verbod aan voor andere objecten, zoals
bijvoorbeeld houtgewas, door te bepalen dat deze niet hoger mogen zijn dan twee meter.



Artikel 2.24

Het ijszeilen kenmerkt zich door een doorgaans hoge snelheid terwijl de patronen, die “ge-
ijzeild” worden grillig van vorm zijn. Het verbod gaat het gevaar tegen dat dit oplevert voor
overige aanwezigen op het ijs.

Afdeling 7 evenementen

Art. 2:24 benadert de definitie van “evenement” negatief: van het algemeen geldend criterium
(“namelijk elke voor publiek toegankelijke verrichting van vermaak”) wordt een aantal
evenementen uitgezonderd:

a. Bioscoopvoorstellingen.

b. Waren- en snuffelmarkten. Op grond van artikel 160, eerste lid, aanhef en onder h,
Gemeentewet is een warenmarkt ingesteld. Daarvoor geldt de marktverordening. Snuffelmarkten
zijn geregeld in artikel 5:22 van de APV.

c. Dansen in een DHW-inrichting; dit wordt in het algemeen niet als een evenement gezien.
Andere, meer incidenteel plaatsvindende activiteiten dan het gelegenheid geven tot dansen
(bijv. het optreden van een band, een houseparty, of een kooigevecht) kan wel als evenement
worden aangemerkt. De Wet op de kansspelen heeft een eigen toezichtregime.

d. Betogingen, samenkomsten en vergaderingen zijn al geregeld in de WOM. Zie voor een
toelichting op de WOM artikel 2:3.

e. Artt 2:9 (Straatartiest) en 2:39 (Speelgelegenheden) zijn uitgezonderd om dubbele
regelgeving te voorkomen.

Artikel 2:25 evenement

Lid 4 biedt de burgemeester de mogelijkheid om ook andere soortgelijke kleinschalige
evenementen met een zeer laag risico aan te wijzen als klein evenement waarvoor een
meldingsplicht geldt. Dit om invulling te geven aan de wens verder te dereguleren en de
administratieve lasten voor organisatoren (meestal vrijwilligers) te verlichten. Dit is in lijn met de
voorstellen in het kader van de Taskforce Lastenverlichting vrijwilligersorganisaties RNV.

De voorschriften die daarvoor in artikel 2:25 lid 2 opgesomd staan zijn van overeenkomstige
toepassing. De nadere regels die de burgemeester kan vaststellen dienen alleen tot
bescherming van het belang of de belangen in verband waarmee melding is vereist. Deze
nadere regels werken rechtstreeks. Dit is nu al de bestaande praktijk omdat er altijd aanvullende
regels toegestuurd worden als iemand een melding heeft gedaan (zoals opruimplicht, afsluiten
straat enzovoort) De reactietermijn burgemeester is verlengd van 3 naar 5 werkdagen omdat het
verbieden van een klein evenement echt een uitzonderlijke situatie betreft (tot op heden nog
nooit gebeurd). Onderzoek, weging en beslissing daaromtrent kosten tijd. In een voorkomend
geval moet een organisator mondeling op de hoogte worden gebracht van het voorgenomen
verbod en daarom al rekening houden met een mogelijk verbod.

Afdeling 8. Toezicht op openbare inrichtingen

Artikel 2:27 Begripsbepalingen

In plaats van voorheen de term "horecabedrijf" wordt nu de term "openbare inrichting" gebruikt.
Dit voor de duidelijkheid. In de Drank- en Horecawet wordt namelijk met "horecabedrijf* alleen
gedoeld op bedrijven waar bedrijfsmatig of anders dan om niet alcoholhoudende drank wordt
verstrekt voor gebruik ter plaatse, de zogenaamde "natte horeca". De bepalingen in de APV
betreffen juist ook de bedrijven waar geen alcoholhoudende drank wordt verstrekt, de
zogenaamde "droge horeca": tearooms, lunchrooms en dergelijke. Lid 2 richt zich mede op
terrassen

Artikel 2:29 Sluitingstijd

In lid 1 t/m 4 worden de sluitingstijden van de openbare inrichtingen vastgelegd. Lid 2 regelt in
het weekend een glijdend (of geleidend) sluitingsuur in te stellen. Terrassen “sluiten” van 1.00-
7.00. Het is zogenaamde ‘broodjeszaken’ (cafetaria’s, snackbars, shoarma zaken, grillrooms en



dergelijke) toegestaan om in het weekend open te blijven tot 4:00 uur. Voor hen geldt geen
glijdend sluitingsuur.

Met het opgelegde sluitingsuur wil de gemeente voorkomen dat horecabezoekers nog lange tijd
in de binnenstad blijven rondhangen en de openbare orde en rust verstoren.

Een nevenactiviteit als bijvoorbeeld een coffeecorner of een tearoom in een bakkerij of een
ander (groot)winkelbedrijf sluit wanneer dit (groot)winkelbedrijf op basis van de Winkeltijdenwet
gesloten moeten zijn.

Artikel 2:30-Afwijking sluitingstijd; tijdelijke sluiting

Artikel 174 Gemeentewet is de grondslag voor de bevoegdheid om een of meer openbare
inrichtingen tijdelijk afwijkende sluitingsuren op te leggen of tijdelijk te sluiten. Aanleiding
daarvoor moet zijn gelegen in het belang van de openbare orde, veiligheid of gezondheid, of in
bijzondere omstandigheden (zoals, al dan niet lokale, feestdagen). Het betreft een algemene
bevoegdheid die zich niet alleen kan uitstrekken tot een maar ook tot meer of zelfs tot alle in de
gemeente aanwezige openbare inrichtingen. Bij de invoering van de Wet "Damocles" (artikel 13b
Opiumwet) is ervan uit gegaan dat gemeentelijke regelingen (overlast- of verordeningen) hun
geldigheid behouden omdat het onderwerp daarvan een andere is. Om dit helemaal buiten
twijfel te stellen geldt lid 3.

Artikel 2:32 Handel binnen openbare inrichtingen

Het kan voorkomen dat drugverslaafden naar bepaalde openbare inrichtingen gaan om daar
gestolen goederen aan de man te brengen. Artikel 2:32 sluit aan op het in artikel 14 Drank en
Horecawet neergelegde verbod tot het uitoefenen van de kleinhandel. Dit laatste verbod ziet
echter slechts op verkoophandelingen. Omdat artikel 2:32 een verbod bevat voor de
ondernemer/exploitant (en niet voor de handelaar), kan dit artikel niet worden gebaseerd op
artikel 437ter of artikel 437 Wetboek van Strafrecht. Het artikel is gebaseerd op art 149
Gemeentewet, terwijl de strafsanctie is gebaseerd op artikel 154 Gemeentewet.

Artikel 2:33 Het college als bevoegd bestuursorgaan

Het begrip ‘openbare inrichting” omschreven in art. 2:27 onder a, ziet ook op inrichtingen die
niet voor het publiek toegankelijk zijn, zoals besloten sociéteiten en gezelligheidsverenigingen.
Gelet op artikel 174 Gemeentewet is in dat geval niet de burgemeester maar burgemeester en
wethouders het bevoegde bestuursorgaan.

Artikel 2:33a  Toegang ambtenaren van politie

Om de controletaak van politieambtenaren te vergemakkelijken, is de houder van de inrichting
op grond van artikel 2:33a verplicht te zorgen dat deze onbelemmerd de inrichting kunnen
betreden wanneer deze voor het publiek geopend is. De aanwijzing als toezichthouder is
geregeld in artikel 6:2

Afdeling 9. Toezicht op inrichtingen tot het verschaffen van nachtverblijf

De artikelen uit deze afdeling zijn aanvullend op artikel 438 Wetboek van Strafrecht. De plicht
tot het bijhouden van een nachtregister door de exploitant van de inrichting is neergelegd in
artikel 438 van het Wetboek van Strafrecht Op grond van artikel 2:45 moet ieder persoon zijn
identiteit kenbaar maken; op grond van het WvS moet alleen het hoofd van een gezin dat. Deze
afdeling geeft de burgemeester en de politie een zo volledig mogelijk overzicht van het
nachtverblijf.

Afdeling 10. Toezicht op speelgelegenheden

Artikel 2:39 speelgelegenheden

Het gaat om speelgelegenheden waar bedrijfsmatig of in een omvang alsof deze bedrijfsmatig is
de mogelijkheid wordt geboden enig spel te beoefenen. De houder van een café waarin
bezoekers het kaartspel kunnen beoefenen, hoeft niet zonder meer over vergunning te
beschikken maar slechts indien de mogelijkheid daartoe bedrijfsmatig of in een omvang alsof
deze bedrijffsmatig is wordt aangeboden. Bepaalde kaartspelen, zoals poker, worden beschouwd



als kansspelen. Als die kaartspelen worden gespeeld met de bedoeling om prijzen te winnen
zonder dat de organisator over een vergunning beschikt, is dat op grond van de Wet op de
kansspelen verboden.

Artikel 2:40 Kansspelautomaten

Bij de wijziging van de Wet op de kansspelen in 2010 is geconstateerd dat niet viel te
verdedigen dat voor het hebben van behendigheidsautomaten een vergunning wordt geéist. Dit
vooral omdat een aanwezigheidsvergunning voor gokkasten met name wordt verdedigd door te
wijzen op het risico van gokverslaving. Een flipperkast levert geen vergelijkbaar risico op
verslaving op als een fruitautomaat. Dat nog los van de vele verslavende spelen die op het
internet gespeeld kunnen worden, al dan niet gratis.

In het tweede en derde lid wordt de term “speelautomaten”, die ook behendigheidsautomaten
zoals flipperkasten omvat, vervangen door “kansspelautomaten”, waarmee gokkasten worden
aangeduid waarmee ook geld kan worden gewonnen en waar doorgaans geen behendigheid bij
te pas komt.

Artikel 2:41 Betreden gesloten woning of lokaal

De burgemeester is op basis van art. 174a Gemeentewet bevoegd tot sluiting van woningen van
waaruit (drugs)overlast wordt veroorzaakt. Het is nodig om - voor de gevallen waarin de woning
niet is verzegeld of de verzegeling reeds is verbroken - een strafbepaling op te stellen die het
verbiedt om een gesloten pand te betreden. Omdat de situatie kan ontstaan dat personen de
woning moeten betreden omdringende redenen, is het derde lid toegevoegd.

Artikel 2:42 Plakken en kladden

In het eerste lid is sprake van een absoluut verbod. In de term ‘bekladden’ ligt reeds besloten
dat het daarbij niet gaat om meningsuitingen als bedoeld in artikel 7 van de Grondwet, artikel 10
EVRM en artikel 19 IVBPR. Het aanbrengen van aanplakbiljetten op onroerend goed kan worden
aangemerkt als een middel tot bekendmaking van gedachten en gevoelens dat naast andere
middelen zelfstandige betekenis heeft en met het oog op die bekendmaking in een bepaalde
behoefte kan voorzien. Op het in artikel 7 van de Grondwet gewaarborgde grondrecht zou
inbreuk worden gemaakt als die bekendmaking in het algemeen zou worden verboden of van
een voorafgaand overheidsverlof afhankelijk zou worden gesteld. Artikel 2:42 maakt op dit
grondrecht geen inbreuk, aangezien het hierin neergelegde verbod krachtens het tweede lid
uitsluitend een beperking van het gebruik van dit middel van bekendmaking meebrengt, voor
zover door dat gebruik eens anders recht wordt geschonden.

De gemeente kent een aantal zogenaamde ‘vrije’ plakplaatsen; deze vloeien voort uit lid 4.

Artikel 2:43 Vervoer plakgereedschap e.d.

Deze bepaling vergroot de effectiviteit van het in het vorige artikel opgenomen aanplakverbod.
Het tweede lid van de bepaling dient zo te worden gelezen dat de omstandigheid, dat de in het
eerste lid genoemde stoffen en voorwerpen niet waren bestemd of gebezigd voor handelingen
die ingevolge de voorgaande bepaling zijn verboden, een rechtvaardigingsgrond oplevert.

Artikel 2:44 Vervoer inbrekerswerktuigen

Deze verbodsbepaling beoogt het plegen van misdrijven zoals diefstal met braak te
bemoeilijken.

en kan strekken tot bescherming van de openbare orde als bedoeld in art. 149 Gw.

Artikel 2:44a Vervoer van geprepareerd voorwerpen

Het gaat om een verbodsbepaling met betrekking tot het vervoeren van geprepareerde tassen
dan wel andere voorwerpen (kledingstukken) op de weg of in de nabijheid van winkels die er
kennelijk toe zijn uitgerust om het plegen van winkeldiefstal te vergemakkelijken

Om de private belangen van de ingezetenen te beschermen, is in lid 2 opgenomen dat dit
verbod niet geldt indien redelijkerwijs kan worden aangenomen dat de desbetreffende burger
geen intentie heeft om winkeldiefstel te gaan plegen.



Artikel 2:54 Hinderlijk gedrag op openbare plaatsen

Op basis van dit artikel (en artikel 2:49) kan tegen vormen van onnodige hinder of overlast
worden opgetreden. Artikel 424 Wetboek van Strafrecht stelt ‘straatschenderij’ strafbaar, terwijl
artikel 426bis het belemmeren van anderen op de openbare weg met straf bedreigt.

Artikel 2:48 Hinderlijk drankgebruik

In dit artikel is een verbod opgenomen om in een bepaald door het college aan te wijzen gebied
alcoholhoudende drank te nuttigen of flesjes en blikjes met dergelijke drank bij zich te hebben.
Het gaat uitdrukkelijk om een exces-bepaling: oogmerk is het voorkomen c.q. tegengaan van
hinderlijk gedrag als gevolg van drankgebruik. Dit is bij een buurtbarbeque c.q. feest of een
festival op de openbare weg in principe niet het geval. Ontwikkelt een dergelijk gebeuren zich
gaandeweg toch tot een overlastsituatie dan is er grond voor toepassing van dit artikel.

In verband met het verbod in artikel 45 Drank- en Horecawet is artikel 3 toegevoegd. Personen
onder de 18 jaar mogen op basis van die geen alcoholhoudende drank bij zich hebben. Door
deze verwijzing wordt mogelijk strijd met deze hogere regeling voorkomen.

Artikel 2:49 Verboden gedrag in voor het publiek toegankelijke ruimten

Deze bepaling is opgesteld om het misbruik van bepaalde, voor het publiek toegankelijke
ruimten zoals parkeergarages, telefooncellen en wachtlokalen voor een openbaar vervoermiddel
tegen te gaan. In deze bepaling wordt het woord ‘ruimte’ gebruikt ter onderscheiding van het in
de APV voorkomende begrip ‘weg’ of ‘openbare plaats’. Om een indicatie te geven bij het
beantwoorden van de vraag op welke voor het publiek toegankelijke ruimten de bepaling het oog
heeft, is bij wijze van voorbeeld een aantal ruimten concreet genoemd.

Artikel 2:50a  Gebiedsontzegging

Het voorstel voor de onderhavige wijziging van artikel 2:50a beoogt een juridische tekortkoming
in de bepaling in de APV Harderwijk 2010 weg te nemen en enkele redactionele en
wetstechnische verbeteringen aan te brengen. Artikel 2:50a van de APV Harderwijk 2010
bepaalt dat het college van burgemeester en wethouders een gebied kan aanwijzen waarbinnen
een gebiedsverbod kan worden opgelegd in het geval in de bijlage bij de APV genoemde
bepalingen worden overtreden. Dat strookt echter niet met het gesloten stelsel van de
toekenning van bevoegdheden in de Gemeentewet, op grond waarvan de handhaving van de
openbare orde een exclusieve bevoegdheid van de burgemeester is (vgl. HR 11 oktober 2005,
NJ 2008, 207, ECLI:NL:HR:2005:AS9224). In de thans voorgestelde bepaling wordt de
voorafgaande aanwijzing van een gebied waarbinnen op grond van dit artikel een gebiedsverbod
kan worden opgelegd, dan ook aan de burgemeester opgedragen.

De bepaling heeft als doel overlast door verstoring van de openbare orde vooral gedurende de
weekenden tegen te gaan en sluit zoveel mogelijk aan bij de bepaling in de APV Harderwijk
2010. Het artikel richt zich daarmee dan ook voornamelijk op overlast in uitgaansgebieden, waar
het ontstaan van dergelijke overlast in zekere mate op voorhand valt te voorzien. De
bevoegdheid van de burgemeester bevelen en verboden op grond van dit artikel uit te
vaardigen, vooronderstelt de voorafgaande aanwijzing van een of meerdere gebieden waar
ernstige overlast door verstoring van de openbare orde valt te verwachten. De burgemeester
kan daarbij afgaan op alle hem ter beschikking staande gegevens.

In de jurisprudentie is aanvaard dat gebiedsverboden onder omstandigheden ook kunnen
worden opgelegd op grond van artikel 172, derde lid, Gemeentewet, de zogenoemde lichte
bevelsbevoegdheid. Indien daarvan echter gebruik wordt gemaakt in min of meer voorzienbare
situaties, zoals die waarvoor het onderhavige artikel is bedoeld, is de kans groot dat de rechter
dat gebruik niet aanvaardbaar acht. In dat verband kan worden gewezen op een uitspraak van
de voorzieningenrechter van de rechtbank Alkmaar (Vzr. Rechtbank Alkmaar d.d. 15 juli 2008,
ECLI:NL:RBALK:2008:BD9134), waarin een gebiedsverbod op grond van artikel 172, derde lid,
Gemeentewet aan de orde was. De voorzieningenrechter kwam in die zaak tot de conclusie dat
verweerder bij gebreke van een regeling tot het opleggen van een gebiedsverbod in de APV, zijn



bevoegdheid had gebruikt ten behoeve van de reguliere handhaving, terwijl er voldoende tijd
was geweest om langs democratische weg maatregelen mogelijk te maken die het ordeprobleem
konden keren.

Daarnaast is in verband met de onderhavige regeling van belang het arrest van de Hoge Raad
van 11 april 2008 (ECLI:NL:HR:2008: BB4096 ). De Hoge Raad oordeelde daarin dat, zo in een
gemeente een verordening geldt waarin is geregeld dat de burgemeester in het geval van
overlast gevende verstoringen van de openbare orde aan de betrokkene een zogenoemde
verblijfsontzegging kan opleggen, deze regeling dient te worden toegepast en art. 172, derde lid,
Gemw dan niet (ook) een grondslag biedt voor het opleggen van een gebiedsontzegging ter
zake van verstoringen van de openbare orde waarop de APV het oog heeft. Mede in verband
met deze rechtspraak wordt erop gewezen dat de onderhavige bepaling een beperkte reikwijdte
heeft, te weten het tegengaan van overlast door openbare orde verstoringen in daartoe
aangewezen (uitgaans)gebieden, en uitdrukkelijk niet beoogt de bevoegdheden die de
burgemeester kan ontlenen aan het bepaalde in artikel 172, derde lid, Gemeentewet, buiten die
situatie op enigerlei wijze te beperken.

Het artikel maakt het mogelijk een gebiedsverbod op te leggen voor een aaneengesloten
periode vanaf het moment dat de verstoring van de openbare orde plaatsvindt tot het einde van
het daarop volgende weekeinde. Als de openbare orde in een weekeinde wordt verstoord, kan
het verbod dus niet alleen gedurende de rest van het weekeinde gelden, maar ook in de week
en het weekeinde erna. Als de verstoring buiten het weekeinde, bijvoorbeeld op woensdagavond
plaatsvindt, kan het hoogstens gelden tot de daaropvolgende maandagochtend 4.00u. Als echter
in de week waarin het verbod eindigt, een in het 4e lid bedoelde feestdag valt, kan het verbod
ook voor die feestdag(en) worden opgelegd. Bij een volgende verstoring door dezelfde persoon
binnen een tijdvak van zes maanden na het opleggen van het eerste verbod, wordt de reikwijdte
van het verbod in twee opzichten vergroot. In de eerste plaats kan het voor 12 gehele
weekeinden worden opgelegd. In de tweede plaats kan het ook voor eventuele andere
overlastgebieden worden opgelegd dan waar de openbareorde verstoring heeft plaatsgevonden.

Artikel 2:53 Bespieden van personen

Anders dan bij het delict belaging (“stalking”) uit artikel 285b WvS is geen oogmerk vereist
om iemand ergens toe brengen of van af te houden, dan wel vrees aan te jagen. Dit artikel is
daar dus een aanvulling op. Beoogd wordt ongemerkte en door iedereen als ongewenst
ervaren verstoring van de privacy te verbieden. Toepassing zal het artikel alleen in
excessieve situaties vinden. De politie zal in het algemeen pas optreden indien burgers
klachten hebben geuit over voyeurs.

Artikel 2:57 Loslopende honden

Aan dit artikel ligt het motief van de voorkoming en bestrijding van overlast ten grondslag. In het

bijzonder heeft dit artikel de volgende bedoelingen:

- de bescherming van de verkeersveiligheid, die door loslopende honden in gevaar kan
worden gebracht;

- het voorkomen van beschadiging aan eigendommen van derden;

- het voorkomen van hinder voor voetgangers;

- het bestrijden van verontreiniging (bijvoorbeeld van speelweiden, zandbakken, e.d.);

- het voorkomen van schade en dierenleed, die worden veroorzaakt doordat loslopende
honden andere dieren en wel met name schapen en kippen naar het leven staan.

Het artikel kent geen ontheffingsmogelijkheid. Er kunnen zich echter situaties voordoen waarin
de belangen van de hondenbezitter zich tegen een strikte toepassing van het aanlijngebod
verzetten. Daarbij kan artikel 4 Wet op de dierenbescherming analoog worden toegepast.

Artikel 2:59 Gevaarlijke honden
Dit artikel schept voor de burgemeester de mogelijkheid om na een (bijt)incident met een hond
dat naar zijn oordeel niet voldoende ernstig is om strafrechtelijk op te treden (wat er doorgaans



op neer komt dat de hond in beslag wordt genomen en een gedragstest ondergaat om te
bekijken of de hond geresocialiseerd kan worden of helaas moet inslapen), de eigenaar te
verplichten de hond te muilkorven en/of kort aan te lijnen. Sinds de intrekking van de Regeling
agressieve dieren is er in landelijke wetgeving geen definitie van muilkorf meer gegeven,
vandaar dat er hier een definitie is opgenomen.

Artikel 2:66 Begripsbepaling

Voor de omschrijving van het begrip ‘handelaar’ verwijst naar de algemene maatregel van
bestuur op grond van dit artikel.

Artikel 1 van de bedoelde van de algemene maatregel van bestuur noemt als handelaren:
opkopers en handelaren in gebruikte en ongeregelde goederen, platina, goud, zilver,
edelstenen, uurwerken, kunstvoorwerpen, auto’s, motorfietsen, bromfietsen, fietsen, foto-, film-,
radio-, en videoapparatuur en apparatuur voor automatische registratie. De handelaren in antiek
en curiosa zijn tevens handelaren in gebruikte en ongeregelde goederen, zodat zij niet apart
behoeven te worden vermeld.

Artikel 437, eerste lid, onder a, WvSr. verplicht de handelaar, tot het aantekening houden van
het verwerven dan wel voorhanden hebben van alle gebruikte en ongeregelde goederen. In
artikel 2 van eerdergenoemde AMvB worden regels gegeven over de wijze van aantekening
houden. Omdat de wet en een algemene maatregel van bestuur reeds voorzien in de regeling
voor een zogenaamd inkoopregister, kan hierover niets meer door de gemeentelijke wetgever
worden geregeld. Artikel 437ter WvSr. biedt de gemeenteraad de mogelijkheid in een
verordening regels te stellen over het opstellen van een verkoopregister. Voor de terminologie
voor de bepaling van het verkoopregister wordt aansluiting gezocht bij de formulering bij het
inkoopregister.

Artikel 2:67 Verplichtingen met betrekking tot het aankoopregister

Deze verplichtingen vinden hun basis in art. 2 van de AMvB op grond van artikel 437 WvSr.
Hoewel dit artikel is opgesteld voor het inkoopregister is het voor de duidelijkheid en voor het
overzicht gewenst voor het verkoopregister bij dit artikel aansluiting te zoeken. Art. 2 van de
AMvVB bepaalt dat de registerplichtige handelaar een doorlopend en een door of namens de
burgemeester gewaarmerkt register houdt en daarin onverwijld de vereiste gegevens vermeldt.

Artikel 2:68 Voorschriften als bedoeld in artikel 437ter van het Wetboek van Strafrecht

Deze bepaling, die is gebaseerd op artikel 437ter, eerste lid WvSr., bevat voorschriften die
heling beogen te voorkomen.

Artikel 437ter, tweede lid, legt de handelaar de verplichting op de burgemeester of door hem
aangewezen ambtenaren tevoren schriftelijk in kennis te stellen als hij van het opkopen een
beroep of gewoonte maakt. De wetgever heeft afgezien van een regeling om de uitoefening van
het opkopersbedrijf aan een voorafgaande toelating door het gemeentebestuur te binden. De
aanmeldingsplicht is in lid 1, onder a, nader uitgewerkt. De politie kan hierdoor de registratie
van de handelaren up-to-date houden.

Ook spelen onder meer de omstandigheden waaronder het goed aan de handelaar wordt aan-
geboden en diens wetenschap zelf een rol. De inhoud van deze bepaling ligt dicht tegen die van
artikel 437bis, eerste lid, 50, van het WvSr. aan. Hier is het echter de ondernemer die het
initiatief moet nemen. Deze bepaling kan niet in strijd worden geacht met de artikelen 160 en
161 WvSv.

In artikel 437, eerste lid, onder c, van het WvSr. wordt aan de daartoe aangewezen ambtenaar
de bevoegdheid gegeven inzage te hebben in het inkoopregister. De bevoegdheid tot inzage in
het verkoopregister is niet aangegeven in het WvSr., zodat een regeling in de APV nodig is.
Door de bevoegdheid tot inzage van het verkoopregister bij de daartoe aangewezen ambtenaar
te leggen kan deze ambtenaar zowel het inkoop- als het verkoopregister inzien. De handelaar is
verplicht aan zijn bedrijf een bord aan te brengen en verder wijzigingen in zijn beroep binnen



drie dagen schriftelijk bekend te maken. Tenslotte dient de handelaar het goed tenminste drie
dagen onder zich te houden en mag geen wijzigingen in de herkenbaarheid ervan aanbrengen.

Artikel 2:72 Ter beschikking stellen van consumentenvuurwerk tijdens de verkoopdagen

Dit artikel beoogt het aantal verkooppunten te reguleren in het belang van de handhaving van de
openbare orde. Artikel 2.7.2 is gebaseerd op artikel 149 Gemeentewet. Naast een vergunning
op basis van de APV is voor de opslag van vuurwerk in beginsel ook een milieuvergunning
vereist.

Artikel 2:73a  Carbidschieten

Het zogenoemde ‘schieten met carbid’ (melkbusschieten) tijdens de jaarwisseling neemt in de
gemeente hand over hand toe. Rond oud en nieuw wordt er steeds meer lustig op losgeknald: er
is maar weinig vuurwerk dat tegen de holle knal van het ontploffend carbidgas lijkt op te kunnen.
De ervaring leert inmiddels ook dat er bij het knallen grenzen steeds verder worden verlegd.
Daarbij is het gebruik van een melkbus natuurlijk het einde. Om deze ongewenste
ontwikkelingen in onze gemeente tijdig te kunnen terugdringen is een regeling ontworpen die
hier een plaats kan. Anders dan het gebruik van vuurwerk is het carbidschieten nergens
geregeld. Het valt namelijk niet onder het Vuurwerkbesluit (i.v.m. het ontbreken van een
ontstekingsmiddel). Het betreft een onderwerp waarover de autonome verordenende
bevoegdheid van de raad zich uitstrekt en waarvoor regels mogen worden gesteld. Tegen
overlast door individueel carbidschieten kan worden opgetreden op grond van artikel 4:6(overige
geluidhinder). Met dit artikel kan het gevaaraspect niet worden aangepakt. Levert het
carbidschieten gevaar op voor goederen kan resp. art.157 of 158 Wsr. ten laste worden gelegd.
Vernielingen ermee vallen onder art 350 Wsr.

Artikel 2:74 Drugshandel op straat

Om niet in de sfeer van de Opiumwet te treden is de passage ‘onverminderd het bepaalde in de
Opiumwet’ opgenomen. Ook hier geldt dat de bepaling een ander motief heeft dan de Opiumwet.
Artikel 2.8.2 is opgenomen om de overlast op straat tegen te gaan. Om daartegen op te treden
is het noodzakelijk een bepaling op te nemen, die tot doel heeft het voorkomen van de
aantasting van de openbare orde en van strafbare feiten.

Artikel 2:74a-Verboden drugsgebruik

Nogal wat druggebruikers gebruiken hun (hard) drugs - of treffen daartoe voorbereidingen - in
het openbaar. Dit veroorzaakt veel gevoelens van onbehagen en onveiligheid bij het publiek. Op
basis van dit artikel kan de politie overgaan tot aanhouding van de betrokken gebruikers of deze
van bepaalde - bij hen favoriete - plekken wegsturen. Ook kan de politie de voorwerpen
waarmee de overtreding wordt gepleegd (hulpmiddelen, drugs) strafrechtelijk in beslag nemen.
Het artikel ziet alleen op het gebruik van drugs. Dit heeft ook te maken met de uitspraak van de
Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State van 13 juli 2011 [zaaknummer
201009884/1/H3]. Voor een gemeentelijke verbodsbepaling is volgens de Afdeling geen ruimte,
indien deze handelingen reeds verboden zijn op grond van artikel 3, aanhef en onder c, van de
Opiumwet, en strafbaar gesteld op grond van artikel 11, eerste lid, van de Opiumwet. Door de
huidige redactie van artikel 2:74a bestaat er geen overlap bestaat met de artikel 2 en 3 van de
Opiumwet. Deze strafbepaling in de APV is gerechtvaardigd en niet in strijd met
bovengenoemde uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State. Het
artikel ziet slechts op het gebruik van drugs.

Artikel 2:76 veiligheidsrisicogebied

Op grond van artikel 151b Gemeentewet kan de raad aan de burgemeester bij verordening de
bevoegdheid verlenen om gebieden aan te wijzen, waarin de officier van justitie de
controlebevoegdheden die genoemd worden in artikel 50, 51 en 52 Wet wapens en munitie, kan
uitoefenen. Het gaat om de controlebevoegdheden om binnen het aangewezen gebied:



- vervoermiddelen te onderzoeken; - aan ieders kleding te onderzoeken; - te vorderen dat
verpakkingen die men bij zich draagt, worden geopend.

De burgemeester kan een gebied aanwijzen als uit feiten of omstandigheden blijkt dat er sprake
is van verstoring van de openbare orde door de aanwezigheid van wapens of ernstige vrees
voor het ontstaan daarvan. De aanwijzing als veiligheidsrisicogebied wordt gegeven voor een
bepaalde duur die niet langer is en voor een gebied dat niet groter is dan strikt noodzakelijk
voor de handhaving van de openbare orde. Voordat de burgemeester een gebied aanwijst,
overlegt hij hierover in de lokale gezagsdriehoek met de officier van justitie en de korpschef.

HOOFDSTUK 3 SEKSINRICHTINGEN, STRAATPROSTITUTIE E.D.

Artikel 3:1 Begripsbepalingen

De omschrijving van het begrip prostitutie en prostituee is afgeleid van de definitie in artikel
250a, eerste lid, van het Wetboek van Strafrecht.

De term ‘besloten ruimte’ van lid a omvat meer dan het begrip ‘gebouw’; daaronder wordt ook
begrepen een vaar- of een voertuig.

Een escortbedrijf is geen inrichting. Het kan een kantoortje zijn, maar ook een telefooncentrale,
of zelfs een website op Internet. De plaats van de bedrijfsruimte bepaalt de vergunningplicht.
Een escortbedrijf biedt de services actief aan door middel van advertenties en andere reclame-
uitingen.

Artikel 3:2 Bevoegd bestuursorgaan

Volgens artikel 162 is het college belast met de uitvoering van raadsbesluiten tenzij bij of
krachtens de wet de burgemeester daarmee is belast. Artikel 174 belast de burgemeester met ‘het
toezicht op de openbare samenkomsten en vermakelijkheden, alsmede op de voor het publiek
openstaande gebouwen en daarbij behorende erven’ en met ‘de uitvoering van verordeningen
voorzover deze betrekking hebben op het in het eerste lid bedoelde toezicht’.

In veruit de meeste gevallen is de burgemeester het bevoegde bestuursorgaan. In de definitie

van seksinrichtingen is het ruimere begrip ‘ruimte’ opgenomen. Dat betekent dat het college
bevoegd is als het gaat om met name de vaar- en voertuigen evenals bij escortbedrijven. Om

deze afbakening — waar aan de orde — niet steeds opnieuw volledig te moeten weergeven, is in
hoofdstuk 3 het begrip ‘bevoegd bestuursorgaan’ gehanteerd en is dat in artikel 3:2 eenmalig
gedefinieerd.

Artikel 3:4 Seksinrichtingen

De exploitatie van seksinrichtingen en escortbedrijven wordt gereguleerd door middel van de
vergunningfiguur. Het wijzigen van de seksinrichting valt ook onder de vergunningplicht om te
voorkomen dat de vergunning uit de pas loopt met de feitelijke situatie. Gekozen is voor een
eenduidige systematiek om escortbedrijven aan dezelfde vergunningplicht als seksinrichtingen
te onderwerpen. De vergunning voor escortbedrijven zal veel minder omvattend zijn. De activi-
teiten van een escortbedrijf vinden niet in een inrichting plaats. De toetsing van de vergun-
ningaanvraag zal zich beperken tot de toetsing van de antecedenten van de exploitant en
beheerder.

Om de exploitatie van seksinrichtingen te reguleren vanuit het belang van openbare orde of van
de woon- en leefomgeving, is ervoor gekozen het aantal vergunningen dat kan worden verleend
aan een maximum te binden. Dit beleid is vastgelegd in de Nota prostitutiebeleid gemeente
Harderwijk ‘Van regionaal naar lokaal beleid’.

Wie de inrichting exploiteert en beheert is relevant, omdat deze personen niet van slecht
levensgedrag mogen zijn en dienen te voldoen aan de eisen van zedelijk gedrag, zoals gesteld
in artikel 3:5. De vergunningverlening is bovendien persoonsgebonden en niet overdraagbaar.

Artikel 3:5 Gedragseisen exploitant en beheerder
De opheffing van het algemeen bordeelverbod is onder meer gericht op het ‘decriminaliseren’
van de niet langer strafbare vormen van (exploitatie van) prostitutie. Daarom is het van belang



dat bij de besluitvorming over een aanvraag om vergunning voor het exploiteren van een
seksinrichting rekening gehouden kan worden met de antecedenten van de exploitant en de
beheerder(s).

Daartoe is het Besluit inlichtingen justitiéle documentatie gewijzigd. In artikel 3:5 wordt zoveel
mogelijk dezelfde terminologie gehanteerd en worden nagenoeg dezelfde eisen gesteld als in
artikel 5 van de Drank- en Horecawet en het daarop gebaseerde Besluit eisen zedelijk gedrag
Drank- en Horecawet. Lid 2 tot en met 5 geven aan wanneer in elk geval sprake is van ‘in enig
opzicht slecht levensgedrag’. Het is geen limitatieve opsomming. Bij de beoordeling van deze
zedelijkheidseisen, de verkregen gegevens uit de justitiéle documentatie en de toetsing ervan
aan het besluit, kan worden aangesloten bij de daarover bestaande jurisprudentie.

Artikel 3:6 Sluitingstijden
Er is voor gekozen het hier bedoelde sluitingsuur gelijk te laten zijn aan dat bedoeld in artikel
2:29.

Artikel 3:7 Tijdelijke afwijking sluitingstijden; (tijdelijke) sluiting

Ten opzichte van artikel 3:6 biedt artikel 3:7 de mogelijkheid om daarvan al dan niet tijdelijk af
te wijken. Aan een dergelijk tijdelijke afwijking moeten een of meer van de in artikel 3:13,
tweede lid, genoemde belangen ten grondslag liggen. Het bevoegd bestuursorgaan kan daartoe
overgaan indien het dat noodzakelijk acht in het belang van de openbare orde, de woon- en
leefomgeving, de voorkoming of beperking van overlast en dergelijke. De sluitingsbevoegdheid
kan bijvoorbeeld worden toegepast in gevallen waarin openbare inrichtingen het decor vormen
voor allerlei vormen van criminaliteit die strafbaar zijn gesteld in het Wetboek van Strafrecht, de
Opiumwet en de Wet wapens en munitie. Het naar aanleiding daarvan toepassen van de
sluitingsbevoegdheid als hier bedoeld, is niet in strijd met deze formeel-wettelijke regelingen
omdat daaraan een afwijkend oogmerk ten grondslag ligt. Voor toepassing van de
sluitingsbevoegdheid is wel vereist, dat de hier bedoelde overtredingen een meer dan
incidenteel karakter hebben.

Artikel 3:8 Aanwezigheid van en toezicht door exploitant en beheerder

Om effectiever te kunnen op treden tegen schijnbeheer, is in het eerste lid de verplichte aanwe-
zigheid van de exploitant of beheerder opgenomen. Dit is van belang in verband met het door
hem uit te oefenen toezicht, zoals verwoord in het tweede lid.

Dit artikel schept voor de exploitant(en) en de beheerder(s) een algemene verplichting tot het
uitoefenen van toezicht ter handhaving van de orde in de inrichting.

De exploitant is — uiteraard binnen redelijke grenzen — verantwoordelijk voor de gang van zaken
in de inrichting. Deze toezichtverplichting geldt ook voor de beheerder(s). Indien zich in de
inrichting strafbare feiten voordoen, biedt dit artikel aanknopingspunten om daar in bestuurs-
rechtelijke zin tegen op te treden.

Artikel 3:11 Tentoonstellen, aanbieden en aanbrengen van erotisch-pornografische goederen,
afbeeldingen en dergelijke

Dit artikel heeft een repressief karakter: het schept niet zonder meer een verbod, maar slechts
voorzover het bevoegd bestuursorgaan daaromtrent nader heeft besloten.

Artikel 3:12 Beslissingstermijn

De voorbereiding van een besluit op een aanvraag om vergunning voor het exploiteren van een
seksinrichting kan complex van aard zijn. Daarom is een langere beslissingstermijn dan die in
artikel 1:2 opgenomen. Het is een termijn van orde. Overschrijding ervan doet niet af aan de
bevoegdheid te beslissen over een ingediende aanvraag, maar leidt wel tot een fictieve
weigering waartegen belanghebbenden bezwaar kunnen aantekenen.



Artikel 3:13 Weigeringsgronden

De hier genoemde belangen vormen tezamen de ‘huishouding’, tot het regelen en besturen
waarvan gemeenten bevoegd zijn. Deze belangen vormen de grondslag voor de uitoefening van
de bevoegdheden die het gemeentebestuur ter zake toekomen.

Eerste lid, onder b: bestemmingsplan, stadsvernieuwingsplan of leefmilieuverordening

Het kan voorkomen dat er geen sprake is van een weigeringsgrond als bedoeld in het tweede
lid, maar dat het geldende bestemmingsplan vestiging van een seksinrichting of escortbedrijf ter
plaatse niet toelaat. Het is onduidelijk als er vergunning wordt verleend, maar tegelijkertijd moet
worden uitgelegd dat daar geen gebruik van kan worden gemaakt. Daarom is strijdigheid met
het bestemmingsplan, alsmede met een eventueel stadsvernieuwingsplan of
leefmilieuverordening als weigeringsgrond opgenomen. Dit is aanvaardbaar omdat een
dergelijke bepaling geen zelfstandige planologische regeling bevat.

Eerste lid, onder c: minderjarig, onvrijwillig, illegaal

Deze weigeringsgrond is feitelijk een bijzondere invulling van de vaker voorkomende
weigeringsgrond: vrees voor ernstige verstoring van de openbare orde. Als er aanwijzingen zijn,
bijvoorbeeld op basis van politierapportages, dat de voorgenomen exploitatie in strijd is met
artikel 250a WvSr. is vergunningverlening uitgesloten. Voorkomen moet worden dat de
exploitant prostituees onder dwang arbeid laat verrichten, of minderjarigen laat werken.

Onderdanen van de EU-lidstaten kunnen in Nederland op legale wijze arbeid verrichten, ook in
de prostitutie, onder de voorwaarde dat de verworven inkomsten niet marginaal en bijkomstig
zijn. Voor onderdanen van niet-EU-lidstaten geldt dat niet. Zij dienen, als zij in Nederland arbeid
in loondienst willen verrichten, te beschikken over een vergunning tot verblijf die het verrichten
van arbeid in loondienst toestaat. Houders van een vergunning tot vestiging, houders van de
vluchtelingenstatus, houders van een vergunning tot verblijf om humanitaire redenen en houders
van een vergunning tot verblijf bij (huwelijks)partner (indien het deze partner is toegestaan
zonder nadere voorwaarden te werken) hebben in principe een dergelijk vergunning. Zij hebben
vrije toegang tot de arbeidsmarkt en mogen dus ook in een seksinrichting werkzaam zijn. De
werkgever behoeft in die gevallen niet te voldoen aan de verplichting een tewerkstellingsvergun-
ning voor de desbetreffende werknemer aan te vragen.

Tweede lid, onder c: woon- en leefklimaat

Het belang van de openbare orde en dat van de woon- en leefomgeving zijn nauw met elkaar
verweven. Waar een maximumbeleid kan worden geacht te zijn ontleend aan het belang van de
openbare orde, kan een concentratiebeleid worden beschouwd als met name gericht op de
bescherming van de woon- en leefomgeving in bepaalde delen van de gemeente. Gelet op
eerdergenoemde verwevenheid, wordt een maximumbeleid en een concentratiebeleid ter
onderlinge versterking in combinatie toegepast.

Een aspect van bescherming van de woon- en leefomgeving is de omvang van de inrichting. In
een vergunningvoorschrift, dat overigens tevens betrekking heeft op de hierna te noemen grond
veiligheid van personen, kan het maximale aantal werkzame prostituees worden vastgesteld.

Tweede lid, onder d: veiligheid personen of goederen

Bij de exploitatie van openbare (en daarmee seks)inrichtingen, is het van groot belang de
brandveiligheid te waarborgen. Voor wat betreft de inrichtingen die zijn aan te merken als
bouwwerk in de zin van de Woningwet is het Bouwbesluit daarop van toepassing met het oog op
de brandveiligheid van de inrichting zelf; en biedt de Bouwverordening daarvoor de grondslag
voorzover het gaat om het gebruik van de inrichting. Gaat het om inrichtingen die niet zijn aan te
merken als bouwwerk in de zin van de Woningwet (bijvoorbeeld vaartuigen), dan wordt het
gebruik van de inrichting bestreken door de Brandbeveiligingsverordening.



Artikel 3:14 Beéindiging exploitatie
Onder beéindiging wordt ook verstaan wijziging van de naam van de exploitant of van een of
meerdere namen van de exploitanten.

Artikel 3:15 Wijziging beheer

Anders dan bij beéindiging van de exploitatie, leidt het vertrek van een beheerder niet tot het
van rechtswege vervallen van de vergunning. Ten aanzien van de nieuwe beheerder(s) dient
een antecedentenonderzoek plaats te vinden. De nieuwe beheerder kan aan de slag vanaf het
moment dat de aanvraag is ingediend. Wijziging van beheer is doorgaans vaker aan de orde dan
de wijziging van de exploitatie.

HOOFDSTUK 4. BESCHERMING VAN HET MILIEU EN HET NATUURSCHOON EN ZORG
VOOR HET UITERLIJK AANZIEN VAN DE GEMEENTE

Afdeling 1. Geluidhinder
Artikel 4.2 Aanwijzing collectieve festiviteiten
Tweede lid

Dit voorschrift is met name bedoeld voor sportverenigingen die buiten de reguliere competities,
recreatieve wedstrijden en trainingen gebruik willen maken van hun lichtinstallatie. In het Besluit
wordt geen maximum gesteld voor het aantal collectieve festiviteiten (Bijlage onder B,
voorschrift 1.5.2). Het maximum aantal is daarom in de verordening zelf vastgelegd.

Vijfde lid

Vindt een feest plaats dat niet was te voorzien, bijvoorbeeld wanneer de plaatselijke voetbal -
vereniging landskampioen is geworden, dan kan het college dit feest terstond aanwijzen als een
collectieve festiviteit zodat de voorschriften van het Besluit niet van toepassing zijn.

Artikel 4:3 Kennisgeving incidentele festiviteiten

Derde en vierde lid

Het college dient minimaal twee weken voor de aanvang van de festiviteit met een
kennisgevingsformulier op de hoogte gesteld te worden van de festiviteit.

Uit de formulering van het eerste en tweede lid volgt dat wanneer de houder van de inrichting
geen kennisgeving heeft gedaan en desondanks een festiviteit houdt, deze niet kan worden
beschouwd als een incidentele festiviteit op grond van het besluit. Omdat er dan geen sprake is
van een incidentele festiviteit dient voldaan te worden aan alle in het Besluit horeca-, sport- en
recreatie-inrichtingen milieubeheer (Besluit) gestelde voorschriften. Niet-naleving van die
voorschriften kan ertoe leiden dat op grond van artikel 18.2 van de Wet milieubeheer (Wm)
bestuursrechtelijk of op grond van artikel 18.18 van de Wm strafrechtelijk wordt opgetreden.
De termijn voor het indienen van een kennisgeving stelt het college in staat te beoordelen op
welke wijze de houder van de inrichting zoveel mogelijk overmatige geluidshinder dan wel
lichthinder tracht te voorkomen.

Vijfde lid

Vindt in een inrichting een festiviteit plaats die redelijkerwijs niet te voorzien was, bijvoorbeeld
wanneer iemand in de lotto ‘de honderdduizend’ gewonnen heeft, kan het college dit feest
terstond aanwijzen als incidentele festiviteit zodat de voorschriften van het besluit, zonder dat
daartoe een kennisgeving is gedaan, niet van toepassing zijn.

Artikel 4.5 Onversterkte muziek

Toelichting bij de in de tabel weergegeven grootheden:

- LAr,LT: (langtijdgemiddeld beoordelingsniveau) het gemiddelde van de afwisselende niveaus
van het ter plaatse optredende geluid, gemeten in een bepaalde periode en vastgesteld en
beoordeeld overeenkomstig de Handleiding meten en rekenen industrielawaai;



- LAmax (maximaal geluidsniveau) maximaal geluidsniveau gemeten in de meterstand «F» of
«fast», als vastgesteld en beoordeeld overeenkomstig de Handleiding meten en rekenen
industrielawaai;

- dB(A) A-gewogen decibel.

Artikel 4:6 Overige geluidhinder

Artikel 4:6 heeft betrekking op de vormen van geluidshinder waarin de andere regelingen niet

voorzien. Onder andere valt te denken aan:

- het d.m.v. luidsprekers op voertuigen of anderszins reclame of muziek maken of
mededelingen doen;

- het ten gehore brengen van achtergrondmuziek in winkelstraten;

- het gebruik van diverse geluidproducerende recreatietoestellen;

- het gebruik van bouwmachines, zoals compressors, cirkelzagen, trilhamers en
heistellingen;

- het toepassen van knalapparatuur om vogels te verjagen, enz.;

- overige handelingen waardoor geluidsoverlast ontstaat.

Verder kunnen onder artikel 4:6 vormen van geluidshinder vallen, veroorzaakt door het

beoefenen van ‘lawaaiige’ hobbies, het voortdurend bespelen van muziekinstrumenten, het

gebruiken van elektro-akoestische apparatuur, het laten draaien van koelaggregaten op

vrachtwagens, enz.

In beginsel kan het elke gedraging betreffen. Van geval tot geval moet daarom worden

nagegaan in welke situatie en gedurende welke tijden er sprake is van geluidshinder en welke

maatregelen kunnen worden genomen. Uitgangspunt daarbij is dat een zekere mate van

(geluids)hinder als onvermijdelijk moet worden aanvaard.

Artikel 4:9 Toestand van sloten en andere wateren en niet openbare riolen en putten buiten
gebouwen

Dit artikel betreft een samenvoeging van de in Bouwverordening geschrapte artikelen 334 en
336. Dit zijn bepalingen die niet direct het bouwwerk maar meer de omgeving betreffen en dus
beter in de APV thuis horen.

Artikel 4:11 Omgevingsvergunning voor het vellen van houtopstanden
Van ‘acute noodsituaties’ (lid 3 sub d) is sprake in geval van ontwortelen, omvallen of
(gedeeltelijk) breken van bomen door gevallen als storm, blikseminslag of aanrijding.

Artikel 4:12 Bomenlijst

De bomenlijst wordt door het college vastgesteld en bevat bomen die voor de gemeente om
verschillende redenen van bijzondere waarde zijn.

Door het opstellen van de lijst met vergunningplichtige bomen in het stedelijk gebied hoeven
inwoners minder vaak een vergunning aan te vragen, terwijl de bijzondere bomen in de
gemeente toch beschermd worden.

Artikel 4:12d  Beschermde planten

Dit artikel biedt mogelijkheden plaatsen aan te wijzen waar het plukken en bij zich hebben van
bepaalde bloemen, planten, mossen e.d. is verboden. Het verbod geldt voor de door het college
aangewezen bloemen en planten in de door hen aangewezen gedeelten van de gemeente. Bij
vervoer van bedoelde planten of bloemen in zulk een gebied kan met een aan zekerheid
grenzende waarschijnlijkheid worden aangenomen, dat deze uit dat gebied afkomstig zijn.

Afdeling 4 Maatregelen tegen ontsiering en stankoverlast

Artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen, mest, afvalstoffen enz.

Deze bepaling verschaft een basis voor het treffen van maatregelen tegen ontoelaatbare opslag
van bromfietsen en caravans e.d. en landbouwprodukten en -afval. Ze ziet niet op handelingen
die plaatsvinden op de ‘weg’ in de zin van de wegenverkeerswetgeving. Deze afbakening is
aangebracht omdat voorzover de in deze bepaling genoemde activiteiten plaatsvinden op de
‘weg’ daartegen kan worden opgetreden op basis van andere in deze verordening opgenomen



voorschriften. Voorzover de Wet Milieubeheer (Wm) deze activiteiten niet regelt kunnen de
hinderlijke effecten ervan met diverse bepalingen uit de APV worden bestreden.

Voldoet een autowrak aan de omschrijving in het Besluit nadere omschrijving begrip auto-
wrakken dan is de opslag daarvan ingevolge artikel 10.17 van de Wm verboden. Verkeert de
auto rijtechnisch wel in onvoldoende staat van onderhoud, maar is voorzien van een geldig
kenteken dan is de opslag daarvan niet ingevolge artikel 10.17 van de Wm verboden. Wel kan
hier iets tegen gedaan worden op grond van artikel 4:13 van de APV. Voor autowrakken die op
de weg zijn geplaatst zie artikel 5:5.

Afdeling 5. Kamperen buiten kampeerterreinen
In verband met de afschaffing van de Wet op de Openluchtrecreatie (WOR) zijn ten aanzien van
het kamperen buiten kampeerterreinen drie artikelen in de APV opgenomen.

HOOFDSTUK 5. ANDERE ONDERWERPEN BETREFFENDE DE HUISHOUDING DER
GEMEENTE

Afdeling 1. Parkeerexcessen

Algemeen

Artikel 2a WVW 1994 geeft aan dat gemeenten bevoegd zijn parkeerexcessen bepalingen vast te
stellen. De grondslag voor dergelijke bepalingen is artikel 149 Gemeentewet. Uit de jurisprudentie
volgt dat in de eerste plaats van een parkeerexces sprake is als het gaat om excessief gebruik
van de weg, strijdig met de bestemming die de weg heeft. Wegen zijn - in de eerste plaats
bestemd om zich daarover te kunnen verplaatsen en daarop tijdelijk een voertuig te kunnen laten
staan. Voor bepaalde (categorieén van) voertuigen, die de weg in strijd met deze bestemming
gebruiken, is het bestuur gerechtigd strengere eisen te stellen en scherpere grenzen te trekken.
Daarbij mag het niet te diep ingrijpen in het ‘normale’ verkeer, en dus ook niet in het ‘normale’
parkeren. In het ‘normale’ verkeer voorziet de geldende wettelijke verkeersregeling exclusief.
Verder is sprake van een parkeerexces als het parkeren op de weg gepaard gaat met ontsiering
van het uiterlijk aanzien van de gemeente, beneming van uitzicht, stankoverlast of gevaar voor de
veiligheid van personen. Plaatsing in hoofdstuk 5 is gedaan, omdat aan deze bepalingen
meerdere motieven ten grondslag liggen.

Complementair aan de vaststelling van parkeerexces bepalingen is- in het bijzonder voor vracht-
wagens - de aanwezigheid van vervangende parkeergelegenheid geregeld.

Artikel 5:1 Begripsbepalingen

Van het begrip voertuigen is een aantal categorieén uitgezonderd, zoals treinen en trams, twee-
wielige fietsen en bromfietsen, invalidenvoertuigen en andere kleine voertuigen, zoals krui-
wagens, kinderwagens, rolstoelen e.d. omdat anders sommige bepalingen een te ruime
strekking krijgen.

Het onmiddellijk in- en uitstappen van personen en het onmiddellijk laden en lossen van goe-
deren zijn activiteiten die door deze bepalingen niet worden bestreken.

De bepalingen van afdeling 5.1 van de APV richten zich ook tot niet-bestuurders die anderszins
belanghebbend zijn bij een voertuig (de eigenaar, huurder, opdrachtgever etc.).

Artikel 5:2 Parkeren van voertuigen van autobedrijf e.d.

Eerste lid

De afdeling rechtspraak van de Raad van State besliste dat het bij elkaar parkeren van drie of
meer taxi's door een exploitant van een taxibedrijf niet onder de werking van deze bepaling valt.
De rijschoolhouder die een aantal voertuigen bij elkaar parkeert, viel volgens deze uitspraak
eveneens niet onder de werking van dit artikel. Omdat het parkeren van voertuigen van rij-
schoolhouders en taxiondernemers excessieve vormen kan aannemen, is in het tweede lid
daarom expliciet bepaald dat onder ‘verhuren’ mede wordt verstaan het gebruiken van voer-
tuigen voor het geven van rijlessen of voor het vervoeren van personen tegen betaling.



Tweede lid

Onder a is het woord ‘vergen’ gebruikt om twijfel over de vraag of met een bepaalde herstel- of

onderhoudswerkzaamheid meer dan een uur gemoeid is, zoveel mogelijk uit te sluiten. De in het
derde lid gestelde verbodsbepaling geldt niet voor het normaal parkeren van de voor persoonlijk
gebruik gebezigde auto(‘'s) van de exploitant.

Derde lid, onder a

Deze bepaling maakt optreden mogelijk tegen autohandelaren en exploitanten van garage-,
herstel- en autoverhuurbedrijven die de weg voortdurend gebruiken als stallingsruimte voor
auto’s die hen toebehoren en/of zijn toevertrouwd. Het betreffen situaties waarin het gebruik van
parkeerruimte op buitensporige wijze plaats heeft en daarom niet toelaatbaar is.

Derde lid, onder b

Reparatie- en sloopwerkzaamheden aan op een openbare plaats geparkeerde voertuigen in het
kader van de uitoefening van een (neven)bedrijf geven veelal klachten inzake geluidsoverlast en
verontreiniging van de weg. Daarom is het wenselijk de strafbaarheid van het herstellen of
slopen op een openbare plaats niet te relateren aan de omstandigheid dat er sprake moet zijn
van drie of meer voertuigen. Indien het slopen of herstellen van een voertuig bij herhaling
geschiedt, moet - met het oog op de vorengenoemde bezwaren - hiertegen kunnen worden
opgetreden, daargelaten of zich in de onmiddellijke omgeving meer auto’s bevinden die
betrokkene ‘toebehoren of zijn toevertrouwd’. Alleen degene, die bij herhaling de weg als
werkplaats voor reparatie- en/of sloopdoeleinden gebruikt is strafbaar. Het vierde lid opent de
mogelijkheid aan de door hem gebruikte auto kleine reparatiewerkzaamheden te verrichten.

Vierde lid

Het verlenen van een ontheffing zal alleen op zijn plaats zijn in geval, alle omstandigheden in
aanmerking genomen, redelijkerwijs moet worden aanvaard dat de exploitant geen andere
mogelijkheden ten dienste staan dan de hem toebehorende of toevertrouwde auto’s op de weg
of een andere openbare plaats te parkeren.

Artikel 5:3 Te koop aanbieden van voertuigen

Van aantasting van het uiterlijk aanzien van de omgeving is bij het te koop aanbieden van een
enkel voertuig niet of nauwelijks sprake, de overlast voor de omwonenden blijft beperkt en het
gebruik van de beschikbare parkeerruimte kan niet excessief genoemd worden. Anders ligt het
wanneer de voertuigen met grote aantallen tegelijk aangeboden worden. Behalve dat het uiterlijk
aanzien wordt aangetast, brengt het voor de omwonenden overlast met zich mee. Een dergelijke
uitstalling van voertuigen trekt kooplustigen aan. Ook wordt een aanmerkelijk beslag op de be-
schikbare parkeerruimte gelegd. Het college heeft de bevoegdheid gebieden aan te wijzen waar
het verbod van kracht is. Aan de hand van de plaatselijke omstandigheden moet beoordeeld
worden of het verbod nodig is. Het begrip ‘parkeren’ wordt zo uitgelegd, dat het verbod in dit
artikel zich niet alleen richt op de bestuurder van een voertuig maar ook op de andere
belanghebbenden bij het voertuig.

Artikel 5:4 Defecte voertuigen

Het excessieve is in het bijzonder gelegen in het in relatie tot het tekort aan parkeerruimte niet
gerechtvaardigde doel waartoe men het voertuig op de openbare plaats zet. Daarnaast kan het
hier bedoelde parkeren een ontsiering van het uiterlijk aanzien van de gemeente meebrengen en
om die reden excessief zijn. Deze bepaling ziet slechts op ‘eigenlijke’ parkeerexcessen, dat wil
zeggen op het plaatsen en hebben van defecte voertuigen op de weg (in de zin van de WVW
1994). Het zou te ver gaan deze gedragingen ook buiten de weg te verbieden.



Artikel 5:5 Voertuigwrakken

De onderhavige bepaling heeft betrekking op het plaatsen en hebben van wrakken op de
openbare plaats. Het elders in de openlucht opslaan van wrakken vindt al regeling in artikel
4.7.1 en tevens in artikel 10.17 van de Wet milieubeheer. Het verbod in dit artikel richt zich op
degene die het voertuigwrak op de openbare plaats neerzet of heeft. Dat is op zich al een
ruimere kring van subjecten dan alleen de bestuurder; ook andere belanghebbenden bij het
voertuig vallen onder deze bepaling.

Artikel 5:6 Kampeermiddelen e.a.

Het artikel richt zich tegen het langer dan nodig parkeren van caravans, campers, kampeerwagens e.d. op
de weg. Het excessieve van het hier bedoelde parkeren is gelegen in het buitensporige gebruik van
parkeerruimte dat daarmee gepaard gaat. Tevens dient aantasting van het uiterlijk aanzien van de
gemeente te worden voorkomen. In het tweede lid is drie dagen aangehouden opdat betrokkenen de
gelegenheid zal hebben zijn kampeerwagen of caravan voor een te ondernemen reis gereed te maken
respectievelijk na de reis op te ruimen. Met het gebruik van de woorden ‘drie achtereenvolgende dagen’ is
beoogd aan te geven dat niet hoeft te worden bewezen dat het betrokken voertuig (of aanhanger) drie
dagen onafgebroken op dezelfde plaats heeft gestaan en dus niet- al was het maar één meter- is
verplaatst. Volstaan kan worden met aan te tonen dat het voertuig (of de aanhanger) op enig tijdstip (op
drie achtereenvolgende dagen) op de weg geparkeerd heeft gestaan. Dat behoeft niet dezelfde plaats te
zijn.

Artikel 5:7 Parkeren van reclamevoertuigen

Het excessieve is primair gelegen in het in relatie tussen het tekort aan parkeerruimte en het
niet gerechtvaardigde doel waartoe men het voertuig op de openbare plaats zet. Verder kan het
excessieve gelegen zijn in het motief van het tegengaan van ontsiering van het uiterlijk aanzien
van de gemeente.

Artikel 5:8 Parkeren van grote voertuigen

Lid 1 maakt het mogelijk op te treden tegen het parkeren van grote voertuigen op de openbare
plaats waar dit ontoelaatbaar is wegens een excessief gebruik van de openbare plaats of
waardoor het uiterlijk aanzien van de gemeente wordt aangetast.

Het is niet reéel het parkeren van dergelijke grote voertuigen gedurende de werkdag te verbieden.
Daarom is bepaald dat het verbod niet geldt op werkuren van maandag tot en met vrijdag.

Artikel 5:9 Parkeren van uitzichtbelemmerende voertuigen
De in lid twee opgenomen uitzondering ziet bijvoorbeeld op (het parkeren van) ‘hoogwerkers’,
meetwagens e.d.

Artikel 5:11 Aantasting groenvoorzieningen door voertuigen

Deze bepaling richt zich op voorkoming van beschadiging van groenstroken e.d. die het uiterlijk
aanzien van de gemeente beogen te verfraaien en dit groen beter aan zijn bestemming te laten
beantwoorden. Dit artikel is aanvullend op de wegenverkeerswetgeving: die voorziet namelijk
niet in de gevallen waarin het voertuig op of in een groenvoorziening wordt geplaatst die geen
deel uitmaakt van de openbare plaats

Artikel 5:12 Overlast van fiets of bromfiets

Regelmatig wordt overlast ondervonden van fietsen en bromfietsen die her en der buiten de
daartoe bestemde fietsenstallingen worden geplaatst bij stations, winkelcentra, horecabedrijven
en dergelijke. Voorop staat dat dan wel voldoende stallingmogelijkheden ter plekke aanwezig
zijn. Het college kan plaatsen aanwijzen waar het verboden is (brom)fietsen neer te zetten
buiten de daarvoor bestemde ruimten of plaatsen dan wel deze daar te laten staan.

Via borden moet worden aangegeven dat foutief geplaatste (brom)fietsen worden verwijderd.
Het feitelijk verwijderen wordt vervolgens beschouwd als toepassing van bestuursdwang.
Alvorens deze vorm van bestuursdwang te effectueren dient publiek bekend te worden gemaakt
door mededeling in het gemeenteblad, de plaatselijke krant of een huis-aan-huisblad, met
affiches en dergelijke, dat onjuist geplaatste (brom)fietsen zullen worden verwijderd, waar de



verwijderde fietsen kunnen worden opgehaald en hoe hoog de kosten zijn die vergoed moeten
worden. Het derde lid biedt de gemeente de mogelijkheid om overlast door zogenaamde
‘wees(brom) fietsen’ tegen te gaan.

Artikel 5:13 Inzameling van geld of goederen

Tweede lid

Aangegeven is dat, indien bij een inzameling geschreven of gedrukte stukken worden
aangeboden, dit niet meebrengt dat voor het houden van de inzameling geen vergunning vereist
is. Het collecteren en het daarbij aanbieden van geschreven of gedrukte stukken is bewust van
elkaar gescheiden. Uit jurisprudentie blijkt dat door genoemde collectebepalingen wel - op
geoorloofde wijze - het inzamelen van gelden, doch niet het daarbij aanbieden van geschreven
of gedrukte stukken in het algemeen verboden of van een vergunning afhankelijk gesteld wordt.
Het houden van openbare inzamelingen is vergunningplichtig, niet het daarbij aanbieden of
verspreiden van geschreven of gedrukte stukken. De bepaling laat het aanbieden van
geschreven of gedrukte stukken onverlet. Wordt een aanvraag om een collectevergunning
geweigerd en was de aanvrager voornemens om bij de geldinzameling gedrukte stukken aan te
bieden, dan blijft het recht om deze stukken aan te bieden zonder meer bestaan.

Venten of colporteren met gedrukte stukken valt onder de werking van artikel 7, eerste lid, van
de Grondwet. Het venten of colporteren beoogt vooral het dekken van de kosten van
verspreiding (het drukken en redigeren daaronder begrepen) van gedrukte stukken. Het
aanvaarden van geld is dus duidelijk dienstbaar aan de verspreiding. Van venten of colporteren
met gedrukte stukken is sprake, wanneer voor deze stukken een reéle contraprestatie in de
vorm van een vast bedrag wordt ontvangen. Omdat het aanbieden van gedrukte stukken en het
ontvangen van een geldelijke vergoeding ‘gekoppeld’ en niet te scheiden zijn, is artikel 5:14 niet
van toepassing op het te koop aanbieden, verkopen en afleveren van gedrukte stukken (waarin
gedachten en gevoelens worden geopenbaard).

Bij het collecteren onder gelijktijdige aanbieding van gedrukte stukken is deze koppeling niet
aanwezig. Verkrijgt men een of ander drukwerk door een willekeurig bedrag of een weliswaar
vast, maar niet meer als reéle contraprestatie aan te merken, bedrag aan geld in een bus te
werpen of te overhandigen als bijdrage voor een duidelijk kenbaar liefdadig of ideéel doel, is er
sprake van een collecte. De gedrukte stukken worden daarbij ter ondersteuning van die actie
uitgereikt en zijn niet elementair voor het verschijnsel collecte.

Derde lid

Het begrip ‘besloten kring’ veronderstelt een nauwere band dan alleen het gemeenschappelijk
lidmaatschap. Men zal tevens moeten aangeven dat er ook een zekere gemeenschappelijke
bekendheid met elkaar is.

Afdeling 3. Venten

Artikel 5:14 Begripsbepaling

Van venten is sprake als de venter zijn waren voortdurend vanaf een andere plaats aanbiedt,
tenzij hij zijn clientéle aan het bedienen is. Er geldt een verbod tot het aanbieden vanaf een vaste
plaats. Het tijdelijk stilstaan in afwachting van klanten is in strijd met de verleende
ventvergunning.

Tweede lid, onder a

Het stellen van beperkingen aan het venten met gedrukte stukken is onder de volgende criteria

toegestaan:

- de beperking mag geen betrekking hebben op de inhoud van de gedrukte stukken;

- er dient gebruik van enige betekenis te resteren; de beperking mag niet resulteren in een
algeheel verbod.



Het onderscheid tussen venten en het innemen van een standplaats, betreft de periode waarin
goederen vanaf dezelfde plaats (gebruikmakend van fysieke hulpmiddelen als een kraam of een
aanhangwagen) in de openbare ruimte worden aangeboden aan willekeurige voorbijgangers. Het
tien minuten standplaats innemen vereist een standplaatsvergunning en geen ventvergunning.

Omdat tussen het venten met goederen en het aanbieden van goederen vanaf een standplaats
een onderscheid wordt gemaakt, is het noodzakelijk dat in de APV bepaling waarin het venten
met goederen wordt geregeld, een uitzondering wordt gemaakt voor het aanbieden van
goederen vanaf een standplaats.

Artikel 5:15 Ventverbod

Het is verboden te venten als de openbare orde wordt verstoord, de openbare veiligheid, de
volksgezondheid of het milieu in gevaar komen. De terminologie sluit aan bij de Europese
Dienstenrichtlijn. Hieronder vallen de aloude motieven van overlast (in de meeste gevallen) en
verkeersveiligheid. Tot het afschaffen van het vergunningstelsel is besloten, omdat in de meeste
gemeenten venten geen overlast e.d. oplevert. De praktijk van vergunningverlening is dat men
de vergunning vrijwel altijd verleent onder dezelfde voorwaarden.

Lid 2 beperkt wel de tijden waarbinnen gevent mag worden.

Afdeling 4. Standplaatsen
Zie voor het onderscheid tussen venten en het innemen van een standplaats hierboven onder
‘venten’.

Artikel 5:18 Standplaatsvergunning

Een vergunning voor het hebben van een standplaats, hoe eenvoudig ook, is hoodzakelijk en
evenredig. De vergunning dient om te voorkomen dat de openbare orde wordt verstoord en
overlast wordt tegengegaan. Gedacht kan worden aan bijvoorbeeld: geluidsoverlast,
stankoverlast, verkeershinder en overlast door zwerfafval. De vergunning is persoonsgebonden
(artikel 1:6).

Aan de hand van de motieven, genoemd in artikel 1:8, kan het college beleidsregels vaststellen,
waarin wordt aangegeven wanneer wel of niet tot het afgeven van een standplaatsvergunning
wordt overgegaan. Het vaststellen van een dergelijk beleid, waarin objectieve, algemeen
bekendgemaakte criteria worden aangegeven, die bij de beoordeling van een
vergunningaanvraag worden gehanteerd, is blijkens de jurisprudentie toegestaan.

Artikel 5:19 Toestemming rechthebbende

Dit artikel verbiedt de rechthebbende op een terrein toe te laten dat een standplaats wordt
ingenomen, zonder dat hiervoor een vergunning is verstrekt. Met dit verbod is het mogelijk niet
alleen maatregelen te nemen tegen degene die zonder vergunning een standplaats inneemt
maar ook tegen de eigenaar van de grond die het innemen van een standplaats zonder
vergunning toestaat.

Afdeling 5. Snuffelmarkten

Er zijn verschillende soorten markten, elk met een eigen juridisch regime. Te onderscheiden

zijn:

I De weekmarkt en de jaarmarkt in de zin van artikel 151 van de Gemeentewet.
Het begrip ‘markt’ is niet nader omschreven in de Gemeentewet. De omvang van een
markt zal mede afhangen van plaatselijke omstandigheden. In de regel worden op een
weekmarkt ‘geregelde’ waren verkocht. Het artikel ziet niet deze markten. De gemeente
kent een weekmarkt waarvoor een Marktverordening van kracht is.

1 ‘Vlooienmarkt’, ‘zwarte markt’,’vrije markt’, ‘snuffel- of rommelmarkt’.
Deze categorie markten kan commercieel of niet-commercieel van aard zijn. Voorzover deze
markten uitsluitend verkoop door particulieren betreft en die hun tweedehands spullen aan
de man willen brengen, bestaat daartegen in principe geen bezwaar. Is sprake van een
meer commerciéle markt dan wordt van de zijde van de reguliere handel gesproken over
oneerlijke concurrentie, in verband met het overtreden van de vestigingswetgeving en van



de Wet op de omzetbelasting.

Afdeling 5 richt zich niet tot degene die standplaats wil innemen, maar tot de organisator
van de markt en de rechthebbende op het gebouw waarin deze markt wordt gehouden De
Winkeltijdenwet is op het houden van een ‘vrije markt’ van toepassing als de markt een
bedrijfsmatig karakter heeft. Dit zal afhankelijk zijn van de aard van de op deze markt
ontplooide activiteiten, geregelde of ongeregelde goederen, en de frequentie waarmee
deze markt gehouden wordt.

Il Markten niet in een gebouw of op een plaats en niet zijnde een week- of een jaarmarkt in
de zin van artikel 151 van de Gemeentewet
De markten waarvoor afdeling 5 is geschreven, worden gehouden in een gebouw of
plaats. Indien eenmalig vergunning wordt verleend voor het houden van een markt op of
aan de openbare weg, bijvoorbeeld een braderie in een winkelstraat, dan is afdeling 5 niet
van toepassing maar zou kunnen worden volstaan met het verlenen van een
evenementenvergunning op basis van artikel 2:25.

v Evenement: de zogenaamde snuffelmarkten worden gehouden in een gebouw of plaats.
Indien het betreft braderieén, vrijmarkten op Koninginnedag of vlooienmarkten in de
openbare ruimte, is deze paragraaf niet van toepassing, maar is er sprake van een
evenement, dat al dan niet vergunningplichtig is op grond van artikel 2:25.

Afdeling 6 Openbaar Water

Artikel 5:28 Beschadigen van Waterstaatswerken

Deze bepaling heeft alleen betrekking op waterstaatswerken die in beheer zijn bij de
gemeenten. Artikel 1.14 van het Binnenvaartpolitiereglement legt aan degene die een kunstwerk
beschadigt bovendien nog een meldingsplicht op.

Artikel 5:29 Reddingsmiddelen

Om te waarborgen dat deze middelen aanwezig zijn en gebruikt kunnen worden voor het redden
van personen is andersoortig gebruik of het voor gebruik onklaar maken van reddingsmiddelen
strafbaar gesteld.

Afdeling 7 Crossterreinen en gemotoriseerd en ruiterverkeer in natuurgebieden.

Artikel 5:32 Crossterreinen

Indien een auto- of motorsportactiviteit, crossen e.d. op de weg, als bedoeld in de WVW 1994,
plaatsvindt en een wedstrijdkarakter heeft, is artikel 10 van de WVW 1994 van toepassing.

Artikel 5:32 ziet op het gebruik van motorvoertuigen of een bromfiets als bedoeld in het
Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990 (RVV 1990) in het kader van een wedstrijd op
speciaal daarvoor aangewezen terreinen door het college. Kenmerkend voor het wedstrijdkarakter
is dat er een beloning in de vorm van prijzen o.i.d. in het vooruitzicht wordt gesteld. Is artikel 5:32
van toepassing dan is een vergunning op basis van artikel 2:7 niet meer van toepassing.

Voor het organiseren van evenementen zijn in principe de bepalingen van hoofdstuk 2, afdeling 7
van toepassing. ‘Deze bepalingen zijn ook van toepassing op auto- en motorsportevenementen,
die geen wedstrijdkarakter hebben, zoals toertochten, oldtimerritten e.d.

Bij het reguleren van auto- en motorsportactiviteiten, crossen e.d. buiten de weg moet
onderscheid worden gemaakt tussen speciaal daarvoor ingerichte terreinen, zoals circuits, en
overige terreinen, zoals natuurgebieden, parken, plantsoenen of andere voor recreatief gebruik
beschikbare terreinen. De eerst bedoelde terreinen vallen doorgaans onder de Wet

milieubeheer; voor de overige terreinen kan een gemeente zelf regels stellen, zoals in de

artikelen 5:32 en 5:33.

Hier kan bijvoorbeeld worden gedacht aan een terrein dat niet is ingericht voor motorwedstrijden
en -activiteiten en terreinen die hiervoor slechts eenmalig of zeer incidenteel worden gebruikt.



Artikel 5:33 Beperking verkeer in natuurgebieden

Ter bescherming van de natuur of voorkoming van geluidsoverlast is het verboden te crossen met
fiets, motor of auto dan wel paard te rijden in de genoemde plaatsen. Het college kan terreinen
aanwijzen waarvoor het verbod niet geldt.

Afdeling 8 Verbod vuur te stoken

De basis voor het nieuwe artikel is de modelbepaling van de VNG. Dit artikel bestendigt de
bestaande praktijk omdat veel huishoudens een vuurkorf of terrashaard hebben en die ook
regelmatig stoken. Bij gevaar, hinder of overlast blijft het verbod van kracht en kan worden
opgetreden. Om duidelijk te maken waar de grens ligt is bij lid 2.b. aangegeven wat in onze

gemeente niet onder sfeervuur in het kader van dit artikel in de APV wordt verstaan.
Kampvuren, grotere en grote vuren, die zijn uitgezonderd in lid 2.b, krijgen uitwerking bij lid 3 en
4. De hier bedoelde vuren worden rechtstreeks of met weinig bescherming op een ondergrond
van zand, stenen, asfalt, groenvoorziening e.d. gestookt. Dit levert verontreiniging op.

HOOFDSTUK 6. STRAF-, OVERGANGS- EN SLOTBEPALINGEN

Artikel 6:1 Strafbepaling

Op grond van artikel 154 van de Gemeentewet kan de gemeenteraad op overtreding van zijn
verordeningen straf stellen. Deze straf mag niet zwaarder zijn dan hechtenis van ten hoogste
drie maanden of een geldboete van de tweede categorie, al dan niet met openbaarmaking van
de rechterlijke uitspraak. In artikel 23 van het Wetboek van Strafrecht (WvSr.) zijn de maxima
van de zes boetecategorieén opgenomen. Het maximum van een boete van de eerste categorie
bedraagt € 226,89 en van de tweede categorie € 2.268,90. De APV artikelen waarop
strafvervolging mogelijk is zijn toegevoegd aan dit artikel

Op grond van artikel 91 jo artikel 51 WvSr. vallen ook rechtspersonen onder de werking van
gemeentelijke strafbepalingen. In een aantal bepalingen wordt het college de bevoegdheid
gedelegeerd nadere regels te stellen. Ook de overtreding hiervan levert een strafbaar feit op. Dit
geldt ook voor de overtreding van krachtens artikel 1.4 gegeven beperkingen en voorschriften bij
De gemeenteraad moet in het strafartikel van hun APV het niet-opvolgen van een bevel van een
politieambtenaar op grond van artikel 2:1, tweede lid APV opnemen.

In het proces-verbaal en de tenlastelegging moet het niet-opvolgen van het politiebevel worden
vervolgd op grond van overtreding van artikel 2:1, lid 2 jo. het desbetreffende strafartikel van de
gemeentelijke APV.

Artikel 6:2 Toezichthouders

In dit artikel worden de toezichthouders aangewezen. De basis voor deze bevoegdheid wordt
gevonden in hoofdstuk 5 van de Awb. In dit hoofdstuk zijn algemene regels gegeven voor de
bestuursrechtelijke handhaving van algemeen geldende rechtsregels en individueel geldende
voorschriften. Afdeling 1 van dit hoofdstuk geeft regels voor het toezicht. Toezichthouders zijn
personen die bij of krachtens wettelijk voorschrift belast zijn met het houden van toezicht op de
naleving van wettelijke voorschriften (artikel 5:11 van de Awb). De aanwijzing van toezichthou-
ders kan in de APV plaatsvinden. Een deel van de toezichthouders wordt in de APV zelf aange-
wezen. Hiernaast kunnen toezichthouders door het college dan wel de burgemeester worden
aangewezen. Deze bevoegdheid vloeit voort uit de artikelen 162 en 174 van de Gemeentewet
waarin het college respectievelijk de burgemeester belast zijn met de uitvoering van
gemeentelijke verordeningen. Toezichthouders kunnen zowel individueel als categoraal worden
aangewezen. Bij een individuele aanwijzing worden personen met toezicht belast door hen met
name te noemen of door aanduiding van hun functie. Bij een categorale aanwijzing wordt in het
aanwijzingsbesluit veelal de dienst genoemd waartoe de met toezicht belaste personen behoren.
Een toezichthouder dient zich, indien gevraagd, te kunnen legitimeren. Het legitimatiebewijs



wordt uitgegeven door het bestuursorgaan onder verantwoordelijkheid waarvan de
toezichthouder werkzaam is.

Met toepassing van lid 1 onder d kunnen de daar bedoelde ambtenaren worden aangewezen
voor het toezicht op de bepalingen in Hoofdstuk 3 (seksinrichtingern) en artikel 2:44
(inbrekerswerktuigen). In verband met het toegevoegde Afdeling 8A is onderlb de
toezichthouder Drank- en Horecawet opgenomen.

Artikel 6:3 Binnentreden woningen

Het is soms noodzakelijk dat personen die belast zijn met het toezicht op de naleving dan wel de
opsporing van overtredingen van de APV bepaalde plaatsen kunnen betreden. In artikel 5:15
van de Awb is toezichthouders deze bevoegdheid reeds toegekend voor alle plaatsen met
uitzondering van woningen zonder toestemming van de bewoners. De woning geniet extra
bescherming op basis van artikel 12 van de Grondwet, dat het ‘huisrecht’ regelt. Het betreden
van de woning zonder toestemming van de bewoner is daarom met veel waarborgen omkleed.
Op het betreden van een woning met toestemming van de bewoner zijn deze waarborgen niet
van toepassing, al gelden daar wel, zij het wat beperktere, vormvoorschriften. De bevoegdheid
voor het binnentreden zonder toestemming van de bewoner kent drie elementen:

- de bevoegdheid tot binnentreden dient bij of krachtens de wet te zijn verleend;

- de personen aan wie de bevoegdheid is verleend dienen bij of krachtens de wet te
worden aangewezen;

- er dienen bepaalde vormvoorschriften in acht te worden genomen.

Zowel het verlenen van de bevoegdheid tot het binnentreden als het aanwijzen van de personen

die mogen binnentreden dient bij of krachtens de wet te gebeuren. In vele wetten zijn dan ook

binnentredingsbevoegdheden opgenomen, zoals in artikel 100 van de Woningwet. Deze
bevoegdheden zijn vooral toegekend aan ambtenaren of personen belast met een opsporings- of
toezichthoudende taak in het kader van de wetshandhaving. Voorts bestaan bevoegdheden tot
binnentreden voor de uitvoering van rechterlijke taken en bevelen, de uitoefening van
bestuursdwang, de handhaving van de openbare orde, ter bescherming van de volksgezondheid
en ter uitvoering van noodwetgeving.

Artikel 149a van de Gemeentewet geeft de gemeenteraad de bevoegdheid om bij verordening

personen aan te wijzen die woningen mogen binnentreden zonder toestemming van de bewoner.

Het moet dan gaan om personen die belast zijn met het toezicht op de naleving of de opsporing

van de overtreding van bij verordening gegeven voorschriften die strekken tot handhaving van

de openbare orde of veiligheid of bescherming van het leven of de gezondheid van personen. In
artikel 6:3 is gebruikgemaakt van deze bevoegdheid.

Voor een aantal bepalingen in de APV wordt de bevoegdheid een woning zonder toestemming

van de bewoner te betreden rechtstreeks ontleend aan een bijzondere wet. Het betreft de

volgende artikelen.

a. artikel 2:3 inzake betogingen, dat steunt op artikel 4 van de Wet openbare manifestaties
(WOM). In artikel 8 van de WOM wordt de bevoegdheid tot het binnentreden van
woningen en andere plaatsen geregeld.

b. de artikelen 2:67 tot en met 2:70, de op de artikelen 437 en 437ter van het WvSr
gebaseerde gemeentelijke helingsvoorschriften. Artikel 552 van het WvSv. bepaalt dat
de in artikel 141 bedoelde opsporingsambtenaren (dus niet de buitengewone opsporings-
ambtenaren) toegang tot elke plaats hebben waarvan redelijkerwijs vermoed kan worden
dat zij door een van de daar genoemde ondernemers worden gebruikt. Dit geldt zowel
voor toezicht als opsporing.

C. De artikelen die gebaseerd zijn op artikel 10.10 van de Wet milieubeheer (Wm). Artikel
18.5 van de Wm geeft aan in welke situaties een toezichthouder bij zijn toezichthou-
dende taak een woning kan binnentreden.

In de Algemene wet op het Binnentreden (Awbi) zijn de vormvoorschriften opgenomen die een

persoon die een woning wil betreden met of zonder toestemming van de bewoner in acht moet

nemen. Een ambtenaar die zonder dat hij de bevoegdheid daartoe heeft of zonder dat hij de



vormvoorschriften in acht neemt, een woning, lokaal of erf betreedt, dient zich op vordering van
de rechthebbende direct te verwijderen. Het niet opvolgen van deze vordering levert het ambts-
misdrijf van artikel 370 WvSr. op.

Artikel 6:4 Inwerkingtreding nieuwe en intrekking oude verordening

Een besluit van het gemeentebestuur op overtreding waarvan straf is gesteld, wordt op dezelfde
wijze bekendgemaakt als alle overige besluiten van het gemeentebestuur die algemeen verbin-
dende voorschriften inhouden. Na de bekendmaking wordt dit besluit meegedeeld aan het parket
van het arrondissement waarin de gemeente is gelegen. Ingevolge artikel 142 van de
Gemeentewet treden (straf)verordeningen in werking op de achtste dag na die, waarop zij zijn
afgekondigd.



