
 
 
 
Bijlage 1 



 
 
 
 
 

Invoering Lex silencio positivo (Lsp) onder de Dien stenrichtlijn.  
 
Regelgeving / Artikel Wel/geen Lsp Reden  
   
Verordening peuterspeelzaalwerk 
DRV: 
 
Artikel 2 
 

 
 
 
Geen Lsp 

 
 
 
Gezien de belangen van jonge 
kinderen en hun ouders die in het 
geding zijn, is er reden om af te 
zien van een Lex silencio positivo. 
Er zijn dwingende redenen van 
algemeen belang aan de orde, 
met name de volksgezondheid en 
de bescherming van afnemers 
van diensten.  
 

APV: 
 
Straatartiest (art. 2.9) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Seksinrichting (art. 3.4) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Wel Lsp 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Geen Lsp 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Het aanwijzen van een gebied 
waar het verboden is als straatar-
tiest op te treden zal doorgaans 
op initiatief van het college zelf 
gebeuren, en niet op aanvraag. 
Mocht er wel een aanvraag aan 
de orde zijn, dan bestaan er geen 
duidelijke bezwaren tegen een 
Lsp. Een ontheffing van het ver-
bod zal vaker op aanvraag gebeu-
ren, maar ook een ambtshalve 
ontheffing zal voorkomen, bijvoor-
beeld bij bepaalde festiviteiten. 
Ook bij een ontheffing op aan-
vraag is geen reden om van een 
Lsp af te zien.   
 
 
Deze vergunning beschermt we-
zenlijke belangen, met name de 
openbare orde en volksgezond-
heid. Het is hoogst onwenselijk als 
deze vergunning van rechtswege 
wordt verleend voordat er een 
inhoudelijke toets van de aan-
vraag heeft plaatsgevonden en is 
voltooid. Een Lsp is hier dan ook 
niet wenselijk om dwingende re-
denen van algemeen belang, zo-
als de openbare orde en volksge-
zondheid.  



 
 
 
 
Evenementenvergunning (art. 2.25) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Afvalstoffenvergunning  
(art. 4.22 en 4.26) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Exploitatievergunning (art. 2.28) 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
Geen Lsp 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Geen Lsp 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Geen Lsp 
 
 
 
 
 
 
 

 
Bij kleine evenementen zoals een 
buurtbarbecue is er geen sprake 
van een economische activiteit. 
Voor een groot evenement is in-
voering van de Lsp niet wenselijk, 
gezien de impact die deze kan 
hebben, met name op de openba-
re orde. Ook vragen vele aspec-
ten van een groot evenement, 
zoals brandveiligheid, geluid, aan-
voer, afvoer en parkeren van be-
zoekers, om maatwerk dat alleen 
een inhoudelijke vergunningsbe-
schikking kan bieden. Er zijn der-
halve verschillende dwingende 
redenen van algemeen belang, 
met name de openbare orde, 
openbare veiligheid en milieu om 
van een Lsp af te zien.  
 
 
Het gaat hier om de aanwijzing 
van inzamelaars van diverse soor-
ten afval en om een vergunning 
voor het inzamelen van huishou-
delijke afvalstoffen. Een Lsp is 
hier niet wenselijk om dwingende 
redenen van algemeen belang, 
met name de bescherming van 
het milieu en de volksgezondheid. 
Daarnaast is een deugdelijk en 
goed geordende afvoer van huis- 
en ander afval meer in het alge-
meen van groot maatschappelijk 
belang. Een aanwijzing van 
rechtswege  (art. 4.22) zou voorts 
botsen met de belangen van an-
dere inzamelaars.  
 
 
 
Lsp niet wenselijk op grond van 
dwingende redenen van alge-
meen belang zoals bescherming 
van de openbare orde. 
  
 
 
Deze vergunning beoogt met na-
me de bescherming van de open-
bare orde. Daarnaast speelt het 
bestrijden van gokverslaving een 
rol. Het is hoogst onwenselijk zijn 
als deze vergunning van rechts-



 
Speelgelegenheden (art. 2.39) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Snuffelmarkt vergunning (art 5.23) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ontheffing van het verbod tot recre-
atief nachtverblijf buiten kampeerter-
reinen (Artikel 4:18) 
 
 
 
 
 
 
Lijkbezorging/ begraafplaatsen (art 
5.38 en 5.39) 
 
 
 
 

Geen Lsp 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Wel Lsp 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Geen Lsp 
 
 
 
 
 
 
 
 
Geen Lsp 

wege wordt verleend voordat er 
een inhoudelijke toets van de 
aanvraag heeft plaatsgevonden 
en is voltooid. Een lex silencio 
positivo is hier dan ook niet wen-
selijk om dwingende redenen van 
algemeen belang, zoals de open-
bare orde en volksgezondheid.  
 
Aan de verlening of weigering van 
de vergunning ligt een relatief 
eenvoudige afweging ten grond-
slag en de gevolgen van een snuf-
felmarkt zullen doorgaans beperkt 
zijn. Er zijn dan ook geen dwin-
gende redenen van algemeen 
belang aanwezig om van een Lsp 
af te zien.  
 
 
Dit artikel dient met name de be-
scherming van natuur en milieu. 
Het zou hoogst onwenselijk zijn 
als er een vergunning van rechts-
wege zou ontstaan die toestaat 
dat in een kwetsbaar natuurge-
bied gekampeerd wordt. 
 
 
Lsp niet wenselijk op grond van 
dwingende redenen van alge-
meen belang zoals de openbare 
en de maatschappelijke orde. 

Verordening standplaats –en 
ventvergunningen DRV 2000: 
 
Artikel 2, 3 en 5 
(Er geldt een maximum aantal 
standplaats- en ventvergunningen) 
 
Art. 9 en 10 
(Vergunningplicht voor innemen 
standplaats en voor het venten. 

 
 
 
Geen Lsp 
 
 
 
 
Geen Lsp 

Volgens de regelgeving geldt een 
maximum aantal vergunningen, 
toepassing van de Lsp is dan ei-
genlijk niet mogelijk. Voorts zijn er 
dwingende redenen van alge-
meen belang zoals bescherming 
van de openbare orde die de uit-
zondering op toepassing van de 
Lsp rechtvaardigen. 

   



Beheersverordening algemene 
begraafplaats 
 
Art. 5 1e lid 

 
 
Geen Lsp 

 
Lsp niet wenselijk op grond van 
dwingende redenen van alge-
meen belang zoals de openbare 
en de maatschappelijke orde. 
 

 
Brandbeveiligingsverordening 
 
Art. 2.1.1 

 
 
Geen Lsp  

 
Betreft vergunning voor het in 
gebruik hebben of houden van 
een inrichting voor nader gespeci-
ficeerde doeleinden. Afzien van 
invoering van de Lsp op grond 
van dwingende redenen van al-
gemeen belang zoals bescher-
ming van de openbare orde en het 
maatschappelijk belang van 
brandveiligheid. 
 

 
Telecommunicatieverordening 
 
 
 
 

 
Geen Lsp 

 
Lsp niet wenselijk op grond van 
dwingende redenen van alge-
meen belang zoals bescherming 
van de openbare orde en de ver-
keersveiligheid. 
 

 
 
Huisvestingsverordening  
Splitsingsvergunning (art. 3.2.2) 

 
 
 
Wel Lsp 

Er bestaan geen duidelijke bezwa-
ren tegen een Lsp. Het is zelfs 
wenselijk dat het bestuur, op deze 
wijze aan haar beslistermijn wordt 
gebonden, en dat bij niet tijdig 
beslissen de uitkomst in het voor-
deel van de aanvrager uitvalt. 
Hiermee wordt ook vooruit gelo-
pen op het wetsontwerp van de 
nieuwe Huisvestingswet, waarbij 
voor deze vergunning een Lsp 
wordt ingevoerd. 

 
Bouwverordening 
 
 
 
 
 

 
Geen Lsp 

 
In verband met diverse wijzigingen 
in wet- en regelgeving zullen de 
meeste bepalingen die onder de 
werking van de Dienstenrichtlijn 
vallen verdwijnen. Er is geen re-
den om deze nu aan te passen. 
 

 
 
 

 


