ALGEMENE TOELICHTING

Parkeerbeleid is vanouds een belangrijk onderdeel van het gemeentelijk verkeer- en
vervoerbeleid. Parkeerbeleid is van belang in verband met de verbetering van de
bereikbaarheid en leefbaarheid op lokaal en regionaal niveau. Via parkeerbeleid kunnen
gemeenten de verdeling van de vaak schaarse parkeerruimte reguleren en overlast voorkomen.
Een goed instrument dat gemeenten kunnen gebruiken voor de parkeerregulering is het
invoeren van betaald parkeren en parkeren door vergunninghouders {ook wel
belanghebbendenparkeren). Veel grote en middelgrote gemeenten passen dit instrument reeds
vele jaren toe.

In het verleden kende de VNG drie varianten voor een model-Parkeerverordening en drie
varianten voor een modelverordening Parkeerbelastingen:

1. model voor fiscale afhandeling;

2. model voor strafrechtelijke afhandeling via de ‘Wet Mulder’

3. model voor een gecombineerde fiscale en strafrechtelijke afhandeling via de ‘Wet Mulder’.

Bij het model voor de fiscale afhandeling wordt de handhaving door de gemeenten zelf gedaan
door middel van het opleggen van een fiscale naheffingsaanslag, wanneer iemand niet, niet
geheel of niet tijdig aan zijn betalingsverplichting via de aangewezen parkeerapparatuur heeft
voldaan.

Bij de strafrechtelijke afhandeling via de ‘Wet Mulder’ wordt de handhaving door de politie,
bijzondere opsporingsambtenaren (boa’s) en het openbaar ministerie gedaan. Bij de
gecombineerde variant wordt de handhaving via beide wegen uitgevoerd.

Net als de gemeente Groningen hebben nagenoeg alle gemeenten gekozen voor de fiscale
afhandeling (variant 1). Dit is niet verwonderlijk, aangezien gemeenten op deze manier de
handhaving van het betaald parkeren zelf in de hand hebben. De kosten die gemeenten
hiervoor moeten maken kunnen voor een groot deel worden gedekt door de opbrengsten van
de naheffingsaanslag. De andere varianten worden niet (of nauwelijks) toegepast.

In de Parkeerverordening gemeente Groningen 2014 wordt vooral aandacht besteed aan het
verlenen van parkeervergunningen en is een aantal verbodsbepalingen opgenomen, zoals het
zonder vergunning parkeren op een belanghebbendenplaats en het plaatsen van andere
voorwerpen op parkeerplaatsen die bestemd zijn voor betaald parkeren of
belanghebbendenparkeren.

FISCALISERING EN BELANGHEBBENDENPARKEREN

Alleen het parkeren bij parkeerapparatuur (parkeermeters, parkeerautomaten en verder alles
wat hieronder kan worden verstaan) kan worden gefiscaliseerd. Bij deze apparatuur wordt een
parkeerbelasting geheven. Het college wijst de gebieden aan waar het betaald parkeren wordt
ingevoerd. Bij niet-, niet geheel of niet tijdige betaling van de parkeerbelasting wordt het
verschuldigde parkeergeld nageheven en worden ook de kosten van de naheffingsaanslag
doorgerekend.

Bij belanghebbendenparkeren wordt ook een parkeerbelasting betaald voor het verkrijgen van
een parkeervergunning, waarmee in een bepaald gebied mag worden geparkeerd. Het college
wijst de gebieden aan waar belanghebbendenparkeren wordt ingevoerd. Wanneer iemand zijn
auto zonder vergunning parkeert in een belanghebbendengebied (aangeduid met bord E9 uit
bijlage 1 van het RVV 1990), kan geen naheffingsaanslag worden opgelegd. Het zonder
vergunning parkeren is strafbaar gesteld in de Parkeerverordening (art. 9) en komt in principe
alleen voor strafrechtelijke handhaving via de "Wet Mulder’ in aanmerking.

Gemeenten hebben de mogelijkheid om de handhaving binnen belanghebbendengebieden
toch te fiscaliseren. Zij kunnen dit doen door in het belanghebbendengebied ook
parkeerapparatuur neer te zetten, nadat dit gebied door het college ook als betaald
parkeergebied is aangewezen. In feite is dan sprake van een gecombineerd gebied voor betaald
parkeren én belanghebbendenparkeren.



Wanneer iemand in zo’n gebied parkeert zonder vergunning én zonder betaling van de
parkeerbelasting, kan alsnog een naheffingsaanslag worden opgelegd. Dit betekent wel dat op
de parkeerplaatsen die voor belanghebbendenparkeren bestemd waren, ook andere
parkeerders geduld moeten worden. Om te voorkomen dat het belanghebbendengebied geheel
door de losse parkeerders wordt bezet, kan een hoog (dag)tarief worden gehanteerd waardoor
het parkeren door anderen dan vergunninghouders wordt ontmoedigd.



