Toelichting Winkeltijdenverordening Best 2014

Algemeen deel

Op 1 juli 2013 is de gewijzigde Winkeltijdenwet in werking getreden. Op grond van de gewijzigde
Winkeltijdenwet blijven de wettelijke verboden om winkels op zon-, feestdagen en op werkdagen voor
6 uur en na 22 uur open te stellen, op zichzelf bestaan. Gemeenten hebben echter de vrijheid om bij
verordening te bepalen of — en in hoeverre - zij vrijstelling of ontheffing verlenen van deze verboden.
De uitzonderingsbepalingen daarvoor uit de oude Winkeltijdenwet, zoals de toerismebepaling en de
avondwinkelbepaling, zijn komen te vervallen.

Om tegemoet te komen aan de wens van winkeliers in Best om tijdig duidelijkheid te verschaffen heeft
het college in juli 2013, vooruitlopend op de vaststelling van deze verordening, een gedoogbesluit
genomen waarin zondagopenstelling voor alle winkels tussen 11.00 en 18.00 uur wordt toegestaan.
Door een algemene vrijstelling op te nemen voor openstelling van winkels op zon- en feestdagen
tussen 11 uur en 18 uur, wordt de inhoud van het gedoogbesluit bestendigd in deze verordening.
Deze vrijstelling geldt tevens voor straatverkoop. Daarnaast geeft de verordening een
ontheffingsmogelijkheid voor verkoop in de nachtelijke uren. Voor wat betreft de regels voor de
openstelling van straatverkoop en in de nachtelijke uren, is zoveel mogelijk aansluiting gezocht bij de
oude Winkeltijldenverordening en het bestaande beleid.

Inspraak

Uit de totstandkoming van de gewijzigde Winkeltijdenwet blijkt temeer dat het vanuit het oogpunt van
zorgvuldige besluitvorming noodzakelijk is een zorgvuldige belangafweging te maken, indien
gemeenten hun beleid voor de zondag- en avondstelling herzien." In dit verband is er een
consultatieronde gehouden onder winkeliers, omwonenden en consumenten. Om een representatief
beeld te krijgen is gesproken met winkeliers en/of vertegenwoordigers van de vier winkelgebieden in
Best, te weten Centrum, Wilhelminaplein en omgeving, winkelcentrum Heivelden en de perifere
detailhandel op bedrijventerrein 't Zand. Ook is gesproken met winkeliers die in het verleden een
verzoek om zondag openstelling hebben ingediend. Tenslotte hebben een aantal winkeliers spontaan
contact gezocht met de gemeente. De input uit deze consultatieronde is gebruikt bij het schrijven van
deze verordening.

Tevens is er een inventarisatie gehouden onder vijftien bewonersoverleggen. Er is van negen
bewonersoverleggen een reactie ontvangen.Tot slot is er voor gekozen om, op grond van de
Inspraakverordening van de gemeente Best, inspraak te verlenen bij de vaststelling van de
Winkeltijdenverordening. De verordening is ter inzage gelegd en gedurende vier weken is ingezetenen
en belanghebbenden de mogelijkheid geboden om zienswijzen kenbaar te maken.

Artikelsgewijs

Artikel 1. Begripsbepalingen

Bedrijf

Artikel 2, eerste lid Winkeltijdenwet ziet specifiek op de openstelling van winkels. Artikel 2, tweede lid
Winkeltijdenwet ziet op het in de uitoefening van een bedrijf, anders dan in een winkel, goederen te
koop aanbieden of te verkopen aan en in rechtstreekse aanraking met particulieren. Te denken valt
aan markt- en straathandel en de handel te water. Door de zinsnede ‘in rechtstreekse aanraking met
particulieren’ valt verkoop op afstand, zoals postorderverkoop, telefonische verkoop en telewinkelen

! Zie onder meer de brief aan de Tweede Kamer van 29 oktober 2012 van de Kamerleden en initiatiefnemers van het
wetsvoorstel, Verhoeven en Van Tongeren.




hier niet onder. Ook heeft het verbod uit artikel 2, tweede lid Winkeltijdenwet geen betrekking op sec
het afleveren van goederen aan particulieren.

Voor wat betreft de openstelling van bedrijven die vanaf een standplaats hun waar aanbieden, oftewel
de straatverkoop, is ook de Winkeltijdenwet en dus deze Winkeltijdenverordening van toepassing. In
deze verordening is er voor gekozen om de openstelling voor straatverkoop gelijk te trekken met de
openstelling van de reguliere winkels. (Zie voor meer informatie de toelichting bij artikel 2.) Dit komt
mede tot uitdrukking doordat in de verordening niet wordt gesproken over ‘winkel’, maar ‘bedrijf’.
Daar waar in de toelichting wordt gesproken over ‘winkel’, kan ook ‘bedrijf worden gelezen.

Feestdagen

Onder feestdagen wordt in deze verordening verstaan: Nieuwjaarsdag, eerste en tweede Paasdag,
Hemelvaartsdag, eerste en tweede Pinksterdag, eerste en tweede Kerstdag. Wellicht ten overvioede
wordt opgemerkt dat 4 mei na 19 uur (dodenherdenking) niet wordt aangemerkt als feestdag in de zin
van de verordening. De reden hiervan is dat openstelling van winkels en bedrijven op dit tijdstip niet
wenselijk wordt geacht, onder meer vanwege de eerbiediging van de rust. Om deze reden is er voor
gekozen om voor deze dagen geen vrijstelling of ontheffing van het verbod, bedoeld in artikel 2, eerste
lid, onder a en tweede lid Winkeltijdenwet, op te nemen. Eerste Kerstdag wordt wel aangemerkt als
feestdag in de zin van de verordening. Echter, in artikel 2, tweede lid, van de verordening is bepaald
dat er geen vrijstelling geldt voor eerste Kerstdag. Op grond van de Winkeltijdenwet is en blijft het voor
winkels en standplaatsen dus verboden om geopend te zijn op eerste Kerstdag en op 4 mei na 19 uur.
Eerste Paasdag en eerste Pinksterdag zijn ook aangewezen als feestdagen in de zin van de
verordening. Deze dagen vallen, anders dan eerste Kerstdag, altijd op een zondag. Voor eerste
Pinksterdag geldt automatisch het regime voor de zondag: dat betekent dat de winkels op deze dag
tussen 11 en 18 uur geopend mogen zijn. In artikel 2 is geregeld dat dit echter niet voor eerste
Paasdag geldt.

Voor wat betreft de opening op Goede Vrijdag wordt verwezen naar de toelichting bij artikel 3.

Koningsdag en 5 mei (Bevrijdingsdag) zijn niet aangemerkt als feestdagen. De winkels mogen op
deze dagen dus geopend zijn volgens het regime dat geldt op werk- of zondagen (afhankelijk op
welke dag het valt).

Winkel

Voor de definitie van winkel wordt verwezen naar artikel 1 Winkeltijdenwet: een winkel is een voor het

publiek toegankelijke besloten ruimte, waarin goederen aan particulieren plegen te worden verkocht.

Artikel 1 Winkeltijdenwet geeft tevens een definitie voor de begrippen ‘goederen’ en ‘particulier’:

- goederen: roerende lichamelijke zaken, met uitzondering van binnenlandse en buitenlandse
wettige betaalmiddelen;

- particulier: degene die een goed koopt anders dan in de uitoefening van een beroep of bedrijf.

Artikel 2. Algemene vrijstelling

Eerste lid

In dit artikel is gebruik gemaakt van de mogelijkheid die artikel 3 Winkeltijdenwet biedt om een
algemene vrijstelling te verlenen van het verbod een winkel voor het publiek geopend te hebben op
zondag en op bepaalde feestdagen (de verboden als genoemd in artikel 2, eerste lid, onderaen b
van de Winkeltijdenwet). Dat betekent dat alle winkels in de gemeente Best geopend mogen zijn op
zon- en feestdagen tussen 11 uur en 18 uur. Er is geen onderscheid gemaakt naar winkelgebieden of
naar soort winkels.




Zondag

Op grond van de oude Winkeltijdenverordening was het in beginsel ‘slechts’ mogelijk om voor
maximaal twaalf zon- en feestdagen vrijstelling te verlenen. Het college maakte maximaal gebruik van
deze bevoegdheid. Daarnaast werd gebruik gemaakt van de zogenaamde toerismebepaling door
dierenpark De Vleut en recreatiepark Aquabest aan te wijzen als gebieden met een toeristische
aantrekkingskracht. Door deze ontheffing werd zondag openstelling onder bepaalde voorwaarden
toegestaan in deze gebieden. Kortom, in feite werd de volledige ruimte die de oude Winkeltijdenwet
en —verordening boden benut.

Om een standpunt in te nemen met betrekking tot de openstelling op zondag heeft de gemeente Best
in mei en juni 2013 een consultatieronde gehouden onder winkeliers in Best. Daarbij is ook kennis
genomen van de enquéte onder winkeliers die door Stichting Centrummanagement Best is
georganiseerd. Uit deze consultatieronde komt naar voren dat ondernemers één gemeenschappelijke
wens hebben en dat is duidelijkheid voor de consument. Roulatieregimes, bijvoorbeeld per tijdvak of
per winkelgebied, zijn om die reden niet gewenst.

Afgezien van dit gemeenschappelijke standpunt laat ondernemend Best geen eenduidig geluid horen.
Als er sec naar aantallen wordt gekeken dan wil de meerderheid van de winkeliers de oude situatie
behouden; dat wil zeggen gemiddeld één keer per maand openstelling op zondag. Echter, gerelateerd
aan het metrage winkelvloer is het beeld dat het grootste deel van het ‘winkelbestand’ opteert voor
zondagsopening. Hoewel er een scheidslijn is tussen filiaalhouders en zelfstandig ondernemers, is
ook deze niet eenduidig. Zo opteren inmiddels alle supermarkten in Best voor zondagsopenstelling,
zowel filiaalhouders als zelfstandig ondernemers; wel is er over het algemeen een voorkeur voor
bloktijden op zondag. Daarnaast zien we dat er onder kleine zelfstandig ondernemers allerlei
individuele wensen met betrekking tot de koopzondag kunnen zijn, die wisselen per productgroep.

Als de situatie in Best wordt vergeleken met die in de omgeving, is het algemene beeld dat alle
omliggende gemeenten al een ruimere winkeltijdenregeling kennen. Vooral in de supermarktbranche
wordt daarom in de huidige situatie een aanzienlijke koopkrachtafvioeiing gesignaleerd. Het gaat dan
met name over afvloeiing naar het centrum van Oirschot, dat al enkele jaren een zondagsopening
heeft geregeld. De meeste omliggende gemeenten zullen de winkeltijden naar verwachting nog verder
gaan verruimen.

Vanzelfsprekend heeft openstelling op zondag gevolgen voor de zondagsrust van de inwoners van de
gemeente Best. In dit verband is ook de Zondagswet van belang. Op grond van artikel 2 en 3 van de
Zondagswet is het in beginsel niet toegestaan op zondag ‘gerucht te verwekken’ in de nabijheid van
kerken, waardoor de godsdienstuitoefening wordt verstoord. Voorts blijkt uit artikel 6 van de
Zondagswet dat het verboden is om zonder goede reden de openbare rust te verstoren door arbeid
en/of beroep. De Zondagswet is echter beperkt relevant als het gaat om zondagopenstelling, want de
Winkeltijdenwet — een wet van gelijk niveau- geeft de raad expliciet de mogelijkheid om bij
verordening te regelen dat de winkels op zondag open mogen. De Zondagswet is dus alleen relevant
als bijvoorbeeld een supermarkt in de nabijheid van een kerk geopend is op zondag en daarmee
geluid of overlast veroorzaakt zodanig dat de kerkgang daarmee wordt verstoord.

In Best zijn er diverse winkels die zijn gelegen in de buurt van een kerk. Om deze reden is bezien of
openstelling van deze winkels de kerkgang verstoord. Er is een inventarisatie gehouden onder vijftien
bewonersoverleggen. Uit deze inventarisatie blijkt dat de ondervraagde bewonersoverleggen geen
van allen een uitgesproken standpunt hebben ten aanzien van de openstelling op zon- en feestdagen.
Voorts is tijdens de zondagopenstelling op grond van de aanwijzingsbesluiten van het college onder
de oude Winkeltijdenverordening nimmer gebleken dat de overlast zodanig was dat de kerkgang
hierdoor werd verstoord. Desondanks is de raad van mening dat de zondagsrust wel enigszins
beschermd moet worden. Om die reden is er voor gekozen om de openstelling op zondag te beperken
van 11 en 18 uur (in plaats van 6 tot 22 uur).
















