
TOELICHTING 

 

Algemene opmerkingen 

De Wet Werk en Bijstand (WWB) draagt in artikel 8 de gemeenteraad op een verordening vast te 

stellen waarin het door de gemeente gevoerde beleid ten aanzien van de verhoging of 

verlaging van de bijstandsnormen wordt vastgelegd. Deze verordening moet een zodanig 

karakter hebben, dat belang-hebbenden daaruit concreet kunnen aflezen welke verhoging of 

verlaging in hun situatie geldt. 

  

De WWB maakt alleen onderscheid naar leefvorm. De onderscheiden leefvormen zijn die van 

alleenstaan-de, alleenstaande ouder en gehuwden/samenwonenden. De wet gaat voor de groep 

cliënten van 21 jaar en ouder uit van de landelijke basisnorm van 50% van het netto 

minimumloon voor een alleenstaande en van 70% voor een alleenstaande ouder. 

Gehuwden/samenwonenden ontvangen ieder de basisnorm van 50% van het minimumloon. Dit 

veronderstelt dat wanneer de algemene bestaanskosten geheel met een ander gedeeld kunnen 

worden, de basisnorm van 50% toereikend is. Wanneer de algemene bestaanskosten niet of 

niet volledig gedeeld kunnen worden, kan deze basisnorm aangevuld worden met een toeslag 

van maximaal 20%. Daarbij is wettelijk geregeld dat de alleenstaande (ouder) die in het geheel 

geen kosten kan delen, de maximale toeslag van 20% krijgt. 

 

Aldus zijn er 6 groepen te onderscheiden: 

       basisnorm  toeslag 

 

- gehuwden/ samenwonenden:   100%   nihil 

- alleenwonende alleenstaande:   50%   20% 

- alleenwonende alleenstaande ouder:  70%   20% 

- alleenstaande die op een of andere manier    

 de noodzakelijke bestaanskosten kan delen: 50%   0-20% 

- alleenstaande ouder die op een of  

 andere manier de noodzakelijke 

 bestaanskosten kan delen:    70%   0-20% 

Dak- en thuislozen: 

- alleenstaande 23 jaar en ouder:   50%   12% 

- alleenstaande 21 of 22 jaar:   50%   nihil 

- alleenstaande ouder:    70%   12%  

 

Het gemeentelijk beleid met betrekking tot de toeslag beperkt zich dus tot laatstgenoemde drie 

categorieën: alleenstaanden, alleenstaande ouders (hieronder vallen de zogenoemde 

woningdelende, de kamerhuurder/onderhuurder, de verhuurder, de kostgever, het lid van een 

woonvereniging en de kostganger) en dak- en thuislozen.  

 

Wijzigingen ten opzichte van de Verordening toeslagen en verlagingen Algemene 

bijstandswet. 

De belangrijkste wijzigingen ten opzichte van de huidige verordening Abw betreffen de 

toeslagen voor schoolverlaters en het opnemen van een aparte categorie dak- en thuislozen. 

Artikel 6 bepaalt dat een schoolverlater aansluitend aan de datum van studiebeëindiging 

gedurende een half jaar geen recht heeft op een toeslag. Onder de huidige verordening is deze 

uitsluiting niet van toepassing. De wijziging als gevolg van het opnemen van een aparte 

categorie dak- en thuislozen is niet een wijziging in de hoogte van de toeslag maar een 

aanvulling op de huidige regeling. Terwille van de uitvoeringsprakijk is in de verordening een 

aparte categorie thuis- en daklozen opgenomen. Hierdoor wordt in overeenstemming met de 

bestaande wet- en regelgeving duidelijk aangegeven op welke toeslag deze categorie recht 

heeft. Artikel 3 regelt het recht van de thuis- en dakloze op een toeslag van 12%. Artikel 4 

verlaagt deze toeslag voor de subcategorie alleenstaande thuis- of daklozen van 21 en 22 jaar 

naar nihil. Materieel is er geen wijziging omdat de toeslag van 12% onder de huidige 

verordening ook al van toepassing is op thuis en daklozen ouder dan 22 jaar. 

In individuele gevallen waarin onder de huidige regeling ten onrechte aan de thuis- en dakloze 

een toeslag is toegekend van 20%, zal deze toeslag worden verlaagd naar 12%.  

Daarbij zal een overgangsperiode van zes maanden in acht worden genomen om deze thuis- en 

dakloze aan de voor hem of haar nieuwe situatie te laten wennen. 

 


