
Bijlage: Procesbeschrijving en stroomschema's 

Handhavingsinstrumenten: 

- Gedogen 
- Last onder dwangsom 
- Bestuursdwang 



Procesbeschrijving gedogen 

1. De (dreigende) overtreding wordt geconstateerd. Er wordt een verslag van opgesteld. Het verslag 

wordt eventueel toegezonden naar de overtreder. 

Actie door buiteninspecteur 

2. Er vindt een onderzoek plaats of de overtreding kan worden gelegaliseerd door het verlenen van een 

(bouw)vergunning. Zo ja, dan wordt de overtreder verzocht een bouwaanvraag in te dienen. 

Actie door buiteninspecteur 

3. Wanneer de overtreder, ondanks de legalisatiemogelijkheid, onwillig is om een (ontvankelijke) 

bouwaanvraag in te dienen, wordt alsnog een handhavingstraject opgestart. 

Actie door binneninspecteur 

4. Wanneer de overtreding niet kan worden gelegaliseerd, kan worden overwogen of de overtreding 
wordt gedoogd. Gedogen gebeurt alleen in uitzonderingsgevallen (zie paragraaf 2.5 uit de nota). De 

overtreder wordt in de gelegenheid gesteld om zijn of haar zienswijze kenbaar te maken bij het 

gemeentebestuur. Op basis van de feiten en omstandigheden, neemt het gemeentebestuur een 
besluit. 

Actie door binneninspecteur 

5. Wanneer wordt besloten tot gedogen wordt dit in een gedoogbeschikking schriftelijk verwoord. Aan 

de gedoogbeschikking kunnen voorwaarden worden verbonden. Wanneer er sprake is van derde-

belanghebbenden worden deze schriftelijk geïnformeerd. 1n de beschikking worden de gebruikelijke 
bezwaar- en beroepsprocedures opgenomen. 

Actie door binneninspecteur 

6. Wanneer het gemeentebestuur besluit niet te gedogen, wordt een. handhavingsgtraject opgestart. Zie 

procesbeschrijving last onder dwangsom en procesbeschrijving bestuursdwang. 

Actie door binneninspecteur 



STROOMSCHEMA PROCES GEDOGEN 

Symbolen:  

 

  

 

 
Activiteiten proces 



Procesbeschrijving last onder dwangsom 

1. De (dreigende) overtreding wordt geconstateerd. Er wordt een verslag van opgesteld. Het verslag 
wordt eventueel toegezonden naar de overtreder. 

Actie door buiteninspecteur 

2. Er vindt een onderzoek plaats of de overtreding kan worden gelegaliseerd door het verlenen van een 
(bouw)vergunning. Zo ja, dan wordt de overtreder verzocht een bouwaanvraag in te dienen. 

Wanneer de overtreder onwillig is om een (ontvankelijke) bouwaanvraag in te dienen, Wordt alsnog 
een handhavingstraject opgestart. 

Actie door buiteninspecteur 

3. Wanneer de overtreding niet kan worden gelegaliseerd, kan worden overwogen of de overtreding 
wordt gedoogd. Gedogen gebeurt alleen in uitzonderingsgevallen (zie paragraaf 2.5 uit de nota). De 

overtreder wordt in de gelegenheid gesteld om zijn of haar zienswijze kenbaar te maken bij het 
gemeentebestuur. Op basis van de feiten en omstandigheden, neemt het gemeentebestuur een 

besluit. 

Actie door binneninspecteur 

Als wordt besloten tot gedogen, wordt dit in een gedoogbeschikking schriftelijk verwoord. Aan de 

gedoogbeschikking kunnen voorwaarden zijn verbonden. Wanneer er sprake is van derde-
belanghebbenden worden deze schriftelijk geïnformeerd. In de beschikking worden de gebruikelijke 

bezwaar- en beroepsprocedures opgenomen. 

Actie door binneninspecteur 

5. Wanneer het gemeentebestuur besluit niet te gedogen en minnelijk overleg leidt niet tot het vrijwillig 

beëindigen van de illegale situatie, wordt een aanschrijving met dwangsombepaling verzonden naar 
de overtreder. 

Actie door binneninspecteur en gemeentejurist 

6. Na afloop van de in de aanschrijving genoemde termijn, wordt gecontroleerd of de overtreding is 

beëindigd. Zo niet, rapportage maken van de bevinding. 

Actie door buiteninspecteur 

7. Als de overtreding wel is beëindigd, wordt de dwangsombeschikking schriftelijk ingetrokken. 

Actie door binneninspecteur. 

8. Is bezwaar ingediend binnen de bezwaartermijn of is een verzoek om voorlopige voorziening bij de 

rechtbank aangevraagd, dan kan worden gewacht op de uitspraak voordat de dwangsom wordt 

geïnd. Dit is zeker geen automatisme. Afhankelijk van de omstandigheden zal het gemeentebestuur 
hierover beslissen. 

Actie door binneninspecteur en gemeentejurist 

9. Wanneer het bezwaar of beroep gegrond is, wordt het handhavingstraject afgebroken. Dit wordt 

schriftelijk bevestigd. 

Actie door binneninspecteur en gemeentejurist 



10. Wanneer de termijn van de dwangsom is beëindigd zonder actie van de overtreder, wordt de 
overtreder schriftelijk geïnformeerd dat de dwangsom is verbeurd. De afdeling Financiën wordt 

verzocht de dwangsom te gaan innen. 

Actie door binneninspecteur 

11. De afdeling Financiën stuurt een nota voor de verbeurde dwangsom. De afdeling Financiën bewaakt 
de betaling. Wordt niet op tijd betaald dan wordt een betalingsherinnering verzonden. Wanneer hier 

ook geen gevolg wordt gegeven, zal de afdeling Financiën een dwangbevel laten uitgaan door de 

deurwaarder. De deurwaarder zorgt voor de invordering. Let op! Binnen 6 maanden nadat de 
dwangsom is verbeurd, vervalt deze. 

Actie door afdeling Financiën 

12. Is door de overtreder bij de rechtbank verzet aangetekend tegen het kostenverhaal, dan kan het 
gemeentebestuur de rechtbank verzoeken de schorsende werking van het verzet op te heffen. Dit 

besluit is afhankelijk van de omstandigheden. 

Actie door afdeling Financiën 

13. Ten uitvoering dwangbevel, inning door middel van beslaglegging. 

Actie door afdeling Financiën 



STROOMSCHEMA LAST ONDER DWANGSOM 

Symbolen: 

 

Aktiviteiten proces 

 
 

 

Ja; Zie 
stroomschema  

proces gedogen 

Constatering 
overtreding 

Legalisatie 
mogelijk ? 

Rapport 
opstellen 

Ja; Indienen 
aanvraag 

Behandeling 
bouwaanvraag 

Evt. rapport  
toezenden aan  
 overtreder 

Nee; zienswijze 
inwinnen c.q. 
overtreder horen 

Gedogen? 
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Nee, Kies handhavingsmiddel 
1. last onder 

dwangsom 
2. bestuursd

wang 

Aanschrijving met last onder 
dwangsom 

Einde 

overtreding ? 

Brief einde 
handhaving 

Ja, einde 
handhaving 

Nee, Bezwaar 
/voorlopige 
voorziening ? 

Ja, evt. uitspraak 
 > afwachten 

Nee, Stuur 
nota 
verbeurde 
dwangsom 

Bezwaar/beroep 
gegrond ? 

Ja, einde 
handhaving 

Einde 
overtreding ? 

Nota 
betaald ? 

Nee, dwangbevel sturen 

Nee; 

handhavingsproces 
  

bestuursdwan
g 
opstarten 

Verzet aan-

getekend ? 

Einde handhaving 
last onder dwangsom 

Ja, verzoek 

 > schorsing op te 
heffen 

Beslaglegging 
Verkoop/vernietiging 
opgeslagen goederen 



Procesbeschrijving bestuursdwang 

1. De (dreigende) overtreding wordt geconstateerd. Er wordt een verslag van opgesteld. Het verslag 
wordt eventueel toegezonden naar de overtreder. 

Actie door buiteninspecteur 

2. Er vindt een onderzoek plaats of de overtreding kan worden gelegaliseerd door het verlenen van een 

(bouw)vergunning. Zo ja, dan wordt de overtreder verzocht een bouwaanvraag in te dienen. 

Wanneer de overtreder onwillig is om een (ontvankelijke) bouwaanvraag in te dienen, wordt alsnog 
een handhavingstraject opgestart. 

Actie door buiteninspecteur 

3. Wanneer de overtreding niet kan worden gelegaliseerd, kan worden overwogen of de overtreding 

wordt gedoogd. Gedogen gebeurt alleen in uitzonderingsgevallen (zie paragraaf 2.5 uit de nota). De 

overtreder wordt in de gelegenheid gesteld om zijn of haar zienswijze kenbaar te maken bij het 
gemeentebestuur. Op basis van de feiten en omstandigheden, neemt het gemeentebestuur een 

besluit. 

Actie door binneninspecteur 

4. Als wordt besloten tot gedogen, wordt dit in een gedoogbeschikking schriftelijk verwoord. Aan de 
gedoogbeschikking kunnen voorwaarden worden verbonden. Wanneer er sprake is van derde-

belanghebbenden worden deze schriftelijk geïnformeerd. In de beschikking worden de gebruikelijke 

bezwaar- en beroepsprocedures opgenomen. 

Actie door binneninspecteur 

5. Wanneer het gemeentebestuur besluit niet te gedogen en minnelijk overleg leidt niet tot het vrijwillig 
beëindigen van de illegale situatie, wordt een aanschrijving met bestuursdwangmaatregel verzonden 

naar de overtreder. 

Actie door binneninspecteur en gemeentejurist 

6. Na afloop van de in de aanschrijving genoemde termijn, wordt gecontroleerd of de overtreding is 

beëindigd. Zo niet, rapportage maken van de bevinding. 

Actie door buiteninspecteur 

7. Als de overtreding wel is beëindigd, wordt de aanschrijving schriftelijk ingetrokken. 

Actie door binneninspecteur 

8. ls bezwaar ingediend binnen de bezwaartermijn of is een verzoek om voorlopige voorziening bij de 

rechtbank aangevraagd, dan kan worden gewacht op de uitspraak voordat tot toepassing van 
bestuursdwang wordt overgegaan. Dit is zeker geen automatisme. Te meer daar het sanctiemiddel 

bestuursdwang vaak wordt toegepast bij overtredingen die snel moeten worden beëindigd 

(spoedeisend karakter). Afhankelijk van de omstandigheden zal het gemeentebestuur hierover 
beslissen. 

Actie door binneninspecteur en gemeentejurist 

9. Wanneer het bezwaar of beroep gegrond is, wordt het handhavingstraject afgebroken. Dit wordt 

schriftelijk bevestigd. 

Actie door binneninspecteur en gemeentejurist 



1 0. De bestuursdwangmaatregel wordt voorbereid en uitgevoerd. Van de uitvoering wordt een rapport  

opgesteld. Wanneer er goederen worden meegenomen, wordt dit schriftelijk vastgelegd. De 

goederen worden opgeslagen. Van de kosten die zijn verbonden aan de voorbereiding en de 

uitvoering van de bestuursdwangmaatregel (inclusief de ambtelijke uren), wordt een gespecificeerd 
overzicht gemaakt. Als een woning wordt binnengetreden, moet gezorgd worden voor een 

machtiging op grond van de Algemene wet op het binnentreden. Van het binnentreden moet een 
verslag worden gemaakt dat uiterlijk vier dagen na het binnentreden wordt opgestuurd aan degene 

die de machtiging heeft verstrekt en aan de bewoner. Als de terreinen van derden moet worden 
betreden, moet dit minimaal 48 uur van tevoren aan de derden worden aangezegd. Indien 

noodzakelijk kan politiebegeleiding worden ingeroepen. 

Actie door binneninspecteur en buiteninspecteur 

1 1 . De afdeling Financiën stuurt een nota voor de kosten die zijn verbonden aan de voorbereiding en 

uitvoering van de bestuursdwangmaatregel. De afdeling Financiën bewaakt de betaling. Wordt niet 
op tijd betaald dan wordt een betalingsherinnering verzonden. Wanneer hier ook geen gevolg wordt 

gegeven, zal de afdeling Financiën een dwangbevel laten uitgaan door de deurwaarder. De 
deurwaarder zorgt voor de invordering. 

Actie door afdeling Financiën 

12. Is door de overtreder bij de rechtbank verzet aangetekend tegen het kostenverhaal, dan kan het 
gemeentebestuur de rechtbank verzoeken de schorsende werking van het verzet op te heffen. Dit 

besluit is afhankelijk van de omstandigheden. 

Actie door afdeling Financiën 

13. Ten uitvoering dwangbevel, inning door middel van beslaglegging. 

Actie door afdeling Financiën 



STROOMSCHEMA BESTUURSDWANG 

Symbolen:  

 

 

Aktiviteiten proces 

 
  



 



 

 

 

Nee, Kies handhavingsmiddel 
1. last onder 

dwangsom 
2. bestuursd

wang 

Aanschrijving bestuursdwang sturen 

Einde 

overtreding ? 

Ja, einde 
handhaving 

Nee, Bezwaar 
/voorlopige 
voorziening ? 

Ja, evt. uitspraak 
afwachten, afh. 
van vereiste spoed 

spoed 

Nee, uitvoering 
bestuursdwang-
maatregel 

Bezwaar/beroep 
gegrond ? 

Ja, einde 
handhaving 

Nota kosten 
bestuursdwang 
sturen 

Evt. aktiviteiten 
m.b.t. opslag 
goederen 

Einde 
  bestuursdwangmaatregel 

Betaald ? 

Nee, dwangbevel sturen Evt. brief einde 
bestuursdwang-
maatregel 

Verzet aan-

getekend ? 

Ja, verzoek 
schorsing op te 
heffen 

Beslaglegging 
Verkoop/vernietiging 
opgeslagen goederen 


