
MEMORIE VAN TOELtCHTING bij de Comptabiteitsiandsverordenrng

A(qemeen de&

Onderhavge Iandsverordening client ter uitvoering van de artike!en 100 tot en met 102 van deStaatsreqeling, In deze bepalingen zijn de uitqangspunten voor het financie& huishouden van deoverheid gegeven. Centraal staat natuurilk de begroting, Herin worden de voorziene nkomstenen uitgaven gedurende bet desbetreffende dienstjaar neergelegd. Aan de begroting iggen debeleidsvoornemens van de reqering ten grondsiag, aismede de jaarptannen van de Staten en decdvesorganen. Dc Staten kennen can de regering via de begroting de middelen toe cm dezereeidsvcornemens te bewerksteltigen,
Het budgetrecht is een essentieel instrument voor de controle op de regering door de StatenGedurende bet dienstjaar bijkt op welke wijze uitvoering wordt gegeven can de begroting. Deuitvoerina van de begroting Aordt op due momenten getoetst. Twee keer gedurende hetdienstjaar door indiening bij de Staten van een nota op 15 augustus en op 15 november. Entenslotte bil de indiening ter qoedkeuring van de jaarrekeninq. Ult deze nota’s kan btijken dat hetbeteid van de regering moet worden biigestetd. Eventuele wgzigingen van de begrotinq dienen danook gelijktijdig aan de Staten ter goedkeuring te worden voorge!egd. Het proces van bet opstetlenen het uitvoeren van de begroting en bet afleggen van verantwoording over hierover, wordt gevatonder bet begrip begrotingscyclus. Dit s een continu proces dat wordt gecoordineerd engernonitord door de minister van Financién. Deze heeft de taak te waarborgen dat wordt voldaancan de uitgangspunten voor bet financieel heheer van de overheid zoals opgenomen in deStaatsregeting. Vooratsnog maakt de advisering door de Commissie financieel toezicht ngevolgede R ijkswet financieet toezicht deel cit van cit proces. Deze rijkswet, een ondertinge regeling atsbedoeld in artiket 38, tweede lid, van bet Statuut, regelt de rot van de commissie in debegrotingscyclus, De rijkswet bevat niet enkel procedurele bepalinqen, Het regelt tevensnhoudelijk de rentefastnorm en bet aanqaan van geidleningen.

Ge rot van de Commissie tinancieet toezicht 5 met opgenomen in de andsverordening. Dit in•ierband met de bestendigheid van de wetgeving, Dc ondertinqe regeling is immers eindig, Demomenten en de woze waarop de commssie betrokken wordt bg bet begrotingsproces zijnneergelegd in de rijkswet.

Blizorider de&

[n be eerste paragraaf zijn algemerie bepalingen oggenomen. Deze algemene bepaiingen zien opbe utgangspunten voor de begroting, Deze uitgangsounten hebben betrekking 00 de opbouw vanbe begrotino, be boekhoudkunaqe metbodieken die warden ebrukt voor be Financdieabmnistratie en be waarderng van de activa en passiva,

inartikel 2 a cc reden voor be regehng neergeleqd. Dc stukken de warden opgemackt fl betv000r van be begrotingscycus denen cm verantwocrd nzicht te geven in de financële positie vanbe coilectieve sector. Zoals cit be definitie van colectieve sector bijkt opgenornen in artikel 1,ndnrbe1 q maak be oaba e ehccers at ,and S “4’ claarren j ian e :o1e,. eerector, Maar oak andere rechtsersonen be eec averhedsraak uitvoeren maken bee uit van becoilectieve sector. Aangezien ingevolge de Rijkswet financieel toezicht be collectieve sector asqaheei wcrdt meegenomen iii bet bepalen van be rentelastnorm, s het voor hat bepalen van de‘rbmre voor be gewone oienst van beiang bat v’ordt toegezien op cc financiering van be andereentiteiten in be coiiectieve sector.

Ggzcnbere aandacht verdient ortikef 6. n bit artke w naerqeiead bat be Staten be middeientoekennen can be cnderscheiden ministeries of adviesorganen. Wat de adviesorganen Detreft suitbit artikel aan op de bepaling opgenomen in be landsvererdeningen ter reqeiing van de inrichtingon araanisatie van be ondersch.eden adviascroanen, bat be Staten iodoende nrddeien toekennenroar can qoede uitvcering van be cagedraqen taak. Ge bi5CU55ie Dmtrent bet ‘iveau vanfinanciering bat eik adviesorgaan behoeft wordt ban ook in ale openheid gevoerd tussen de Statenan de reqering. In bit kader wcrc..t oak verwezen naar artikel 40, waarin is garaged dot beroelcntinq Di be begrotng voor can advesoraaan worct cpqeramen weik niveau van tinanciernbet abviesoraaan zeif adequaat heart geacht bij de indiening van de raming.
Artikel 8 biedt be mcgeiijkheid bat een aparte administrate wordt ingericht vcor can •specifiekeoverreCstaak. Hieronder worat oak can adviesorgaan gay-at. Sen acarra abminstratie in•rarnennang met be bevc-egbheden ngevoige be artikeien 41, zesde iib, en artike 42 achtste id,
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waarborgt dat een adviesorgaan niet verstoken blilft van do middelen noodzakeiijk voor het good
uitvoeren van do wetteiijk opgedragen taak,

In art!kelen 9 en 10 hot utgangspunt van b-udgetdisciphne neergeiegd. Dit wtgangspunt ziet op
hot inherente verband tussen beledsvoornemens en do flnanciering daarvan. Zonder financiering
kan 00 overned mmers geen beedsvoornemens uitvoeren. Do beetdsoveriegmgen de hebben
geleid tot eon bepaalde veroeling van do middelen over do functies in de begroting, dienon
meegewogen to worden indien eon beleidsvoornemen wordt overwogen die nog niet in do
hegroting is verwerkt, Voor additionete kosten dienon immers ook to worden gedekt in verband
met do algemene eis opgenornen in artikel 100, eerste lid, van do Staatsregeling, dat do begroting
siuteno moot zijn en bigven.

Hoofstuk 2 regeit do opbouw van do hegroting en wetke informatie door do regering bij de
negroting moot worden gevoogd opdat wordt voldaan aan artiket 2, nametijk het biodon van eon
verantwoord inzicht in do financléle positie van het Land. Deze positie omvat veel meer &ementen
dan enkot de kaspositie op eon geqeven moment.
Door middol van do meoriarenbegroting kunnen de effecten van beleid over meerdere jaren
worden uitgewerkt. Do effecten van nieuw of aangepast beleid zijn mmers niet beperkt tot een
dienstjaar. Maatregolen ingevoerd in een dionstjaar zulten over de jaren heen effecten geven die
hovendien niet statisch zijn en continu moeten warden gemonitord. Doze functie van de begroting
houdt nauw verband met do voorbereiding en do uitvoerinq van do jaarptannon van de ministeries,
Daarin moot immers zijn neorgelegd wolk beleid wonselijk is, de effecten daarvan on in wetke
mate do middeten hobben geleid tot hot gewenste effect. Do Algemene Rokenkamer toetst hot
ftnanciëte beheer van do ovorhoid immers niet alleen op rechtmatigheid van do besteding, maar
zekor ook op do dooim atigheid daaran, De samenteving heeft immers recht op een doelmatige
iesteding van do middefen die hot ten behoeve van de overheid opbrenqt. Do rot van do Staten is
om met behulo van de Aigernene Rekenkamer Mierop toe te zien.

Dezo toetsing geschiodt ondermeer aan do hand van eon vergelijking tussen do jaarrekening en do
begroting voor eon bepaatd dienstjaar, Hoofdstuk 3 regeft dan ook do jaarrekening,
Hot hoofdstuk is voor do ovorzichtelijkheid vordeold in meerdere paragrafen met elk eon aspect
vOn do opbouw van do jaarrokening en de informatie die daarin moet warden vorwerkt. In dit
hcotdstuk zljn ook voorschr,ften opgonomen voor bet dagetijks financieel boheor, Dit beheer is
cruc!aa voor hot traceren van do bestodng van ‘Ce middelon.

in hoofdstuk 4 worden vervolgens do procedures voor do totstandkoming van begroting en
jaarrekening gegevon. Hierin komt do zoer actievo rol van do Minister van Financibn als
coOrdinator in hot procos en bewakor van s Lands middelen, naar voren. Centraal hierin staan de
rtikeler .34, derde hd, 37, 41, vqfdo lid. 43, 44, 46, 52 en 53.

Hot croces voor hot opste1lon van no begroting negint met do ndlening van do raming van do
benodigde middolen door eike mnster uitorlijk I mci bi de Mtnister van Financidn, ingevotgo
artikel 34, derdo lid, maakt do Minister van Financidn bozwaar togen do voorgenomen bestodingen
die zich niet vorhoudon met eon vorantwoord financieol beloid, Dit botekont dat doze bestoding
niet zoals voorgostold in do bogroting kan worden opgenomon. in do ministerraad zai wordon
r’e ha’do1d m’-’t e” o e no1 o an do dde1” . n lv r e e aW do V ste or

m”: n c “em”e aes en ‘me’er’ e ee a e ede yaK nor 0€
ctvoerbaarnod en do deuadeihkheld van do begrotino.

Wet botreft do Staten wordt voor I mci op basis van artikoi 14 van hot Regi.emont van Drde door
hot presidium eon raming gozondon aan do Minister van Financidn, Do Minister van FinanciOn zal
zijn bovindingon gevon geet op do ramingon van do ministories en de adviosorganen. Hot
Presidium cal vorvol ens eon ontwerodandsverordening tot vasts.teilina van do begroting voor do
Staton oar do Staten ter •gcedkeuring vooreggen, waarb1 tevens do bevtndingen van do Minister
van Financ.dn en Pet adv.es van do Raad ian 3dvos ziln gevoegd. Zodoende besluiten do Staten
no ifstandig over hun bogroting, meat wordt do nodipo afstornming met do overigo financdle nodon
van do ovorheid, gewaarborgd.

Biizondore aandacht verdient artikel 36, waarin do financieri.ng van do lichamon ingostod op basis
van onderin.oe gelinqon nesioten in bet bader var do staatkundige hervornunq var net

nkrijk, neerqeiegd. Hot artkoi 5 aiqomeen qefornuleord qelet npde mverstet aan
Hch amen, moan ZOit fl OF’ cerste eats on chamen ‘F de rechtsh.endhavirnkptpr
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Oak hijzondere aandacht verdienen artikelen 46 en 47,
Artikel 46 regelt het aangaan van geldieningen, Aan de Minister van Financlén ordt exciusief de
uevoegdheid gegeven tot hat aangaan van geidleningen. De beveogdheid moet steeds in de
andsverordening tot goedkeuring van de bearoting, warden neergelegd. Deze bevoegdheid zal

warden uitgeoefend bnnen de kaders gesteld door de Rijkswet financieel toezicht.

Artikel 47 regeit de aanbesteding van de levering van diensten en goederen aan de overheid. Het
uitgangspunt blijft dat alle bestedingen openbaar geschieden. Uitzonderingen ztjn rnogelijk wat
betreft bestedingen, genoemd n bet derde lid. Het vierde lid geeft de bevoegdheid aan de Minister
ian Financidn am oak at te wijken van de rege van een openbare aanbesteding, n bepaade
gevallen. Deze gevaf ten zijn beperkt tot bestedingen als gevoig van een ramp en bestedingen
waarvoor het algemeen belang zich verzet tegen verder uitstel. Orgemerkt wordt dat oak deze
hestedingen zijn onderworpen aan de controle achteraf via de goedkeunng van de jaarrekening.
De Minister van Financidri zal zich dan oak dienen te verantwoorden. Het zesde lid van artikel 47
hevat de opdracht aan de regering am nadere regels te steilen voor onder meer de innchting van
de procedure van aanbestedingen. Zodaende wordt het aanbesteden door de overheid eenduidig
ingericht wat ten goede kornt van de potentiële leveranciers, Het betreft immers de besteding van
gemeenschapsgelden die op een eertijke en open wijze dient te geschieden. De nadere reqels
betreffen niet enket de openbare aanbestedingen, maar oak de onderhandse. Gedacht kan warden
aan regeis omtrent de methode van aanbesteding, de eisen die aan de Ieverancers warden gesteld
en de mate woarin het bestek nag kan warden aangepast naar aanleiding van de ontuangeri
aanbiedinqen. 00k kunnen regels warden gesteld omtrent het opstellen van bet bestek waarbij
bijzondere aandacht wordt besteed aan bepaalde elementen, zoals duurzaarnheid van de te
everen diensten of goederen, soorten arbeidsplaatsen en arbeidsornstandigheden. De overheid als
be$angrijke alnemer kan via een doordacht aanbestedingsbeIed trends in de samenleving die
passen binnen het globale regeringsbeleid, inzetten en andersteunen,

Artikel 48 ondersteunt dc hegrotingsdiscipiine door voor te sch rijven dat overschrijdingen zaveel
mogelijk door passende en tjdige maatregelen worden voorkomen. Dit artikel griipt terug op de
artikelen 9 en 10, waarin s neergeiegd dat aeieidsvoornemens niet in het openbaar warden
uitgesproken zonder voldoende financiële dekking.
Artikel 50 hiedt wel beperkte mogelijkheden voor afwijking zonder voorafgaande goedkeuring door
de Staten.

Paragraaf 4 geeft tensiotte de regeis omtrent de aarrekerung, Artikel 52 regeit dat de
jaarrekening voor 1 september van bet dienstjaar voigende op die waarop de jaarrekening
betrekking heart aan de Staten warden aangeboden. Dit betekent dat bij de behandeting van de
begrotng veor een denstlaar, de Staten oak bescriikken over cc iaarrekenng over bet
voorgaande jaar. in cembnatie met cc meerjarenbegroeng bescnkt de Staten can aver vokJoende
nstrumenten em de bestedng van de middelen on eftectiviteit te beaordelen en daadwerkelijk

invulling te geven aan de controle functie op de regering. Centraal hierin staat de Aigemene
Rekenkamer ais adviesorgaan van de Staten. Het is van graot belang dat de Algemene
Ret enkame” voidoende is cedquiecrd cm ceze rol adeouaat te kunnen vervuilen,

Hat iaztste hoofdstuk bevat siot en overgangsbepaiinqen. Dc ovcrgangstepaiing is hiervan de
beiangriikste. Het bevat can tijdclijke aijking van artikel 1 van de landsverordening. in dit
artikel is neergeiegd dat de begroting aordt ingericht conform can aantal bi!agen dat bij de

sac DCOcnD a ear csaa”a zeze:1gc’’ a
stand cexomen. He; c.vergarqsoecaing aetreft de Levocadheid aan cc regering em de

begroting voor Land Sint Moarten voor 2011 m te richten naar eigen inzicht, Veer be begroting
voor bet dienstjaar 2012 dienen de bijiagen, bedoeld in artikei.i, wel aan de Staten tar
geedkeunng warden voorgelegd en wet door middel van can ontwerplandsverordenin tot
‘Hizrginq son cc Cometabi.tetslandverordenra. Ten uvensicede wordt opqemerkt hat deze
cntwcrp-iancsverordening zch n.iet noelt te beperken toe b-iivoeging van cc bijiagen, moor 00k
verdere wijzigingen van de iandsverordening kan omvatten die wenselijk biijken te zijn naar
aanieiding van de ervaring cpgedaan gedurende de cerste maanden no de inverkingtreding van de
nicuwe states,
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