
1. Algerneen

Pohboko gezagsdragers vorvuhon oen voorbo&dfunctio. Hun handelon en nalaton heeft effect

op do arnbtehjko organisatie en op do sarnoneving. Er is sprake van een machtsverhouding in

do rolatie tuson de burger en de overhoid, Do burger kan bijvoorbeed voor de afgifte van

oen vergunning niet naar een andere overheid. Wil men hot vertrouwen van de burger

behouden en verstorken, dan is dat afleen mogelijk als de rechtmatigheid, zorgvuldighoid on

het fatsoon van de bostuurdors buiton kijf staat, met andere woorden als do intogritoit van het

bostuur is gewaarborgd,

Waar een bestuurder niot alleen zijn publieke taak als bestuurder, maar ook andere functies of

belangen uitoefent, kan er een risico van b&angenverstrengeflng ontstaan. Dit ontwerp beoogt

de integritoit van politieko gezagsdragers te bevorderen door onerz ijds ongewenste

nevenfuncties en zakelijko b&angen van ministers te voorkomen en anderzijds aanvullende

regels te stoflen ter voorkoming van ongorechtvaardigde verrijking. Voorgosteld wordt dat

ministers on hun partners al hun nevenfunctios en bopaalde zakelijko bolangen van zichzelf,

hun partner en kinderen dienen te melden aan ministerpresident. Do ministerpresident

booordeeit vorvolgons na eon advies van do Raad van Advios on do Algemene Rekonkarnor

of bopaaldo functios ongowenst zijn. Is dat hot geval, dan diont do betrokken minister do

botroffondo functio noer to loggon of voorzioningon to troffon in zijn vermogensbohoor. Laat

do minister na om do functio noor to loggon of orn godigondo rnaatregolon to nomon, dan

modt do ministorprosidont dit aan do Staton, Do Staten kunnon ovontuoei hot vortrouwon

opzoggon in do ministor,

Do vo rklaringon wordon godurondo vijf jaar bowaard door do griffior van hot

Gomoonschappolijk Hof. Eon andoro maatrogoi dio van boiang zal zijn tor bovordoring van do

dougdolijkhoid van bostuur is do voorgostoldo bovoogdhoid van hot oponbaar ministorio om

ondor onistandighodon inz.ago to krijgon in do bij do grifflor van hot Gomoonschappolijk Hof

van Justitio godoponeordo vorkiarirgon aangaando hot vormogon van eon (gowozen) ministor

en dions met name gonoomdo gozinslodon. Rodon hiorvoor is dat do bijzondoro positio van

doze gozagsdragors maakt dat zij zich op door do wet gosanctionoordo wijzo kunnon vorrijkon,

In Nodorland dienon ministers on staatssecrotarisson om olke schijn van

belangenvorstrongoling to voorkor.on ai hun nevonfunctios noer to loggon, Ook zakelijke

belangen dionon to. wordon afgostoton of or diont eon regeling daarovor to wordon gotroffen.
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Ben en ander is neergeiegd in ceo beieidsIbn van de rnioiste.rpresident die ook. wordt

gehanteerd door de formateur bij kandidaartrninisters,

In de Nederlandse Aotiileo geldt eveneens ceo beieidsiijo voor neveofuocties van

(kaodidaat)m inisters. In 1999 is het rapport Koofiansa, bestuudijke verbete dog e.n integriteit

van het Bureau Coostitutionele Zake.. n van het iaod de Nederlandse Antillen verscheneo, Ben

van de. aanbeveingeo uit bet rapport is om te komen tot ceo wettelijke regeliog van

neveofuncties van ministers an staatssecretarissen, Dit ontwerp is gebaseerd op ceo

voor0000twerp voor ceo iaodsverordeoiog iotegriteitba.vorderiog politieke gezagsdragers uit

2006, oaar aanleiding van bet rapport Koofiansa, aism ede op het ootwerp van

landsverordeoiog houdeode regels in verband met de strafprocesrechtelijke aspec••ten van de

laodsverordeoing iotegriteitbevorderiog gezagsdragers van bet Land de Nederlaodse Antilleo,

In de onderhavige ontwerpiaodsverordeoing zijo geen nieuwe sancties voor bcstuurders

opgeoomeo. Ben minister die zich schuldig maakt a••an scheodiog van de meldplicht kao door

de Staten ter veraotwoordiog wordeo geroepen en in bet ergste geval het poiitiekcvertrouweo

verliezeo, Voorts zijo relevant de speciale strafbepaliogeo voor mioisters, gercgeld in dc

artikelen 372bis, 372quioquics en 372septies en de gewone fraudcbepaliogeo uit het Wetboek

van Strafrccht van de Nedcrlaodse Aotillco, dat door het land Siot Maarteo zal wordeo

ova rg coo men.

Hoewel hij ceo andere fuoctie en positie heeft dan ceo minister, zijo uit ceo oogpuot van

uoiformiteit dc regels over melding vao zakelijke belaogco en oeveofuocties ook van

toepassiog op de gevolmachtigdc minister (artikcl 7). Ook in de ootwerpStaatsregeIiog zijo

de oovcreoigbaarhcdeo van ministers en gcvolmachtigde ministers uniform gcrcgcid,

Volgeos artikel 101 van dc ootwcrpStaatsregeiiog van Siot Maarteo worden hi)

laodsverordeoiog regels gesteld teociode de rechtmatigheid en de integriteit van bet bestuur

tc waarborgeo. Dit ootwE.. rp geldt als ceo uitwcrkiog van die opdracht aao de wctgcver.

2 Ongewenste neventuncties en belangen

In artikel 34, tweede lid, van de ootwcrpStaatsregeliog worden ceo aaotal fuocties voor

ministers uitdrukkeiijk vcrbodeo, zoals lid van de Raad van Advies of lid van de Algcmeoc

Rekeokamer, Volgeos bet dcrdc lid kan bi•j laodsverordcoi.og ten aaozieo van andere

betrekkiogeo wordeo bepaald dat zij niet gelijktijdig rrc.t bet ambt van minister kuonco

worde o uitqcoefcod. In artikel 35, tweede lid, is voorts bepaal.d dat e.eo minister geen fuoctie

mag bekleden waaraao enige ten laste van de bcgrotiog van bet Land komcode bezoldigiog of

uitkeriog is verbooden, Volgeos bet dcrdc lid van artikel 35, mogco ministers nict direct of

indirect decinem en in of bcstuurder of commissaris zijo van eoigc onderoemiog die: op Slot
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Maarten is gevestig-d of actief is, Het houden van aandelen in een NV wordt niet beschouwd als

dc.:elnemen in een onderneming, tenz betrokkene tez.amen met zijn blood of aanverwanten

tot in de tweede graad 25 percent van de aandeien houdt, In het vierde lid van artikel 35 is

bepaald dat ministers niet direct of indirect mogen deelnemen in een concessie in het Land.

Afhankelijk van de omstandigheden van het geval, kunnen nog andere dan de hierboven

expliciet verboden betrekkingen ongewenst zijn. Als criterium geldt of de nevenfuncties en

zakelijke beiangen “ongewenst zijn met een oog op de onpartijdigheid en onafhankelijkheid

van de minister of van het vertrouwen daarin,” Dit criterium is ontleend aan artikei 7, tweede

lid van do ontwerp landsverordoning Algomene Rekenkamor. Hot is niet mogolijk om doze

bredo norm nader in to kadoro n.

I Het recht op privacy

Ingovolgo do artikolon 2 tot on met 6 van dit ontworp zijn ministers gohoudon bij h.ot begin on

oindo van hun bonoomingsporiodo aismodo godurondo bodooldo poriodo eon schriftolijko

vorkiaring in to dionon botroffondo hun zakolijko belangen on ovorigo

vormogonsbostanddolon, novonfunctios on novonworkzaamhodon alsmodo botroffondo die van

hun ochtgonoto of partner on kindoron.

Hot doo van artikol 2 is twoolodig. Enorzijds wordt informatio vorkrogon tor voorkoming van

ongowonsto boiangonvormonging. Aan do hand van bodooldo informatio boshst do ministom

president met inachtnoming van artiko 3 wolko zakolijko bolangon, novonfunctios on

novonworkzaamhodon van do minister naar zijn oordool ongowonst zijn met hot oog op eon

goode vorvulling van zijn ambt of op do handhaving van zijn onpartijdighoid on

onafhankolijkhoid of hot vortrouwon daarin. Andorzijds dragon do artikoion 2 tot on met 6 in

samonhang mot artikol 9 tovons hi) tot hot voorkomon van ongorochtvaardigdo vorrijking on

hobbon dan ook eon zekero mate van provontievo working op do (gowozon) minister,

Hot is nodig stil to staan bij do vraag in hoovorro hot rocht op privacy van do minister aismodo

van hun. ochtgonoto of partner on kindoron door hot voorgostoldo in do ontwerv

landsvorordoning wordon aangotast. Hot rocht op privacy bevat eon brood scala aan

olomonton. Doze olomonton zijn allo ondor den noomor to brongon: elk individu moot ruimto

hobbon om zijn oigon lovon to loidon met zo woinig mogolijk inmonging van buitonaf.

Door do aan eon m.inistor opgologdo vorplichting in do artikolon 2 tot on met 6 van do

ondorhavigo ontworplandsvorordoning om opgavo to doon, zoals voorgoschrovon in

voornoomdo artikolon, wordt zijn rocht op boschorming van do porsoonlijko lovonssfoor (rocht

op privacy), zoals noorgologd in artikol 5 van do ontworvStaatsrogoling on artikol 8 van hot

Europoos Vordrag tot boschorm ng van do rochton van do mons on do fundamontolo vrijhodon

(Trb. 1951, 154)(EVRM), artikol 17 van hot Intornationaal Vordrag inzako burgorrochton on



poiiteke rechten (Trb, 1969,99)(IVF3PR) en artik& 12 van de UnverseIe Verkiaring van de

rechten van de. rnens (Trb, 196999), bep€.rkt.

Artik& 17 IVBPR bevat anders dan artikel 8 van het EVRM geen beperkingscausuie. Artikel 17

van het IVBPR bepaalt alleen dat een beperking niet van wibekeur man getuigen (arbitrary)

en niet onwettig (“unlawful”) mag zijn. Voor individuele burgers iijkt artikel 8 van het EVRM

derhalve meer bescherrning te bieden. Aangezien artikel 17 van het 1VBPR geen verdergaa nde

eisen steit dan artikel 8 van het EVRM en artikel 12 van de Universele Verkiaring van de.

rechten van de mens, in tegensteNing tot genoemde verdragsbepaflngen geen rechtstreekse

werking heeft, kan worden volstaan met een toetsing aan artikel 8 van het EVRM,

Beperkingen op het recht op privacy zijn ingevolge artikel 8, tweede. lid, van het EVRM slechts

mogelijk indien zij Mj wet zijn voorzien (“in accordance with the law”) en noodzakelijk zijn in

een democratische samenleving (“necessary in a democratic society”) in het belang van den of

meer van de in het tweede lid genoemde doelcriteria. Artikel 31, eerste lid, van de ontwerp

Staatsregeling stelt soortgelijke eisen: een beperking van de klassieke grondrechten is

noodzakelijk en proportioned en zo specifiek mogelijk omschreven, Naar het oordeel van de

regering wordt aan deze eisen voidaan Dc interpretatie van de doelcriteria in de

jurisprudentie van het Europese Hof voor de Rechten van de Mens vindt steeds plaats in

relatie tot wat “noodzakelijk” geacht wordt in een democratische samenleving.

In artikel 8, tweede lid, van het EVRM zijn als doelcriteria opgenomen: het belang van de

nationale veiligheid, de openbare veiligheid of het economisch welzijn van het land, het

voorkomen van wanordelijkheden of strafbare feiten, de bescherming van de gezondheid of de

goede zeden of de bescherming van de rechten en vrijheden van anderen,

Met deze landsverordening wordt de bevordering van de integriteit van het openbaar bestuur

beoogd, Zonder een integer bestuur is de democratische rechtsstaat niet geloofwaardig. Dc

waarborging van de integriteit wordt een voldoende zwaarwegend belang geacht om

beperkingen op het recht op privacy te rechtvaardigen. Dc maatregelen, zoals voorgesteld in

de onderhavige ontwerplandsverordening, zijn herleidbaar tot twee in het EVRM genoemde

doelcriteria, namelijk het voorkornen van wanordelijkheden en het voorkomen van strafbare

feiten

Dc jurisprudentie van het Europese Hof voor de Rechten van de Mens geeft uitsluitsel over het

antwoord op de vraag hoe bet doelcriterium “bet voorkomen van wanordelijkheden”

geInterpreteerd moet worden. In de Engelzaak heeft het Europese Hof voo.r de Rechten van de

Hens het standpunt ingenomen dat de term “wanordelijkheden” niet aileen op de publieke

orde betrekking heeft, maar ook op de orde die geidt binnen een bepaalde sociale groep

(Arrest van 8 luni 1976, A. 22 (1977), § 9$). in de onderhavige ontwerpiandsverordening

gaat het om de groep ministers en partners die een inbreuk op hun privacy moeten dulden op

grond van de beperkingsclausule van artikel 8, tweede lid, van het EVRM, Het risico bestaat

immers dat wanordelijkheden binnen de groep waartoe zij gerekend kunnen worden,
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weerkiank vinden in de rechtsarde van Sint Maarten waardaar deze ernstig Pan warden

nntw ri cht

Zaais eerder is gesteid, is beperking van het recht ap privacy in de anderhavige antwerp

landsverardening rnagelijk amdat het vnargestede in het beang van het vaarkamen van

wanardelijkheden nadig is, Daar de in artikel 2 verplichte apgave wardt angewenste

vermenging van belangen en tuncties zichtbaar en kan met inachtneming van het bepaalde in

artikel 3 de nadige maatregelen daartegen warden genamen.

He.t bepaalde in de artikelen 2 tat en met 6 dienen mede als instrument ter bestrijding van

angerechtvaardigde vernjking. Bij het vermaeden dat een misdrijt, genaemd in artikel 10 van

dit nntwerp. daar een (gewezen) minister at hun echtgenate at partner is gepieegd, kan de

rechtercammissaris, ap vardering van de afficier van justitie, inzage krijgen in danwel

atschrift krijgen van zijn schrittelijke verklaringen en avenge dacumenten die gedepaneerd

zijn bij de griffier van het Gemeenschappelijk Hat van Justitie. Vaarzaver de verklaringen in

digitale varm beschikbaar zijn, kan warden valstaan met een kapie hiervan. Dacumenten die

betrekking hebben ap de echtgenate at partner, kunnen alleen warden apgevraagd en als

bewijs tegen de echtgenate at partner warden gebruikt, bij de apsparing van misdrijven

waarbij zij in verband met het verstekken van intarmatie bij betrakken is geweest.

Beperkingen zijn, zaals reeds gesteld, ap grand van artikel 8, tweede lid, van het EVRM

slechts magelijk indien deze hi) wet zijn vaarzien en nadig zijn in een demacratische

samenleving. Aangezien het Eurapese Hat vaar de Rechten van de Mens tat het begrip “wet”

alles rekent wat naar de natianale canstitutie als recht geldt, mits het valdaet aan de eisen

van kenbaarheid en vaarzienbaarheid, valt een landsverardening ander vaarnaemd begrip.

In de jurisprudentie van het Eurapese Hat vaar de Rechten van de Mens wardt vaar het

vereiste “naadzakelijk in een demacratische samenleving” de valgende drie criteria

gehanteerd. Vaar de beperking maet een dringende maatschappelijke behaefte bestaan

(“pressing sacial need”), de beperking maet evenredig zijn aan het nagestreetde dad

(“prapartianate ta the legal aim pursued”) en de redenen die de staat vaar de beperking

aangeeft, macten relevant en taereikend (“relevant and sufficient”) zijn in het licht van de in

artikel 8, tweede lid, van het EVRM genaemde daelcriteria. Bij het bepalen van wat in dit

verband “naadzake jk” is, wardt aan de staten een zekere beaardelingsvrijheid (“margin at

appreciatian”) gegund.

Dc naadzaak vaar het vaargestelde in de anderhavige ant.werplandsverardening maet vaaral

gezien warden tegen het licht van de apleving in de Nederlandse Antillen en St. Haarten van

de aandacht vaar bestuurlijke integriteit. Een vaartdurende aandacht vaar de handhaving van

de integriteit is naadzakeiijk vaar het behaud van een ankreukbaar, betrauwbaar en

zargvuldig apenbaar bestuur. Integriteit bij de averheid is geen natuurHjk gegeven maar een

te cred.ren vaarwaarde die naadzakelijk is vaar het degelijk tunctianeren van de demacratische

rechtsstaat. Van belang is dat vaarzieningen warden getraffen die bijdragen aan de



bescherming tegen mogeiijke bedreiginge..n van de integritE.it van het op€.nbaar bestuur, Dc

scheiding van oubiieke en persooniijke belangen in het optreden van ambtsdragers is een

conditio sine qua non voor een transparant en toerekenbaar bestuur.

Het risico van partijdigheid bij de feiteijke ambtsvervuiling is groter in een kleine

gemeenschap. Do vraag naar het partijdigheidsrisico wordt inzichtelijker wanneer bedacht

wordt dat er in de Nederlandse ArtiIen en in Sint Maarte n sprake is van ambtsconcentratie bij

een gering aantal ambtsdragers en van ambtsvervulling in directe nabijteid van

telanghebbende burgers. Do kleinschaligheid van onze samenieving brengt een geringe

sociale afstand met zich mee waardoor ambtsdragers niet aftijd soci&e contacten kunnen

ontiopen. Affectievo, economische en poiitieke banden kunnen het risico van partijdighoid

vergroten. Affectiove r&aties spelen een boiangrijke rol in onze sarnenleving. Familiebinding

wordt als zeer hecht ervaren terwij de kring van personen waarmoe men een famitieband

voelt zeer groot is. Dc besluitvorming en beslissingen van een politieke ambtsdrager mogen

niet beinvlood worden door persoonlijke b&angen en ook de schijn van een dergehjke

beInvioeding dient voorkomen te wordon. Bij aanwezighoid van bedo&de beInvloeding kan or

sprake zijn van ongewenste belangenverstreng&ing,

Politieke banden kunnen echter hot gedrag van een politicus in negatieve zin beinvoeden.

Relaties zijn nodig zowel met kiezers als met partijgonoten.

As gevoig van do erkenning van zulke belangenverstrengoling zijn door verschillende landen

maatreg&en getroffen. Pen opgave door do ambtsdrager van zijn nevenwerkzaamheden,

nevenfuncties aismede zakelijke beangen en ovorige vermogensbostanddoien is eon

voorbeed van eon dergelijke maatregel.

Dat do echtgenote of do partner van eon minister mode in ogenschouw wordt genomen, vioeit

voort uit do verondersteNing dat met hen eon zodanige band zal bestaan weiko ertoe kan

eiden dat do minister met hun belangen rekening zal houden, Bedoelde band hobben

minist.ers ook met hun kinderen.

Hot risico van hot ondorbrongon van belangon van do minister bij zijn echtgenote, partner of

kinderen zou groter wordon indien ervoor wordt gekozen om do minister to verplichten om

sechts to zijnor aanzien oen schriftelijke vorkis ring in to dienen. Afgezien van do op voorhand

sprekende risico van vorstrengoiing tusson bolangen van familieeden en hot pubiieke beian.g,

is do ratio achtor hun opgavo hot voorkomen van verschuivingon van do beanqen van do

ministor naar zijn echtgenote of partner danwei zijn kindoren, In verband hiermee is ook eon

beperking van hun recht op privacy noodzakolijk om hot b000gde dod to bereiken.

Doordat do schriftelijke verkiaring slechts aan eon beperkt aanta personen on instanties (do

ministorp-residont, do Raad van Advies. Aigemene Rokenkamer on de griffier van hot Hof van

Justitie) zal wordon voorgelogd, zai do beperking op bet recht op privacy zo kiein mogelijk

worden gehouden.



Voorts is ovorwogon in hoovorro hot bopaalde in do artikoien 2 tot en met 6 van do

ondorhavige ontv’orp-iandsvorordening ook voor eon kandidaatbosti.urdor moeten golden.

Hot toepassoiijk zijn van voornoemde bepalingon op de kandidaatministor zoo het risic.o

eunnon vormndoron dat eon kanddaatmnzstor kort na zn bonoemnq naar aanieidng van

o ngewonste boiangenvorstrengeng ziin ontsiag moot indienon, Echter rekoning dent to

wordon gohoudon met hot recht op privacy van do kandidaat-minister en zjn echtgenote of

partner en kindoren. Zocis corder gesteid kan voornoemd recht siechts beperkt worden ndien

sprake is van één van do in artikel
8,

twe.ede lid, van het EVRM genoomdo doelcriteria, Voor

do kandidaatministor is dit minder good vordodigbaar.

Hot is aebruikolijk dat de Vodigheidsdionst Nodorlandse Antillen onderzookt of do kandidaat

minister en —staatssecrotaris van onbosproken godrag ziin. Er kunnen ook andere

voorwaarden worden gestold aan do kanddaat-mmister, Hot is can to bevolen dat de poiibeko

partijon bij do regenngsformatie afspreken dat elke parth siechts eon kandidaat-’mimster

vcordraagt, waarvan onderzocht is dat hij geen novenwerkzaarnheden, nevenfuncties,

zakelijke heiangen en overige vermogensbestanddeien verricht ondorscheidenlijk hoeft die

ongewenst zijn met het oog op een goode vervulling van hot ambt als minister of de

handhaving van do onpartijdighoid en onafhankolijkhoid of van hot vortrouwen daarin. Do in

Nederland goldondo (intorno) Regeling inzako onvoronigbaarheid van bolangen on functies

voor ministers on staatssocrotarisson uit 1978 en 1983 kan als voorbeold dienen.

Do kenrusgevingsvorpiichting van no minister. neerqoiegd- n artikei 4, torzake het voornemen

tot hot verwervon van zakolijko boiangen of aanvaarden van novonfunctios of

nevenwerkzaamheden. steft do ministerpresident in de ge!egenheid te voorkomen dat

ongewensto toiangonvorstrongoiing zich voordoet.

4. Financiëe gevoigen

In dit ontwerp wordt do beoordoiing of sprako is van ongowonsto vermonging van bolangon on

tLnctios ton aanzien var ministers n handen goiegd van do mnistomorosidont, conform do

ontweru iandsvorordenin.g van de Nodoriandso Antiien on do raktgk n N000riand. de goVt

no de onafhankehjko Rustic van do Road van Advms on do Aioernono Ro-konkamer word-en aen

doze or anon aanvuliondo advisorondo taken opgodragon.

Aan voornoomdo taken zijn goon structurolo koston vorbondon voor do organisatio van do

Road van Advios on do Algomone Rekonkamor aismodo voor hot Land (de Griffie van liet

Gemeenschappolijk Hot van Justitio). Voorzovor in do bogroting van hot L.ond niot roods

rokon lug is qoho-uden met in-cidontele kosten die eon do taakuitootening Do nrond van doze

andsverordonirg ziln verbondon, e.G hiorvoor eon incidentelo dokking govonden mooten



5 Bijzonder dee

Art/Ire? 1

Ingevolge artikel 1, onderdeel a, wordt onder “nevenfunctie” verstaan elke functie, betaald of

onbetaald, die men naast bet hoofdberoep (in cam minister) uitoefent, zoals directeur van een

naamioze vennootschae

Onder nevenwerkzaamhed” wordt op grond van artikel 1, onderdeel b, verstaan een

werkzaamheid naast bet hoofdberoep die rnen niet ais beroep kan aanmerken. coals

penning r eester van een sportverenaino.

Het begrin zakeljke belangen” wordt in artikel 1, onderdeel c, omschreven als die rechten

direct of indirect die emand heeft op opbrengsten uit ondernemingen. Het bezit van

aandeien is een voorbeeld van een zakelijk belang.

Bij de omschrijving van partner in artikel 1, onderdeel d, is aangesloten bij de omschrijving

in artikel 2, vierde lid, van de Landsverordening op de winstbelasting 1940 (P.B, 2002, no.

54), Dat een gezamenhijke huishouding gevoerd wordt, kan aangetoond worden door

overlegging van een uittreksel ult het bevolkingsregister of een kopie van de

samenlevngsovereenkomst. ken gezamenlijke hurshouding wordt ook geacht aanwezig te zijn

ndien de minster en rim levensgezei die ongehuwd samenwonen een woning liebben gekocht

die ais boofdverblijf tot bun beschikking staat.

ingev-oige de artrkelen 2 tot en met 6 van. dc onderhavige ontwern-iandsverordening is de

minister qehouden bil bet begin en einde van de henoemingsperiode alsmede gedurende

bedoelde periode een schrittelijke verkiaring in te dienen betreffende zakelijke beiangen en

overige verm ogensbestanddelen, nevenfuncties en nevenwerkzaarnheden alsmed. betreffende

die van hun echtgenote of partner en kinderen. Tussentijdse wijzigingen in de zakelijke

belangen. nevenfuncties of nevenwerkzaamheden, zoals weergegeven in de ingediende

schriftelijke verkiaring dienen op g rond van de artikelen 4 en 5 teikens onverwijid door middel

van een schriftelijke kennisçjeving aan de ministerpresident plaats te vinden.

Dc ministers zijn o.ehoudon binnen 30 dagen no aanvaardinz hun jetrekeina eon

schrifteiijke verkiaring aim bedo•eid in artikel 2, vierde lid, in te dienen bij de ministem

president. Dc opgave wordt naar eer en geweten gedaan, Dc minister ken voor de

getrouwheid van de gegevens betreffende zijn echtgenote of partner en van zijn kinderen

slechts instaan voorzover hi) daarvan op de hoogte was of behoorde te zijn. Bedoe.id

voorbehoud is neergeiegd in artikel 2, tweede id, Wel wordt hi) eacht in te kunne.n staan

voor de getrouwheid van de gegevens hem zeif betreffen en die welke betrekking hebben op

rim nuweiiil so en- buiteiiiuWeii):i<SmE.rkeflde ci niet erkende mindeijarige kinderen mu



aanzien van, we bli blj rechternk vonnis sveroorde.ed tot bet voorzen in

levensonderhoud, danwe bij authentieke akte cia onderhoudse!icht heeft erkend.

rtrkei 2 neeft betrekking on zakehike belanoen en overige vermocensbestanddeien binnen en

buten but Maarten. Met bet coo cc een eventuele beiangenvermenar’q denen niet eileen

:3K fre eargr en o enge vermogensbec arddele bnr e dv andsgrw’zen beend th z n

Het beg ri thermogensbestanddelen” is. gelet op bet tweeledige karakter van de strekking van

de onderhavige ontwerpiandsverordening ruim omschreven. Zoals bepaald in artikel 2, zesde

lid, omvat bet begrip “vermogensbestanddelen” onroerende zaken, roerende zaken, op geld

waardeerbare rechten aismede vorderingen en schulden. Onder roerende zaken, genoemd in

de vorige voizin, worden abe zaken verstaan die niet onder de categorieën onroerende zaken,

op geld waardeerbare rechten, vorderingen en schulden vallen.

Gekozen is cm bet begrip “roerende zaken” te begrenzen door een drempelwaarde vast te

stellen. In de internationale praktijk wordt op basis van onderzoek een drempelwaarde

vastgesteid. Op basis van ervaringscijfers wordt dit bedrag zodanig gekozen dat het niet te

laag en ook niet te hoog uitvalt, Dc in artikel 2, vijfde lid, vastgestelde drempelwaarde van

NAP. 20,000 geldt alleen voor niet onroerende vermogensbestanddelen en is niet gebaseerd

op ervaringscijfers omdat deze niet voorhanden zijn. Aansiuiting is gezocht bij de

drempelwaarde die krachtens de Landsverordening melding ongebruikelijke transacties (P.8.

1996, no. 21) voor cashtransacties wordt gehanteerd.

Door de gebruikte omschrijving van “vermogensbestanddelen” vallen ook financidle en

zakelijke belangen bieronder. Met bet cog op bet voorkomen van ongewenste

helangenvermenging, iigt bet in de cede met de financhle en zakelijke belangen van ministers

rekennq te bouden. Ten aanzen. biervan oeldt dat edere schijn verrneden dient te- worden dat

er acer scrake zoo zqn van objecti eve besiutvorming Daarbi is fact siecbts relevant bet

beieidsterren waarvoor eer minister- direct verantwocrdeljk s of bet beieidsterrein waarop de

door de muster toebedeelde teak betrekking beeft Als id van bet kabinet s ecu minister

mmcm. di de besiuitvorm.ino over abe onderweroen die n. de ministerraad aan de mdc komen

oetrokken Aande band van de afge-iegde verkiarinien ken nagegaan worden of de minister

zeogenscnag neeft inzake reievante financidle of zakeilike be ian,qcn (lie ceo ObjectieVe

oesiutvorrnng n de re zoo kunnen staan. (Near net ‘ret o,evai i0 brent Detroevene otthei

‘ :-‘v3ce m

zeooenscnap qedumnde ne. amb-tsperic’de Met ,‘3’ 0 z-ai uit oetenen. ‘let nevear van

beianqenverstrenoeirnw sen.rit 315 eec minister f’nancidle o zakeike belanoen beNt die ceo

onatMenke.iijke nesultuormino kunnen belnvioe:den. bet tetreft dc-n voorai

ire enqen in nnd’rrnerninonn die e.en miat(N ‘net de overbeidsdiens. 1 bebben of kjfue-n knjgen

en ten acuMen waarvan de overbeid besiuiten neemt, Qok de schulden (negati-eve financidle



belangen), zoals bijvocrbeeld sch.ulde•n ult hypothecaire vordoringen, kunnen in verband met

mogeb) ke belangenverstrengeiing relevant zijn.

Voorts dient ten aanzien van nevenfuncties en nevenwerkzaamheden van de minister ledere

moaeiilke schiin vermeden te worden dat deze afbreuk zouden kunnen doen nan obiecueve

besiuitvorming Bo-venden 5 bet ambt van landsbestuurder dermate veeleisend en belangrik

dat bet vo.lledige nzet van betrokkenen vergt. Dc landsbestuurder dient ingovoigo dit ontwerp

dan oak zijn nevenfuncties en nevenworkzaamheden die ongewenst zijn met bet oog op een

goede vervulling van bet ambt als minister of de handhaving van de onartijdiaheid en

onafhankelijkheid of van het vertrouwen daarin neer te leggen. Aan de andere kant is het

mogelijk om tijdens do ambtsperiodo nevenfuncties en nevenwerkzaamheden te aanvaarden

mits deze de hiervoor bedoelde onafhankelijkheid on onpartijdigheid niet aantasten, Op dit

unt wjkt bet ontwerp eniszins at van de hudge door do Raad van Mnsters van do

Nederlandse Antifien geakkordeerde (interne) ‘regeiing inzake onvoromgbaarboid van

belangen en funches voor minwters, staatssecretarissen en de gevotmachbgde mInister”,

immers, onder de huidige regeling kan eon minister van de Nederlandse Antilien geen

nevenfuncties aanvaarden tijdens zijn ambtsperiode, Do verplichting tot tussentijdse

kennisgeving en hot indienen van eon tussentijdse schriftelijke verklaring hieromtrent acht do

Regoring met voldoende waarborgen omkleed, Dc risico’s die de hiervoor genoemde interne

regoling heeft willen vermijden, warden in onderhavig ontwerpdandsverordening in afdoende

mate gedekt.

Wanneer aan artikel 2, achtste lid, uitvoering wordt gegeven, zal alto informatie in de vorm

van betek.enisvolle patronen op of in eon dragor als geschrift warden gekwalificeerd. Onder do

documenten die op grand van deze landsverordening kunnen warden opgevraagd zullen dan

oak doze geschriften warden verstaan,

Artikol 3 heeft betrekking op de zakeiike belangen, nevenfunces en nevenwerkzaambeden

diode mi;nistor aismede- bun echtgenote cf partner en kindere-n reeds ho do aanvaardina va-n

bun ambtsbetrekking hebben danwel verrichten.

Artikel 4 heeft betrekking op de tijdens bet ministerschap to verwerven zakelijk.e beiangen en

bet voornemen tot aanvaarding van nevenfuncties en nevenwerkzaamheden door

be.trokkenen. 1. itgangspunt is dat do minister danwel zijn echtgenote of partner geen zakelijke

belangen, nevenfuncties of nevenwerkzaamheden aanvaardt zonder voorafgaande

kennisceving non do ministerresident ter zake, Als- eon minister danwei ziin echtcenote of

artnemr’:a do m hot eemste lid genoemnde kennlsna vng doch voordat do mini5terpreslaent

over do schrifteiiike verkiaringen eon corded heeft kunnen even reeds tot aanvaarclin van

de zakeiijke beiangen, nevenfunctiesof nevenwerkzaamheden overgoat, aanvaardt do



landsbostuurdor hiermee tevens hot risico dat hi) op grond van artikei 4, derde lid, tevens

dus naast eon mode van wantrouwen door do Staton strafrectteiilk Pan worden

aangosproken.

In artkei 4 worclt vocrrr. rekening ohouden met bulten hot toedoen van do

verkrecen inkomsronbronnen, In. artikol 4, viordo :d :vcrHon uitdrukkeijk genoemd

inkomsten vorkreo n krachtens erfrecht oF gfton, 415 voorbeeid ken ook worOon gonoemd

nkomsten verkregon uit hoofde van oon ievonsverzekoring en nkomsten verkregen Ut spel

on woddenschap.

Do minstomprosident bcsiwt welke novontunctlos or novenworkzaamhoden, ongewenst ago

met hot oog op eon noede vervuHng van het ambt als minister of do handhavng van do

onpartaigheid on onafhanketjkhed of van hot vortrouwon daarin. Do criteria ter bepalina

wolke botrekkinaen of ambton onvorenigbaar win met do hoofdfuncto konion overeen met do

in artikel 7, tweode id. van do Landsverordening Aigomono Rokenkamer Nodorlandse AntiHen

2002 (PB. 2002. no. 135) opgenomen crteria voor do eden, de plaatsvervangende odon on

do socretars van do Algemene Rekenkamer,

Eon imatieve opsomming van functies en dergelijke die “gevoehg” liggen is net mogolijk.

Hot vaststolien daarvan zal :n do geest van de onderhavige landsverordening en near ocr en

gowoton moeten paatsvinden. Dc rninisterpresident wint advios in bij de Raad van Advies en

do Agomone Rekonkamer. Hiermoe wordt gotracht do objoctivitoit verder to verhogen.

Ovorigons goldt op basis van do ontworpdandsvorordoning Raad van Advies dit criterium

ovonoons voor do loden van do Raad van Advios,

Hot inwinnen van advies van de Raad van Advies geschiedt door tussenkomst van do

Gouvornour over allo aangeogonhodon, waarorntront dit is voorgoschrovon bij agomono

vorordoning (in casu do ondorhavigo Iandsvorordoning), Do rninistorprosidont ovoregt met do

ministe.r alvorons to bosisson of ongowonsto boiangvorstrongoing in hot goding is, Bij hot

ovorog mot do botrokkon minister on bij do bosissing, bodood in do artikolon 3 on 4, godt

as uitgangspunt dat:

a. novonfunctios en nevenwerkzaarnhodon wordon noorgologd die naar hot oordoei van

de ministompresident tot ongowonsto boangonvorstrongoling aanleiding. kunnon

govon;

b. zakoijko beiangen worden afgestoten voorzovor doze tot ongowonste

boiangenverstrenceiing aanleiding kunnon govon.

Bij zakeii,lke Leiangen wordt in ieder eva aandacht geschonkon aar: prioriteitsaandeien. nan

aandelen of deeinemingen. die voor dienstverrichtingon ton behoove van bet Land of subsidie

ten laste van bet La-nd en dergeilike in aanmerkino komen en nan deeneminen. in

ir:vavrtrech.teii..Jke r-ecotsr:er-sonen waarvar do eLoendorn. van hot aande1enakket se heel 01

oedeeiteiiik ann hot La-nd toebehoort.

P’dien eon onverenqbnarheid as hodoeld in artikel 3 var do onderhavice ontwer

: 00 ‘ ‘-



nevenwerkzaamheid of n€venfunctie neerlegt indien hij zijn ambt als minister wil behouden.

Echter, indien de minister de betrokken nevenwerkzaamheid of nevonfunctie niet wil of kan

neerloggen, dan wardt verwacht dat hij op eigen verzoek ontslag neemt, Het vorr.nstaande

geidt evenzeer voor zakelijko belangen waarvoor de minister niet do. benodigde. voorzieningen

in zijn verrnogensbeheer wenst te treffen,

Do minister is ingevolge de ontworpstaatsregeiing politick verantwoordelijk aan de. Staten, die,

in do gevallen, bedoeld in do artikelen 3, vijfde lid, en 4, derde lid, in hot kador van sun

controlerende teak tegen een minister optroden door h•ot uitvaardigen van een motie van

wantrouwon, Indion do Gouvornour blijkt, dat een minister niet langor hot vertrouwen heeft

van do Staten, sal bij gemotivee..rd bosluit tot tussontijds ontslag van die minister worden

ove rg a•• an.

Teneindo de Staten in de gelogenhoid to stollon geb ruik to kunnon maken van voornoemde.

bevoegdheid, dient hot so spoedig mogelijk door do ministerprosident in konnis to worden

gostold wanneer eon dorgolijk goval zich voordoet, Do artikelon 3, vijfdo lid on 4, dordo lid,

voorsion hiorin, Hot sprookt voor zich dat do Raad daarbij sal trachton so mm mogelijk

privacygovoeligo gogovons oponbaar to maken, Do voor do minister geldonde artikelen 3 on

4 sun om do volgondo rodonon niet van toopassing vorklaard op hot lid van do Staten, Tusson

do ml van eon minister en die van lid van do Staten in do eindfdso van hot

bosluitvormingsprocos bostaat eon bolangrijk vorschil. Do aard van do bovoogdhodon van oon

Statonlid in voornoomd proces is, vergelokon mot dio van oon ministor, in zovorre andors dat

eon individuoel lid van do Staton goen beslissingsbevoogdhoid maar slechts oon stemrocht

hooft torsake van aangelegonhedon die tot do competontio van do Staton behoron, Immers do

Staten mogon ingovolgo do ontworpStaatsrogoling niot boraadslagon noch bosluiten, so niet

moor dan de hoift van hot aantai loden tegenwoordig is. Allo besluiton worden voorts door

volstrokte moerderhoid van do stommondo loden opgomaakt. Bij eon lid van do Staten is

met hot oog op do waarborging van hot vortrouwon van do burgers in do suivorhoid van do

boslissingon van do Staten hoofdsakolijk in hot goding do vraag of eon lid sich moot

onthoudon van hot uitbrongon van sijn stem (medestemmen) indien eon do Staten aan do

orde sijnde aangologonhoid sijn porsoonlujk bolang raakt, Eon on andor is naar hot oordool van

hot bostuurcoiiogo voldoondo gorogold in artikol 53 van do Staatsrogoiing dat eon aantal

sakon noomt waarin Statoniodon sich dionen to onthoudon van modostommon.

Op grond van artikol 3, vijfdo iid, en artikol 4, derdo lid, informoomt do ministorpresidont

onverwijld do Staten indion eon onvorenigbaarhoid such voordoot on do minister niet do

benodigdo voorsioningen in sun vermogonsbohoor troft of do dosbotroffondo novonfunctio of

novonworksaamhoid niet nooriogt.



Z.oais reeds gesteld zijn de ministers ing€.voIge de artikelen 2 tot en met 6 van dit ontwerp

gehouden bij het begin en einde van hun ambtsperiode aismede gedumnde bedoelde periode

een schriftelijke verkiaring in te dienen betreffende hun zakelijke beiangen en overige

verrnogensbestanddeien, nevenfuncties en nevenwerkzaamheden aismede betreffende die van

hun echtqenote of partner en kinderen,

Door de minister te verplichten een schriftelijke verklaring in te dienen na vertoop van hun

benoemingspe node wordt bewerksteiiigd dat het openbaar ministerie de desbetreffende

verktaringen als bewijs kan gebruiken indien voldaan is aan de in artikel 10 va dit ontwerp

gesteide eisen, Dc indieningstermijn voor de minister vangt aan op de dag volgende op de dag

waarop de zittingsperiode van de Staten is veropen of op de dag waarop tussentijds ontslag is

verteend.

Dc Minister van Justitie wordt in artikel 8 aangewezen aM de verantwoordelijke ambtsdrager

voor het register. Reden hiervoor is dat de Griffie van het Gemeenschappelijk Hof de

beheerder van de in deze iandsverordening genoemde schriftelijke verkiaringen,

kennisgevingen en verzoeken van het Cpenbaar Ministerie alsmede het Openbaar Ministerie

onder diens verantwoordelijkheid vallen, Wel dient het vaststellen van een reglement van

genoemd register niet alleen de verantwoordelijkheid van de Minister van Justitie te zijn, Deze

dient in overeenstemming met de Raad van Ministers te worden vastgested. Immers ook de

Minister van Justitie kan in een toestand komen te verkeren waarin zijn belangen met die van

het algemeen beiang in de knel dreigen te geraken. Cm te voorkomen dat door deze minister

op dit punt in eigen belang wordt gehandeld, is in deze Iandsverordening gekozen voor een

gedeelde verantwoordetijkheid met de Raad van Ministers,

Hoewel het betreft het bewaren van privacy gevoeiige informatie, dient, om bewijstechnische

problemen te voorkomen, gekozen te worden voor een bewaartermijn van vijf jaren na afioop

van de ambtsperiode. Dc termijn is steeds langer dan vijf jaar indien op de dag waarop de

eerste termijn van vijf jaar verloopt de Iandsbestuurder waarop de documenten betrekkingen

hebben, nog het ambt van minister vervuit. Dc termijn vangt dan aan op de dag. waarop de

benoemingsperiode is verstreken,

Voor wat betreft het bearen en vernietigen van documenten dienen regeis te worden gesteid

die onder andere voorschriften bevatten voor een deugdelijke bewaring van gegevens en die

de groep personen die tot de gegevens toegang heeft aanwijzen.



Ant/de/ .10

Zoals reeds gesteid in het aigemeen dccl van de memorie van toelictiting dient het bepaalde in

de artikelen 2 tot en met 6 mede als instrument ter bestrijding van ongerechtvaardigde

verrijking. Het voorgeste.lde artikel 10 bevat eon strafvorderiidke regeling torzako die is

ontleend aan bet ont.worp van landsverordoning houdende rogeis in verband met de

straforocesrerhtelike aspecten van de landsvorordoning integntorbevorderinq qezagsdragers

van hut Lana de NeG:eriandso Antdion.

Hot igt voor do ttand medo m aanmerking genomen de waarde de aan pnvacvbeschorming

.vordt gohocht en hot dool var ondorbav[g ontworp dat slechts wannoor eon vormoodon

bostaat dat bopaaldo nader aangoduide door bet strafrocht gesanctionoordo

normovortrodingon woiko in vorband kunnon wordon gobracht met vermogensdoiicton zich

hebbon voorgodaan, bet oponbaar ministorlo toogang kan krijgon tot do op grond van

onderhavig ontworp bowaardo informatie,

Voorkomon moot wordon dat bij de bowijsgaring door bet openbaar ministorie onoigoniijk

gobruik wordt gomaakt van do in doze rogeling goschapen bovoogdhodon, Hot oponbaar

mnjstorjo zal ten aanzion van do (gewozon oovolmachtigdo) minister siechts toogang kunnen

Krggon tot do documenton, bodoold in artkel 8, oersto lid, ngovai sprako 5 van opsooring van

do voigondo categorloOn misdrdvon waarvan bet vornoodon uostaat dat do (gowozon

govoimarhbgdo) minwtor doze hooft gopioogd;

a. valshoid in muntspocid n en munrt en bankbiijotton;

b. valsheid in zogols en merkon;

c, valshoid in geschrifton;

d. diefstai;

o. afporsing en afdroiging;

F. vorduistoring;

a dodircn toiichtino;:

P. nonanulr.g .-‘z’n srhuidoisers en rochthobbondnn;

s e c cc-’ cse5P— F

F, do ncisdrijvan, omschrovon in do artikoion 1, 2: on 3 ‘ian do Landsvornrdeninn

stratbaarsteiling witwasson van geld (P.S. 1993, no, 52).

Hot vorzook van do rochtorcommissaris omvat op grond van artik.oi 10, dordo lid, do naam,

do g.oboortodatum on hot idontitoitsnummor van do porsoon vzaarovor hot oponbaar rninistotio

iniormatlo wonst, Tovons client vorm old to worden wolko vorm van informatie wordt vnriangd.

Vostaan Fan cvnrdon met nutoro inzaoo in do dncumenton. maar dv vn.rvnokor kan nadat hem.



nzage is verleend tevens behoefte hebben aan eon kopie van do betreffende documenten.

Beide vormen zijn op grand van hot eerste en tweede lid van laatstgenoemd artikel rnagelhk.

verdochte heeft hat recht am desnevraap-d van do on zjn zaak betrekkinq hebbende

or-ocesstukken Kennw to nemen. Eon verzook daartoe kan dri.e waken vPór do datum waarop

do bewaartermijn. be cold n artkel 9, eerste lid eindiat aedaan worden. Do gnf0er besbst

binnen twee waken na ontvangst van eon dergeiljk verzoek. Door do voorgestelde termdn van

a-e eLer ocr mo eu g ‘ar’ ‘e erzcek crd be edse gd Ce grtfer a z j

beslissn-stermjn van twee waken tenminste édn week do tijd heeft am nzage te vedenen

aan do verzoeker.

Hat kennsnemingsrecht van de verdachte s niet onbegrensd. Tildens het voorberedend

strafrochreIik onderzoek kan n hat belang van het onderzoek, en voor zover bet belang welke

do verdachte bg kennisneming beeft met opweegt tegen hot belang van hot onderzoek, do

verdachte van zbn konnisnemingsrecht worden onthouden. Na hot gerechtelijk vooronderzoek

of indien zulks niet heeft plaatsgehad, zodra de dagvaarding tar terechtzitting in eerste aanleg

is betekend. kan dt recht niet meer op grond van hat voorgaande worden beperkt. Orn te

voorkomen dat de verdachte langs do weg van daze andsverordening tijdens het

voorbereidend onderzoek te weten komt weike documenten hat openbaar ministerie als bewijs

in eon strafzaak tegen hem heeft opgevraagd, is can uitzondaring opgenornen in artikel 10,

negendo lid, van dit ontwarp.

Ten slofte is van belang dat op grand van artikel 123 van do ontwerpStaatsregeling verdere

varvolging van oen minster wegens misdrijf pas kan plaatsvinden na eon bevel van hat

Gemeenschappelijk Hot, op vordering van de procureumgeneraai, Doze regeling houdt

verband met do ingrijponde rechtsgevolgen die do artikelen 36 en 50 van do Staatsregeling

verbindon aan bopaalde vervolgingsdadon van eon zittende minister. Na dat bevel kan de

procureumgeneraal zelf do minister vorvolgen, of eon door hem aan to wijze ander lid van hat

oponbaar ministerie,

Om to voorkomen dat belangen wade sprokon bij hot nemon van boslissingen, is in artikel 12,

oorsto lid, eon bopaling opgenomen strekkonde tot uitsluiting van do deelneming van do

minister inzake do besluitvorming, over de gevallen genoomd in hot eorste lid, in do Read van

Ministers,

In tegensteiling tot loden van do rogoring maken do ministers goon deal uit van eon coliegiaal

oostuursor.gaan. Met uitzordehna van, do “ aenoemd in hot ReaM went van Orde- van

do Read van Ministers. neomt do minister zolfstandig- besiissinaen . rzak.o aangoieaenhodon

die ondor net rrunsterie vaien. waarvoor hj do verantwoordeihk’h.o.d draaat In vorband

hiermee is. in arukol 1.2. tweode lid, van do onderhavigo ontwemn-iands’o morder inn oen

oepaiing opgenomen Mo ertoe strokt dat zaken weike ingevoi.qevc.ornoemd regioment wet



de Raad van•• Ministers behandeld dienen te worden en die zi)n beiang of die van zijn

echtgenote nf partner nf die van zijn bloed- nf aanverwanten tnt en met de derde graad raken,

in de Raad van Ministers behandeid dienen te worden,

Dc gevni.machttnde minister wnrdt ingeveigo artiket 41, zesdo iid van do ontworp

Staatsrogoiing n de goiegenheid gesteid ne horaadsiagingen van de Raad van Ministers ten

aanzion van de onderwerpon. wolko tot zn bomneienis behoron, On to wonen, In bet

voorgestelde artikel 11, derde ltd, s eon voorzioning getroffon waardoor do govolmachtigde

minister zich moet onthouden van hot uitbrengen van••• een raadgevende stem ten aanzien van

zakon die zijn belang of die van zijn echtgennte dan wel partner raakt of die van zijn bloed- of

aanverwanten tot en met de derde graad. Dit is conform artikel 54, eerste lid, van de

bilandonrogoling Nederlandse Antiflen. Laatstgenoomd artikellid goldt ook veer het door de

gevoimaohtigdo mtnistor nit to brongon advies. As voorbeeld kan dionen het bop-aaldo in

artikel 5, eerste lid, van do Instructie Govolmachtigde Minister (PB. 1993, no. 99) betreffende

Oct becommontariOron door do ge-volmachtigdo minister van stukkon over

koninkrtjksaangolegonhodon.

Artikel 12, derde lid, is ook van toopassing op do plaatsvorvangend gevolmachtigde minister.

In do onderhavigo ontwerp-landsvorordening is goen voor eon lid van do Staten geldendo

bopaling opgonomon die or too strokt dat hi] zich moot onthouden van hot uitbrongon van zijn

stom ingoval sprako is van ongowonsto boiangonvorstrongoiing omdat dit endorworp afdoondo

in artikoi 53 van do Staat*srogohng is gore-gold.

Art/So-/on 14 en 15

Op grond van artikol 372bis, ondor 3°, van hot Wotbook van Strafrecht Is eon minister

strafbaar indion hi] bandolingen vorrlcht wetendo dat daardoor bopahngen van onig in Oct land

werteinke resoling wont gos.cn000or’.. Doer hot bop-aa.ido in ‘nerneomd artikoilid is- kc r,ic2t

nra-con biizs’ndero strafbonahno to oo endorbavigo iann’svoro-rdor,ino- op to nornon veer

do veleondo eovniier,.

- fl’-’ minister dio a ot ‘einnon. jo eostoije tormho of rodohjko- torroijo voideot aao do

logo veige do artikolon 2, eorsto iid, 3, dordo or, viorde lid, 4, 5, oorste on twoode lid, on. S

gostoide verpliobting;

- Do minister die opzottohjk bandoit in strijd met artikol 12, eenste on tweedo lid.

In hot veer -o-s-to’do- arhkoi 14 is zedo-ondo sio-ohts- veerzior, in oon strafh’o c-a-hog veer do

goveimaontisido roinstor on dions oiaa-tsvorva-nnor veer not g-t nal dat zj in stnid rando,’on -nor

a.rtikoi 12, don/c lid.



Voor bet opzettePjk onjuist of onvofledig invulien van de scbrifteiijke verkiaring door de

minister of gevoimachtigde minister behoeft ook geen strafbepaling in de onderhavige

ontwerp1andsverordening te worden opgenomen omdat dergelilke handehngen aangemerkt

worden als vasheid in geschrifte. Hot piegen van valsheid in geschrifte is reeds

gesanctioneerd in de artikelen 230 ow. van bet Wetboek van Strafrecht.

In artikel 2, derdo iid, ft gokozen om do verpiichting aan do echtgenote of oartner van een

mn!ster op to logger’. em medowerking te verlenen veer bet invulion van do verkiann-g en

voorzo-ver medewerkina wordt verleend, luiste iniichtingen aan do minister to verstrekkon. Hot

handelen n stnld met voornoemde verplichtmg wordt in arhkel 14 strafbaar gesteld. Veer do

in iaatstgenoemd artikel opgenomen maximumstraffen is aangesioten bti do in artke! 52 van

do Landsverordening algemene verzokering bijzondere ziektekosten (PB. 1996, no. 211)

opgenomen maximurnstraffen voor eon soortgelijk strafbaar gesteld feit,

Voor do in artik& 16 opgenomen maximumstraften is aangesloten bij bet bepaalde in artikel

372 bs, onder 3°, van bet Wetboek van Strafrecht.

Artfkei 17

Dc regering heeft overwogen em cok bet culpoos ekken van nformatie strafbaar te steflen. In

navolging van Nederland werd dit echter eon to ver gaande maatregel gevonden. Hiermee zou

immers ook hot achteioos prijsgogeven van geheime informatie in beginsel tot straervolging

aanleiding kunnen geven. Zeker in do kleinschaiige samenloving van St. Maarten mooton

ambtenaren en andere geheimbouders bun work kunnen doen zondor angst dat bepaaldo

uitlatingen achteraf als achteloze geheimschending worden gekwalificeerd, Suitor’ bet strafrocht

om kan het culpoos schenden van de geheimhoudingsplicht in vodoendo mate worden

oesancaoneerd.

In samenhan met artikel 17 maakt artikei 13 her rnoqeiijk dat aft :emafld oozettelno ceherme

informatie iekt bet voor do bewezenverkiahng van bet delict reeds voldoende zai Vi n dat

vastgesteld kan worden dat do verdachte bet eheime karakter van do informatie had behoren

to eten. door ambtenaren is dit criterium ai snei aan do ordo. omdat ambteriaren weten dat zij

prudent met informatie die zij bij do uitoefening van do werkzaamheden verkrijgen, dienen em

to gaan.

Voorts is do regering van mening dat niot toyed afgeweken moot worden van do aigemene

strafbecaiino in bet Wetboek van Strafr€Lht. in rtikel 285 van dat wetboek is imrners ook



aileen bet doleus iekken van intormatie strafbaar gesteld. Do keuze voor een aparte

strafbeoaling naast genoemd artikei 285 moot ge.zncht worden in do wenseiijkheid om do

mate van wetenscha bij do schender dat do informatie gehoim is in kaart to brongon.

Bovondion acht do ro.orin oEm zwaarrioro sanctie da.n die goncomd in goroo rid artjkoi :ss
moor op zijn piaats. in vorhand met hot karaktor van do nformatio moor hot doze

andsvorordonino em goat.

**


