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Leeswijzer 

 

Deze  nota s tar t  met  de samenvat t ing.  W at  is  de vis ie  achter  het  vern ieuwde par t ic ipat iebele id ,  de  

doels te l l ingen,  de keuzes d ie  op grond daarvan gemaakt  worden en  welke vervo lgstappen zi jn  

gepland.  

 

In  hoofdstuk 1 wordt  in  een in le id ing de achterg ronden van de verander ingen aangegeven.  

Hoofdstuk 2 gaat  in  op de wi j z ig ingen in  de W wb en hoofdstuk 3 beschr i j f t  hoe de W et  W erken 

naar  Vermogen er ,  op  bas is  van to t  nu bekende in format ie ,  u i t  za l  gaan zien vanaf  2013.  

De schets  van het  c l iëntenbestand en de (west landse)  arbe idsmarkt  in  hoofdstuk 4 geef t  de  

context  waarb innen  d i t  par t ic ipat iebele id  vorm heef t  gekregen en u i tgevoerd gaat  worden.  Op de  

ro l  van  de gemeente ten  opzichte van de andere be langr i jke spelers  word t  h ier  nader  ingegaan.  

 

In  hoofdstuk 5 wordt  de  v is ie  en doels te l l ing  van  het  par t ic ipat iebele id  benoemd en toegel icht .  

Het  ins t rument  de Part ic ipat ie ladder a ls  u i tgangspunt  voor  de u i t voer ing wordt  beschreven  in  

hoofdstuk 6 waarb i j  ook de re la t ie  ge legd word t  met  de W et  maatschappel i jke onders teuning.  In  

hoofdstuk 7 worden de te  maken keuzes u i tgewerkt .  

 

In  hoofdstuk 8 is  opgenomen op welke wi j ze  het  Werkple in  W est land a ls  gevolg van de  

bezuin ig ing op  het  UW V en de ro l  van de gemeente op de arbeidsmarkt  doorontwikke ld wordt .  

De ro l  van Pat i jnenburg a ls  u i tvoerder  van de W SW , par tner  in  het  W erkple in  en aanbieder  van  

re- in tegra t ie t ra jec ten wordt  in  hoofdstuk 9  beschreven.  Ook de  r is ico 's  d ie  ge lopen worden op de 

u i tvoer ing van de W SW  zi jn  opgenomen in  hoofdstuk 10.  

 

De toe l icht ing op  de verschi l lende onderdelen van het  Par t ic ipat iebudget  en de ontwikke l ing 

h iervan  to t  2015 s taat  in  hoofdstuk 11.  

Afges loten wordt  met  de  verwachte wet  op de  schuldhulpver len ing,  de on twikke l ingen op het  

gebied van  k inderopvang a ls  be langr i jk  f lankerend bele ids ins t rument  en de wi j ze van moni tor ing  

in  respect ieve l i jk  hoofds tuk 12 en 13.  

In  hoofdstuk 14 is  een opsomming van de vervo lgact ies ,  voor tkomend u i t  deze no ta,  opgenomen.   
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Samenvatting 

Op het  gebied van werk  en inkomen gaat  er  veel  veranderen de komende jaren.  Met  ingang van  1 

januar i  2012 wordt  de  WWB (W et W erk en Bi js tand)  aangepast .  Deze aanscherp ing is  de aanloop 

naar  de invoer ing van  de W et  W erken naar  Vermogen in  2013.  In  de  aangepaste wetgeving wordt  

de e igen verantwoordel i j khe id voorop  geste ld  en l ig t  de nadruk op werk  boven inkomen.  

 

Meer mensen zonder werk op zoek naar werk 

De invoer ing van de  W et W erken naar  Vermogen brengt  met  z ich mee dat  de gemeente 

verantwoordel i jk  word t  voor  de re - in tegrat ie  van meer mensen.  De toename komt met  name van  

personen met  een a rbeidshandicap en mensen d ie  nu aanspraak maken op de W SW . De W ajong 

wordt  beperk t  to t  vo l led ig  arbeidsongeschik ten en de W SW  tot  een voorzien ing d ie  a l leen nog 

bedoeld is  voor  de g roep d ie  aangewezen is  op  beschut  werk .  Ieder  ander moet  b i j  een regul iere  

werkgever  aan het  werk ,  a l  dan n ie t  met  behulp van het  ins t rument  loond ispensat ie  om eventuele  

beperk te verd iencapac i te i t  aan de werkgever  ( t i j de l i jk )  te  compenseren.   

 

Minder geld 

Hoewel  e r  een g rotere g roep mensen onder de  verantwoordel i jkhe id van de gemeente gaat  va l len  

is  er  minder  ge ld beschikbaar.  Di t  komt  doordat :  

�  Het  beschikbare budget  om deze g roep te  onders teunen r icht ing de a rbe idsmarkt  wordt  gekor t  

met  33% in  2012 to t  ru im 60% in  2015.   

�  De f inanc ier ing  van  de WSW  wordt  teruggebracht  to t  het  n iveau  van het  min imumloon terwi j l  

de gemeente gebonden i s  aan de huid ige arbeidscontracten waar in  CAO verp l icht ingen  

le idend zi jn .  Concree t  betekent  d i t  dat  de  gemeente b i jvoorbeeld 130% van het  min imumloon 

moet  beta len en daarvoor  maar 100% vergoed kr i jg t .  Di t  zo rgt  ervoor  dat  de gemeente op 

iedere SW 'er  vanaf  2015  €  5000,-  tekor t  komt.  

Di t  betekent  g rote f inanc ië le  r is ico 's  voor  de  gemeente en daarmee de  noodzaak om het  be le id  b i j  

te  s te l len.   

 

Goed voorgesorteerd 

Het W erkple in  W est land is  opger icht  vanui t  de gedachte dat  er  zo min mogel i jk  mensen aan de 

kant  mogen b l i jven  s taan.  Daarom is  e r  samenwerk ing gezoch t  met  zowe l  het  UW V als  de soc ia le 

Werkplaats  Pat i jnenburg ,  op dat  moment  un iek in  Neder land.  Al  in  een vroeg s tad ium is  

onderkend dat  werkgevers  een onmisbare ro l  spelen b i j  het  aan he t  werk  he lpen van mensen.  He t  

werkgeversservicepunt  en het  ondernemershuis  b l i jven dan ook speerpunten in  de 

werkgeversbenader ing.  Deze  benader ing za l  ve rder  u i tgebouwd worden om zo veel  mogel i jk  

mensen te  la ten par t ic iperen op de a rbeidsmarkt  en om toekomst ige krap te op de arbeidsmarkt  

het  hoofd te  b ieden.  De doorontwikke l ing van he t  W erkple in  en ondernemersple in  W est land is  

h ierop ger icht .  

 

Keuzes maken 

De eers te s tap  naar  he t  u i tvoeren van de WW nV is  het  maken van  keuzes  in  het  par t ic ipa t iebele id  

en de wi j ze waarop he t  beschikbare budget  wordt  ingeze t .  Op deze man ier  wi l len we het  beperk te 

budget  zo  ef f ic iënt  en  ef fec t ie f  mogel i jk  inzet ten zodat  zoveel  mogel i jk  mensen begele id  worden 

naar werk  en het  f inanc ië le  r is ico voor  de gemeente word t  ingeperk t .  

 

Doels te l l ing 

De keuzes in  het  par t ic ipat iebele id  hebben to t  doel  u i ts t room naar  de arbeidsmarkt  te  rea l iseren .  

Hier toe worden de beschikbare budget ten resul taatger icht  ingezet .  
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Resul taat :  

•  Er  is  een eenduid ige werkwi jze voor  het  onderscheiden van  de groepen c l iënten en hun 

onders teuningsbehoef te  

•  Er  is  benoemd voor  welke groepen c l iënten t ra jec ten worden ingeze t  

•  Resul ta ten van ingezet te  ins t rumenten zi jn  inzichte l i jk  

•  Handhaving is  geïntens iveerd  

•  Ui ts t room u i t  het  u i tker ingsbestand is  ve rhoogd 

 

Strateg ie b i j  de inzet  van beschikbaar budget :  

Om de f inanc ië le  middelen met  maximaal  resu l taat  in  te  kunnen zet ten om bovenstaande 

doels te l l ing van  het  par t ic ipat iebele id  te  rea l ise ren is  het  noodzakel i jk  vooraf  te  benoemen voor  

welke groepen c l iënten onders teuning geboden wordt .  In  W est land maken we vanui t  de  soc iaa l  

maatschappel i jke v is ie  en het  co l legewerkprogramma de keuze voor  de jeugd en voor  mensen met  

een beperk te afs tand  to t  de arbeidsmarkt .  W i j  verwachten dat  het  beperk te budget  b i j  deze 

doelgroepen het  hoogste  rendement  za l  op leveren.  Di t  be tekent  n ie t  da t  we mensen tussen wal  en 

sch ip la ten va l len .  Een betere afs temming en verwi j z ing  vanui t  de W mo én de inze t  d ie  gepleegd  

wordt  op  het  aan he t  werk  kr i jgen van mensen moet  d i t  zo veel  mogel i jk  voorkomen.  Om de 

doelgroepen te  kunnen onderscheiden word t  de par t ic ipat ie ladder inc lus ie f  het  groe ipo tent iee l  a ls  

u i tgangspunt  toegepast .   

 

Besl ispunten ui t  deze nota 

Met deze no ta s temt de gemeenteraad van de gemeente W est land in  met  het  ombuigen van het  

par t ic ipat iebudget  waarb i j  de vo lgende groepen worden gepr ior i tee rd:  

1 .  Doelgroep Jeugd  

Deze  groep jongeren van 18-  27 jaar  wordt  gezien a ls  de eers t  gepr ior i teerde groep.  Daarmee 

wordt  de  aanpak jeugdwerk loosheid zoals  deze  in  de reg io Haaglanden s inds 2009 word t  

u i tgevoerd voor tgezet .   

2 .  Cl iënten met  t rede 5 en /of  6  van de par t ic ipat ie ladder in  één jaar  b innen  bere ik  

Dit  z i jn  c l iënten met  een  re la t ie f  kor te  afs tand to t  de arbeidsmarkt .  Met  een t ra jec t  to t  maximaal  1  

jaar  kan men u i ts t romen naar werk  met  onders teuning of  zonder onders teuning.   

3 .  WW-ers d ie  b innen 3 maanden dre igen in  te  s t romen naar een WWB ui tker ing  

Omdat  het  van belang is  zo vroeg mogel i jk  iemand terug te  ge le iden naar  de arbeidsmarkt  om 

langdur ige werk loosheid  te  voorkomen,  wordt  aan deze g roep eveneens onders teuning geboden.   

4 .  Cl iënten waarb i j  t rede 5 en/of  6  n ie t  b innen één jaar  b innen bere ik  

Is  de verwacht ing  echter  dat  met  ver lenging van  één jaar  het  bere iken van t rede 5 en /of  6  wel  

haalbaar  is  kan aan deze groep ook een t ra jec t  geboden worden ind ien budget ten h iervoor  

toere ikend zi jn .  

5 .  Cl iënten op de  onders te t reden zonder perspect ie f  op u i ts t room naar werk  

Voor  deze groep geldt  dat  ind ien onders teuning gewenst  is  ter  bevorder ing van he t  

maatschappel i jk  par t ic iperen verwezen word t  naar  de regul ie re W mo voorzien ingen .  

Onders teuning  ger icht  op u i ts t room naar de arbe idsmarkt  wordt  n ie t  aangeboden.  

 

Volgende s tappen 

Na afronding  van de in  de nota Par t ic ipat iebele id  W est land genoemde nulmet ing van het  z i t tende 

bestand word t  voor  de op bas is  gepr ior i tee rde groepen een kwant i ta t ieve  doorrekening gemaakt .  

Gekoppeld aan  behoef te  aan onders teuning bestaat  de mogel i jkhe id to t  b i js te l l ing van het  

hu id ige re- in tegrat ie  ins t rumentar ium rekening houdend met  de beschikbare middelen.  De 

verkregen in format ie  wordt  omgezet  naar  meetbare doels te l l ingen gere la teerd aan de h ierboven  

benoemde te  behalen resul ta ten.  Di t  word t  in  het  eers te kwartaa l  aan de  Raad van de Gemeente 

West land aangeboden.  
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In  2012 wordt  aanvul lende bele idsru imte a ls  gevolg van n ieuwe regelgev ing,  u i tgewerkt  om 

aanvul lende kaders  voor  de u i tvoer ing op te  s te l len.  Hierb i j  gaat  het  dan om zowel  de invoer ing 

van de wet  Schuldhulpver len ing,  het  t rans i t ievoors te l  voor  de W SW , de mogel i jkheden to t  

invoer ing  van  de tegenprestat ie  b innen de WW B en de verdere u i twerk ing  en implementat ie  van 

de WW nV. Hieronder va l t  ook de invoer ing van het  ins t rument  loondispensat ie  wat  mogel i jkheden 

to t  het  la ten  werken naar  ve rmogen kan verg roten.  Deze bele idskeuzes worden in  2012 aan  de 

Raad van de Gemeente West land voorgelegd.   
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1. Inleiding 

West land is  een ondernemende gemeenschap.  Dat  b l i jk t  u i t  de u i tgebre ide bedr i j v igheid van 

onder andere het  toonaangevend tu inbouwcluster .  Het  b l i jk t  ook u i t  de ve le  act iv i te i ten op het  

gebied van  soc ia le  par t i c ipat ie ,  er  is  een b loe iend verenig ings leven met  ve le  vr i jwi l l igers .  De 

West landers  z i jn  ger icht  op werk ,  werk loosheid i s  in  W est land van oorsprong re la t ie f  laag en de 

par t ic ipat ie  hoog.   

 

De ontwikke l ingen  op zowel  de arbeidsmarkt  a ls  de ontwikke l ing van het  bestand werk loos 

werkzoekenden,  benadrukken de noodzaak to t  het  b ieden van onders teuning aan deze groep b i j  

de re- in tegrat ie .  Z i j  z i jn  in  pr inc ipe ze l f  verantwoordel i jk  voor  de wi jze waarop zi j  meedoen,  

par t ic iperen,  in  de W est landse maatschappi j .  Er  i s  echter  ook een groep voor  wie meedoen n ie t  

zo makkel i jk  gaat ,  daar  l ig t  een gezamenl i jke verantwoordel i jkhe id voor  gemeente,  

maatschappel i jke ins te l l ingen en ondernemers.   

 

West landse ondernemers z i jn  zeer  soc iaa l  bet rokken.  Z i j  onders teunen ve le goede doelen met  

mooie bedragen en d ragen Pat i jnenburg  een warm har t  toe.  De komende jaren wordt  er  ech ter  

ie ts  anders  van hen gevraagd.  Namel i jk  mensen met  een afs tand to t  de a rbeidsmarkt  een 

werkp lek b ieden.  Het  is  begr i jpe l i jk  dat  dat  in  een cu l tuur  van heel  hard werken en wein ig  t i jd  een 

las t ige opgave  is .  Het  Werkple in  W est land wi l  deze drempels  zo veel  mogel i jk  wegnemen.  Het  

fac i l i teren en onders teunen van ondernemers is  een speerpunt  waarb i j  het  W erkgeversservicepunt  

en het  ondernemershuis  be langr i jke p i j le rs  z i jn .   

 

Een van de middelen d ie  de gemeente heef t  om par t ic ipat ie  van kwetsbare burgers  v ia  werk  te  

verhogen is  het  par t ic ipat iebudget .  Hoe we d i t  budget  inze t ten is  vastge legd in  het  

par t ic ipat iebele id .  Door d iverse oorzaken,  waaronder een andere k i jk  op par t ic ipat ie  van het  r i jk ,  

een s t i jg ing van het  aan ta l  mensen dat  een beroep doet  op inkomensvoorzien ingen en  meer 

mensen in  complexe schulds i tuat ies  is  het  noodzakel i jk  d i t  be le id  te  herzien.  Een eers te s tap 

r icht ing de invoer ing van  de W et  W erken naar  ve rmogen.  

  

Noodzaak to t  bezuin igen   

De economische cr is is  en op lopende begrot ingstekor ten maken hervormingen en bezuin ig ingen op 

r i jksn iveau noodzakel i jk .  Om onts tane tekor ten terug te  dr ingen wordt  o .a .  gekor t  op he t  

gemeentefonds waardoor er  minder  middelen beschikbaar komen voor  de gemeenten.  

Daarnaast  is  in  het  regeerakkoord "Vr i jhe id  en Verantwoordel i jkhe id"  door  het  kabinet  de  keuze  

gemaakt  voor  maatregelen d ie  eraan moeten  b i jdragen dat  iedereen zo veel  mogel i jk  naar  

vermogen par t ic ipeer t  in  de samenleving.  Het  doel  van he t  kabinet  is  om mensen perspect ie f  te  

geven op werk  en  inkomen,  het  draagvlak te  vers terken onder onze soc ia le  voorzien ingen en het  

best r i jden van dre igende personeels tekor ten in  verband met  de ontgroening en vergr i j z ing.   

 

Eén regel ing voor  mensen met  arbe idsvermogen 

Het kabinet  wi l  toe naar  één regel ing voor  de onderkant  van de arbeidsmarkt  d ie  de W et  W erk en 

Bi js tand (WW B),  de W et  arbeidsongeschik the idsvoorzien ing  jonggehandicapten (W ajong) en de 

Wet  Soc ia le  W erkvoorzien ing (W SW ) hervormt.  De gedachte h ie rachter  i s  dat  gemeenten h ierdoor  

meer mensen kunnen la ten par t ic iperen,  budget ten ger ichter  en  ef fec t iever  inze t ten en kosten  

besparen.   

Er  worden voorbere id ingen getrof fen  voor  de invoer ing van de W et  W erken naar  Vermogen 

(WW nV).  Het  voornemen is  om deze wet  in  2013 in  werk ing te  la ten t reden.  Met  de 

inwerk ingt red ing van de WWnV kr i jg t  de gemeente een re- in tegrat ie  verp l icht ing voor  een bredere  

doelgroep.  De ins t room in  de W ajong wordt  beperk t  to t  vo l led ige a rbeidsongeschik ten en de W SW 
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wordt  beperk t  to t  een voorzien ing  voor  beschut  werk  met  een teruggang to t  één derde  van het  

hu id ige vo lume.  Groepen d ie  daar  bu i ten  va l len doen een beroep op de WWnV en daarmee op de 

onders teuning van de gemeente.  Met  de invoer ing van de  WW nV kr i jg t  de gemeente het  

ins t rument  loondispensa t ie  ter  beschikk ing om mensen naar vermogen te  la ten werken.   

 

Bezuin ig ingen op UWV  

In  de afge lopen per iode is  bekend gemaakt  dat  het  Ui tvoer ings inst i tuut  Werknemers 

Verzeker ingen (UW V),  a ls  gevolg van de  opgelegde bezuin ig ingen van 600 mi l joen,  het  aanta l  

werkp le inen landel i jk  za l  terugbrengen van 100 naar  30 reg ionaal  funct ionerende werkp le inen.  

Voor het  W erkple in  W estland betekent  d i t  da t  het  UW V zich met  ingang van 1 apr i l  2012 za l  

terugtrekken.  De d ienstver len ing van het  UW V zal  dan voora l  bestaan in  de vorm van   

e-d ienstver len ing en,  nog s lechts  voor  een beperk te groep,  face- to- face contacten vanui t  

Werkple in  Den-Haag.   

 

Kort ing op het  Par t ic ipat iebudget  

Voorafgaand aan de invoer ing van de WW nV wordt  met  ingang van 2012  op de budget ten  d ie  

beschikbaar z i jn  voor  re - in tegrat ie ,  inburger ing en vo lwasseneneducat ie  fors  gekor t .  Deze 

budget ten werden in  2009 samengevoegd to t  één  ongedeeld budget ,  het  Par t ic ipat iebudget .  De  

kor t ing op het  budget  loopt  op van 33% in  2012 to t  ru im 60% in  2015.   

Daarnaast  wordt  er  fo rs  gekor t  op de beschikbare middelen voor  de W SW, daar waar e r  n ie t  o f  

nauwel i jks  s tur ingsmoge l i jkheden zi jn  aan  de kostenkant .  Hierdoor  loopt  de gemeente in  de 

komende per iode een fo rs  f inanc iee l  r is ico.  Zowel  deze bezuin ig ingen a ls  d ie  op de UW V hebben 

een d i rec t  e f fec t  op de dagel i jkse u i tvoer ingsprakt i jk  en vraagt  om het  maken van keuzes op 

welke wi j ze het  res terende budget  in  te  ze t ten.  

 

Aanpass ingen WWB en invoer ing wet  schuldhulpver len ing 

De W wb word t ,  vooru i t l opend op de invoer ing van de WW NV, met  ingang van 1  januar i  2012  

aangepast .  Hie rb i j  worden scherpere verp l icht ingen opgelegd aan u i tke r ingsgerecht igden om op 

zoek te  gaan naar een  baan.  Met  de aanpass ing wordt  ook de  wet  Invester ing in  Jongeren (W IJ)  

b innen de W wb geïntegreerd,  de W et  W erk en Inkomen Kunstenaars  (WWIK) wordt  ingetrokken,  

de toets  op het  hu ishoud inkomen wordt  ingevoerd en kr i jgen de gemeenten ru imere mogel i jkheden 

om aan mensen d ie  een u i tker ing ontvangen een  tegenprestat ie  te  vragen .  

De W et in tegra le  schuldhulpver len ing za l  in  2012 worden ingevoerd.  Voor de be ide wi j z ig ingen 

geldt  dat  de datum van  invoer ing  afhankel i jk  is  van het  verdere  ver loop van het  

wetgevingsproces.  

 

Noodzaak to t  maken van  keuzes 

Al le  bovengenoemde ontwikke l ingen  vragen om het  maken van keuzes b innen het  

Par t ic ipat iebele id .  Ook a l  is  het  werk loosheidspercentage en het  u i tker ingenbestand re la t ie f  laag ,  

de aangekondigde maatregelen t re f fen  ook de West landse u i tvoer ingsprakt i jk  hard.  

De forse ing repen op de  budget ten,  de verbreding van de  doelgroep waar  de gemeente de 

verantwoordel i jkhe id  voor  kr i jg t  voor  re- in tegrat ie  en inkomensvoorzien ing za l  b i j  ongewi j z igd 

be le id  le iden to t  forse f inanc ië le  tekor ten.   

 

In  aanloop naar  de in  werk ing t red ing van de  W et W erken naar  Vermogen r icht  de keuze zich in  

deze fase op aan welke doelgroep re- in tegrat ie t ra jec ten worden  geboden en met  welk  vooraf  

bepaald resul taat  deze worden ingezet .  Zodra  a l le  consequent ies  van  de WW nV en W SW  bekend 

worden,  naar  verwacht ing eers te kwartaa l  2012,  worden aanvul lende  bele idskeuzes u i tgewerkt  en 

aan de Raad van  de Gemeente W est land voorge legd.   
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2. Wet Werk en Bijstand 

2.1.  Wijz igingen WWB per 1  januari  2012 

Wet Investeren in  Jongeren en WWB  

Met ingang  van 2012 wordt  de WW B gewi jz igd.  De verp l ich t ingen om op zoek te  gaan naar  werk  

voor  u i tker ingsgerecht igden worden aangescherpt .  Ook worden maatregelen genomen om te 

voorkomen dat  de b i js tand hoger wordt  dan  het  min imumloon.  Een ander  be langr i jk  aspect  van het  

wetsvoors te l  is  dat  de WIJ opgaat  in  de WW B. Eigen verantwoordel i jkhe id s taat  meer dan ooi t  

voorop .  Twee onderdelen van deze wi j z ig ingen z i jn  van belang voor  het  par t ic ipat iebele id  en 

worden h ie ronder kor t  u i tgewerkt  

2.1.1.  Jongeren 

De belangr i jks te  wi j z ig ingen ten aanzien van jongeren door  he t  opgaan van de W IJ in  de WW B 

zi jn :  

�  Het  verva l len van he t  recht  op een werk leeraanbod zoals  d i t  in  de W IJ is geregeld.   

�  Het  aanwi jzen  van de WSF (wet  s tud ie f inanc ie r ing)  a ls  voor l iggende voorzien ing .  Di t  wi l  

zeggen da t  jongeren zoveel  mogel i jk  worden terugverwezen naar  het  regu l iere onderwi js  zo  

lang zi j  n ie t  beschikken over  een s tar tkwal i f icat ie .  

�  Een verp l ichte zoektermi jn  van 4  weken voor  er  aanspraak gemaakt  kan worden op een 

inkomensvoorzien ing.   

 

Met  de zoekte rmi jn  van 4 weken wordt  de nadruk op de e igen verantwoordel i jkhe id ge legd.  Di t  

heef t  to t  gevolg dat  de werkwi j ze b innen  de u i tvoer ing voor  jongeren aanmerkel i jk  wi jz ig t .  Te 

ondernemen act i v i te i ten voor  invoer ing z i jn :   

-  Voorbere id ingen  t re f fen voor  de overgang van he t  hu id ige W IJ bestand naar  de WW B  

-  Nader onderzoeken welke consequent ies  de zoek termi jn  heef t  op  de beoordel ing van een 

aanvraag  W wb 

-  Verb ind ing cont inueren met  VSV- leerp l icht  en  onderwi js .  Met  de  bepal ing dat  jongeren 

worden te rugverwezen naar het  regul ier  onderwi j s ,  wordt  tegel i jker t i jd  een beroep gedaan 

op het  onderwi js  om toegankel i jk  te  b l i jven  voor  deze doelg roep.  

2.1.2.  Tegenprestat ie  

Het kabinet  s te l t  z ich op  het  s tandpunt  da t  mensen d ie  een beroep  doen op een 

inkomensvoorzien ing moeten werken naar  vermogen.  Of ,  wanneer betaa ld werk  n ie t  mogel i jk  is ,  

een tegenprestat ie  naar  vermogen d ienen te  leveren voor  hun u i tker ing.  Gemeenten kr i jgen  met  

de aankomende wi j z ig ingen in  de W wb de mogel i jkhe id om een tegenprestat ie  te  vragen.  De 

tegenprestat ie  hoe f t  n ie t  d i rec t  te  le iden  naar  a rbe ids inschakel ing,  maar mag de kansen op werk  

ook n ie t  in  de weg s taan .  De gemeente  mag een u i tker ingsgerecht igde verp l ichten om 

"onbeloonde,  maatschappel i jk  nut t ige werkzaamheden"  te  verr ichten .  

In  de toe l icht ing op  de wetswi jz ig ing is  opgenomen dat  de werkzaamheden van de  tegenpresta t ie  

in  de regel  beperk t  in  duur  en omvang zi jn ,  en a fhankel i jk  van eventuele  onthef f ingen van de 

arbeidsverp l icht ing.  Daarnaast  moeten de werkzaamheden addi t ioneel  z i jn  en geen regul ie re 

funct ies  b innen organisa t ies  verd r ingen.  De werkzaamheden moeten  "naar  ve rmogen"  van de 

u i tker ingsgerecht igde zi jn ,  in  l i jn  met  de aankomende "W et  W erken naar  Vermogen"  welke per  1  

januar i  2013 za l  worden ingevoerd .  

Voor de invoer ing van de tegenprestat ie  worden  door het  Ri jk  geen ext ra  middelen beschikbaar 

geste ld .  Di t  za l  b innen de huid ige u i t voer ing,  waar met  de wi jz ig ingen van de W wb a l  een forse 

taakverzwar ing is  neergelegd,  gevonden moeten  worden.  
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Om een ju is te  afweging te  kunnen maken op welke wi jze  de gemeente West land aan de 

tegenprestat ie  invu l l ing kan geven,  za l  een apar te  nota worden opgeste ld  waar in  o .a.  de vo lgende 

vragen  worden u i tgewerkt :  

 

 

•  Wat vers taat  de gemeente West land onder een "Tegenprestat ie  naar  vermogen"  en onder 

"maatschappel i jk  nut t ige  werk zaamheden?"  

•  Hoe verhoudt  een tegenprestat ie  zich to t  re- in tegrat ie ,  v r i jwi l l igerswerk  en regul ier  werk  

•  Hoe wordt  verd r ing ing van regul ier  werk  voorkomen? 

•  Welke mogel i jkheden zi jn  er  voor  de gemeente West land om haar burgers  een 

tegenprestat ie  te  la ten leveren 

•  Welke organisat ies  kunnen h ier in  een ro l  vervu l len 

•  Op welke  wi j ze en van welke groepen wordt  een tegenprestat ie  verwacht  

•  Wat is  de f inanc ië le  haalbaarheid van de u i tvoer ing h iervan 

 

Om de afweging to t  invoer ing van de tegenprestat ie  naar  vermogen ook in  l i jn  te  brengen met  de  

invoer ing  van  de W et  werken naar  vermogen is  de invoer ing in  de Gemeente W est land 

gel i jkgeschakeld met  de invoer ing  WW nV per  2013.   

2.2.  Planning uitwerking en invoering 

Al le  gevolgen van de wi j z ig ing van de  WW B worden in  een separate  nota opgenomen en 

u i tgewerkt .  Daarnaast  worden de re levante verordeningen aangepast .  De  wi j z ig ingen WW B 

worden,  a fhankel i jk  van het  wetgevingst ra jec t ,  ingaande 1 januar i  2012 ingevoerd .  
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3. Wet werken naar vermogen 

3.1.  Eén regel ing aan de onderkant van de arbeidsmarkt  

Het kabinet  hee f t  in  het  regeerakkoord opgenomen dat  het  toe  wi l  naar  één regel ing voor  de 

onderkant  van de a rbeidsmarkt ,  d ie  de WW B, W ajong en de W SW  hervormt vanui t  de gedachte 

dat  de gemeenten h ie rdoor  meer mensen kunnen la ten par t ic iperen,  budget ten ger ichte r  en 

ef fec t iever  inzet ten en kosten besparen.  Daar tegenover  s taat  het  doorvoeren van een fo rse 

bezuin ig ing op  de besch ikbare budget ten op lopend van 40  to t  60% van  het  hu id ige budget .  

 

De voorbere id ingen worden getrof fen  voor  de invoer ing  van  de W et  W erken naar  Vermogen 

(WW nV) d ie  de WW B en de W IJ za l  vervangen.  U i tgangspunt  van deze wet  is  dat  iedereen  werk t  

naar  vermogen,  b i j  voorkeur  b i j  een regul ie re werkgever .  Daarb i j :  

•  Staat  de e igen  verantwoordel i jkhe id centraa l  

•  Is  onders teuning of  begele id ing beschikbaar voor  wie da t  nodig heef t  

•  Kan het  ins t rument  loondispensat ie  worden ingezet  voor  mensen d ie  nog  n ie t  

vo l led ig  ze l fs tandig  het  wet te l i jk  min imumloon kunnen verd ienen 

•  Voor  de mensen in  de WW NV gelden de voorwaarden van de WW B/W IJ 

De WW NV zal  per  1  januar i  2013 worden ingevoerd.  

Hieronder  worden de meest  in  het  oog spr ingende wi j z ig ingen rond  W ajong,  W SW  en WW B/W IJ 

genoemd
1
.   

3.1.1.  Wajong 

De W ajong is  nog per  2010 gewi j z igd en hee f t  he t  oogmerk om de par t ic ipat ie  van  

jonggehandicapten te  bevorderen door  middel  van werk  en a rbeidsonders teuning.  De voorgeste lde 

wi j z ig ingen in  re la t ie  to t  de invoer ing van de WWNV komen in  hoo fd l i jnen  op het  vo lgende neer:  

-  Ins t room vanaf  2010:  jonggehandicapten kr i jgen  per iod iek medisch en arbeidsdeskundig 

onderzoek om te beoordelen of  en welke mogel i j kheden er  z i jn  om aan het  werk  te  gaan en 

welke voorzien ingen daarvoor  nodig z i jn   

-  Na per iod ieke herkeur ing v indt  op de leef t i j d  van 27 jaar  def in i t ieve  beoordel ing p laats   

-  De W ajong geldt  to t  het  bere iken van  de pens ioengerecht igde leef t i jd  (65  jaar) .  

-  Nieuwe ins t room kr i jg t  vanaf  2012 een t i jde l i jke Wajong en gaat  ( ind ien n ie t  vo l led ig  en 

duurzaam arbeidsongeschik t )  onder de WW NV val len  

-  Vanaf  2013 a l leen  nog ins t room in  W ajong b i j  vo l led ige en duurzame 

arbeidsongeschik the id,  i nd ien er  arbe idsvermogen is  wordt  een beroep  gedaan op de 

WW NV 

-  Vo l led ig  "z i t tend bestand"  ( ins t room vóór 2012) b l i j f t  in  W ajong 

 

De voors te l len voor  de n ieuwe wetgeving zi jn  erop ger icht  om (nog)  meer mensen te  la ten werken 

naar  vermogen.  Dat  houdt  in  dat  a l leen d iegenen d ie  vo l led ig  en duurzaam arbeidsongeschik t  z i j n ,  

zu l len worden toegelaten to t  de W ajong.  Iedereen d ie  op en ige wi jze in  s taat  wordt  geacht  om te 

werken,  doordat  de beperk ing n ie t  vo l led ig  is ,  o f  n ie t  duurzaam, za l  z i jn  aangewezen op 

( inkomens)onders teuning van de  gemeente krachtens de WW nV. 

 

                                                           
1
 Op grond van de hoofd l i j nennot i t ie  W et  W erken naar  Vermogen Kamers tuk  SZW  apr i l  2011  
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Het aanta l  mensen dat  in  W est land een W ajong u i tker ing ontvangt  is  ges tegen van  897 in  2007  

naar 981 in  2010 .  Het  percentage W ajong ten opzichte van de  inwoners  15-64 jaar  is  in  W est land 

1,5%. Di t  l i g t  ie ts  onder het  landel i jk  gemiddelde  van 1 ,8% 

De verdel ing van mensen met  een W ajong in  W est land naar  leef t i jd  en gedeel te l i jk  dan wel  

vo l led ig  en gedeel te l i jk  arbe idsongeschik t  is  a ls  vo lg t :   

Tabel  1  gegevens  W ajong W es t land
2
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 .1 .2.  WSW 

De W sw wordt  in  de n ieuwe s i tuat ie  a l leen  nog toegankel i jk  voor  mensen d ie  aangewezen zi jn  op 

beschut  werk .  De voors te l len m.b. t .  beschut  werken in  de W SW  komen in  hoofd l i jnen op het  

vo lgende neer:   

-  Ind icat ies te l l ing voor  mensen in  beschut  werk ,  a l leen a ls  regul ier  werk  onmogel i jk  is  

-  Ind icat ie  geef t  toegang to t  het  ins t rument ,  geen recht  op een werkp lek 

-  Huid ige W SW -ers  worden n ie t  opnieuw geïndiceerd 

-  Personen d ie  op of  na 15 mei  2011 op de wacht l i js t  worden geplaats t ,  a l s  hun ind icat ie  

ver loop t  na 1 januar i  2013 en zi j  dan nog op de wacht l i js t  s taan,  worden  b i j  de per iod ieke 

her ind icat ie  ge(her) ind iceerd vo lgens het  n ieuwe cr i ter ium W sw "beschut  werken"  

-  Het  to ta le  vo lume aan WSW  plaatsen wordt  vana f  2013 en opvolgende ja ren systemat isch 

teruggebracht  naar  één derde van het  hu id ige  vo lume 

 

Tabel  2  omvang SW  Gemeente  W es t land 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Taakstel l ing in  SE 271, 65 290, 75 293, 76 296, 9  310, 8  310, 8  

Real isat i e
3
  271, 69 292, 42 296, 21 299, 28   

 

In  bovenstaande tabel  wordt  weergegeven wat  de omvang is  van de  Soc ia le  W erkvoorzien ing in  

de gemeente W est land.  Aanta l len worden weergegeven in  Standaard Eenheden (SE),  per  SE 

kunnen meerdere personen geplaats t  worden.  Aanta l  personen per  31-8-2011 in  W SW  is  370.  

 

Naast  het  beperken van het  vo lume to t  één derde van he t  hu id ige vo lume wordt  op het  r i jksbudget  

bestemd voor  de u i t voer ing van de  W SW  fors  bezuin igd.  De vergoeding voor  de loonkosten wordt  

teruggebracht  naar  100% van he t  wet te l i jk  min imumloon (W ML),  daar  waar Cao-afspraken le idend 

zi jn  en loonkosten  to t  130% W ML kunnen oplopen.  Dat  be tekent  dat  de  gemeente n ie t  o f  

nauwel i jks  s tur ings inst rumenten heef t  voor  kostenbeheers ing.  Hie rdoor  loopt  de gemeente een 

groot  f inanc iee l  r is ico.  

 

                                                           
2
 Bron UW Vreg iona le  i n fo rmat ie  soc ia le  ve rzeke r ingen 

3
 Inc l .  ext ra  taaks te l l i ng  2 , 5  SE,  door  gemeente  gef inanc ierd  

 to taal  ged 

ao 

vol l  

ao  

15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 

2007 897 10 887 179 163 181 205 169 

2008 929 11 918 197 170 179 206 177 

2009 950 14 936 212 181 174 208 175 

2010 981 23 958 223 208 162 209 179 
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3.1.3.  WWB/WIJ 

De WW B/W IJ wordt  per  1  januar i  2012 aangepast  en daarmee is  de W IJ opgegaan in  de WW B. 

Hier  is  in  hoo fdstuk 2 nader op ingegaan.  Met  de  invoer ing van de W et  Werken naar  Vermogen 

per  1  januar i  2013 gaat  de WW B op in  de WW nV. De voorwaarden  van  de WW B worden in tegraal  

overgenomen b innen de WWnV. 

3.2.  Uitgangspunten voor de uitvoering  

De WW NV wordt  u i tgevoerd door  de gemeenten.  Gemeenten worden ook verantwoordel i jk  voor  de  

onders teuning van mensen met  een arbeidsbeperk ing.  Daarb i j  k r i jgen zi j  meer vr i jhe id  om de 

d iverse re- in tegrat iebudget ten naar  e igen inzicht  te  besteden.  De u i tgangspunten worden  door het  

min is ter ie  a ls  vo lg t  gefo rmuleerd;  

•  Be le idsmat ige en f inanc ië le  verantwoordel i jkhe id  l ig t  b i j  gemeenten.  In  ru i l  h iervoor  kr i jgen 

gemeenten meer be le idsvr i jhe id .  

•  Er  komt één ongedeeld re- in tegrat iebudget .  Door  het  weghalen  van de schot ten kan het  

beschikbare budget  ger i chter  en ef f ic iënte r  worden ingezet .  

•  Gemeenten kr i jgen  de beschikk ing over  het  ins t rument  loondispensat ie .  

•  Gemeenten veran twoorden zich en vers t rekken in format ie  conform huid ige WW B 

systemat iek .  Er  is  nog over leg over  mogel i jke ver l icht ing van het  in fo rmat ie-  en 

verantwoord ingsarrangement .  

•  Kabinet  wi l  gemeenten onders teunen b i j  het  implementeren van de WW NV. Van belang dat  

hu id ige expert ise van UWV m.b. t .  het  naar  werk  begele iden en onders teunen van jongeren 

met  een arbeidsbeperk ing behouden b l i j f t  en  op een zorgvuld ige wi j ze b i j  de gemeenten 

wordt  ondergebracht .  

•  Er  komt een hers t ruc turer ingsfac i l i te i t  soc ia le  werkvoorzien ing 

3.3.  planning 

De p lanning is  dat  de n ieuwe wet  wordt  ingevoerd per  1  januar i  2013.  He t  wetgevingsproces za l  

naar  verwacht ing n ie t  eerder  dan het  eers te kwar taa l  2012 zi jn  a fgerond waarna de u i twerk ing en   

implementat ie  ter  hand  wordt  genomen.  
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4. Het uitkeringsbestand en de westlandse arbeidsmarkt 

4.1.  Ontwikkel ingen ingeschreven niet  werkende werkzoekenden en uitkeringsbestand 

4.1.1.  Ingeschreven n ie t  werkende werk zoekenden 

De werk loosheid is  in  West land re la t ie f  laag  met  2 ,9% t .o .v.  6 ,4% in  Zuid -Hol land
4
.  Van de g roep 

Niet  werkend werkzoekenden (nww) is  68% langer dan 6 maanden u i t  he t  arbe idsproces.  Di t  

percentage wi jk t  n ie t  s ign i f icant  a f  van de duur  van de werk loosheid van  de over ige gemeenten in  

Haaglanden (69%).   

 

Tabe l  2  Ont wikke l ing  aanta l  Nww i n  W es t land 

In  nevenstaande tabel  is  z ichtbaar  

dat  na een redel i jk  s tab ie l  aanta l  

nww'ers  in  2010  het  aan ta l  to t  

augustus 2011 afneemt.  Hetze l fde is  

waarneembaar  voor  de werk loosheid 

onder jongeren.  Vanaf  augustus doet  

z ich over  he t  to taa l  aanta l  nww'ers  

weer een l ichte s t i jg ing van 1,8% 

voor,  ten opzichte van een maand 

daarvoor .  Het  nww-percentage in  

Haaglanden l ig t  met  6 ,7% hoger dan 

het  landel i jke percentage van 5 ,8%. 

In  W est land bedraagt  d i t  percentage 

2,9% per  augustus 2011 .   

 

4.1 .2 .  Uitker ingsbestand    tabe l  3  ont wikke l ing  Nww naar  duu r  werk l ooshe id  

Bi j  nadere u i tsp l i ts ing  van het  aanta l  nww  

is  z ichtbaar  dat  wanneer  er  sprake is  van 

een dal ing deze zich voora l  voordoet  onder 

de personen d ie  kor ter  dan 6 maanden 

werk loos zi jn .  Neemt het  aanta l  toe dan 

doet  z ich d i t  meer voor  onder de personen 

d ie  langer dan 6 maanden werk loos zi jn .  

Hieru i t  kan de  conc lus ie  getrokken worden 

dat  het  hers te l  van  de werkgelegenheid to t  

nu toe voora l  ten  gunste  komt van de  groep 

WW -ers  of  n ie t  u i tker ingsgerecht igden.   

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
4
 Gegevens  Regiona le  Arbe idsmark t in format ie  Haaglanden augus tus  2011 
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De graf iek  h ie ronder geef t  de t rend  weer van de  ontwikke l ing van het  c l i ëntenbestand.   

 

Tabe l  4  ont wikke l ing  bes tand u i t ke r ingsgerecht i gden W es t land 

De omvang van het  c l iën tenbestand 

ver toont  na een forse toename in  2009,  

een l ichte da l ing in  de eers te he l f t  van 

2011.  In  het  derde kwartaa l  is  er  weer 

een s t i jg ing waarneembaar waardoor de 

afname van de eers te he l f t  meer dan 

ongedaan is  gemaakt .  

 

Naast  gegevens omtren t  de omvang van  

het  bestand u i tker ingsgerecht igden is  

een analyse van het  bes tand op kansen 

op betaald werk  noodzakel i jk .  Daarmee 

wordt  inzichte l i jk  wat  de  omvang van de  

groep is  d ie  potent iee l  kan u i ts t romen 

en welke re - in tegrat ie  ins t rumenten 

h iervoor  nodig z i jn .  In  hoofdstuk 6 wordt  h ier  ve rder  op ingegaan.  

  

4.2.  Ontwikkel ingen op de arbeidsmarkt   

4.2.1.  Ontwikke l ing werkgelegenheid en werk loosheid :  

In  de arbeidsmarktanalyse 2011 van  de RW I
5
 wordt  geste ld  dat  het  d ieptepunt  van  de cr is is  

voorb i j  l i j k t .  He t  CPB verwacht  voor  2011 een g roei  van de  werkgelegenheid in  de marktsector  

met  0 ,75%. De ontwikke l ing kent  echter  wel  grote verschi l len tussen de sectoren.  De s t i jg ing doet  

z ich voora l  voor  in  de zorg,  de t ransportsector  hers te l t  z ich dankzi j  de groeiende export  en de  

deta i lhandel  en horeca  b l i j f t  re la t ie f  op pe i l .   

In  de industr ie  en  f inanc ië le  d ienstver len ing neemt de werkgelegenheid in  2011 en 2012 af  en de  

werkgelegenheid b i j  de overheid  za l  in  2011 en 2012 onder druk van  de bezuin ig ingen eveneens 

kr impen.  Ui t  de  analyse b l i jk t  ook dat  werkgevers  hogere en andere op le id ingseisen s te l len en dat  

technische innovat ies  e r toe le iden dat  minder  personeel  nodig is .  

 

Ook in  Haaglanden word t  een toename van het  aanta l  vacatu res verwacht  conform de landel i jke 

ontwikke l ingen
6
.  Een nadere analyse van de werkhervat ters  geef t  inzicht  in  de mogel i jkheden d ie  

de arbeidsmarkt  in  Haag landen te  b ieden hee f t .  30% vindt  werk  v ia  een u i tzendbureau.  

Ui tzendbureaus worden gezien a ls  een  belangr i j ke spr ingplank naar  een baan.   

 

De ontwikke l ingen  zi jn  echter  nog omgeven met  veel  onzekerheden.  Beperk ing van  

overheidstekor ten in  d iverse hoogontwikke lde economieën en de schuldencr is is  in  Europa zouden 

de (Neder landse)  economische groei  kunnen remmen.   

 

4.2.2.  Ontwikke l ing beroepsbevolk ing en par t ic ipat iegraad 

Op termi jn  za l  de beroepsbevolk ing mede a ls  gevolg van de  vergr i j z ing kr impen.  

                                                           
5
 B ron:  Arbe idsmark tana l yse 2011 Raad voor  W erk  en Inkomen ju l i  2011 

6
 B ron:  Regiona le  a rbe idsmark tschets ,  arbe idsmark t reg io  Haaglanden ju l i  2011 UW V 
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Een van de oploss ingen voor  een onts tane krapte op de arbeidsmarkt  is  het  aantrekken van 

arbeidskrachten u i t  he t  bu i ten land.  In  W est land zien we b i j  de bedr i j ven een toename van het  

aanta l  ingezet te  werknemers afkomst ig  u i t  de Midden en Oost -Europese landen (MOE-landers ) .  

Het  gaat  deels  om t i jde l i jke krachten om seizoens– of  conjunctuurp ieken op te  vangen,  echte r  

wordt  ook he t  aandeel  b i j  de bedr i j ven waar het  jaar- rond wordt  getee ld g roter .  

Een andere op loss ing l ig t  in  het  verhogen van de  par t ic ipat iegraad .  De meeste mogel i jkheden 

h iervoor  worden verwacht  door  verhoging  van de par t ic ipat iegraad  b i j  vrouwen,  45-p lusssers ,  

n ie t -westerse  a l lochtonen en gedeel te l i jk  arbe idsongeschik ten ( inc lus ie f  de W ajongers) .  

Het  onts taan van  krapte op de arbeidsmarkt  le id t  n ie t  to t  een  d i rec te op loss ing voor  de  mensen 

d ie  langer u i t  he t  arbe idsproces zi jn .  Zoals  a l  eerder  vermeld,  de  werkgevers  s te l len  andere en  

hogere op le id ingseisen.  Er  z i jn  aanvul lende maat regelen nodig om vraag  en aanbod op e lkaar  te  

la ten aans lu i ten.  De RWI geef t  in  haar  Arbeidsmarktanalyse 2011 enkele  r icht ingen aan.  Deze 

komen in  het  kor t  neer  op het  s t imuleren en helpen van werkgevers  b i j  het  ve rvu l len van 

vacatures met  een laag ople id ingsniveau,  daarb i j  profess ionele onders teuning b ieden b i j  het  in  

d ienst  nemen van  een werknemer met  een beperk ing en het  a fdekken van f inanc ië le  r is ico 's  van 

de werkgever  door  b i j voorbeeld detacher ingsconstruct ies .  Daarnaast  za l  de werknemer een 

schol ingst ra jec t  geboden moeten worden om zich door  te  kunnen ontwikke len.  Het  zo snel  

mogel i jk  aan de s lag gaan na ver l ies  van een baan,  ook a l  is  d i t  een t i jde l i jke baan a ls  

tussenoploss ing,  is  van groot  be lang om langdur ige werk loosheid te  voorkomen.  

 

De mogel i jkheden op de arbeidsmarkt  b ieden dan  ook kansen voor  de u i t voer ing van het  

par t ic ipat iebele id .  Naast  de maatregelen d ie  door  de RW I zi jn  genoemd is  het  van  belang om het  

aanbod goed te  la ten aans lu i ten op de vraag.  Werkgevers  s te l len mot i va t ie  op de eers te  p laats  b i j  

de vacatu re vervu l l ing.  Slechte ervar ingen  met  ins t room vanui t  de u i tker ingsbestanden le id t  to t  

a fhaken van  werkgevers .  De doelg roep vanui t  he t  par t ic ipat iebele id  moet  de concurrent ies t r i jd  

aangaan met  de,  a ls  hard werkend bekend s taande,  MOE-landers .  Sleute lbegr ippen zi jn  daarb i j  

mot ivat ie ,  sp reken van de taa l ,  bet rokkenheid  en  vo ldoende (soc ia le)  vaard igheden.  In  contact  

z i jn  met  de  (W est landse)  arbe idsmarkt  en goede afs temming met  de werkgevers  in  zowel  de 

u i tvoer ing maar ook op  ve le  andere n iveaus en momenten is  daarb i j  c ruc iaa l .  

4.3.  Rol  van de gemeente 

De gemeente is  één  van  de par t i jen d ie  betrokken is  b i j  de ontwikke l ingen op de W est landse 

arbeidsmarkt .  De  gemeente heef t  vanui t  de wet te l i jke kaders  een opdracht  in  het  re - in tegre ren 

van mensen vanui t  een inkomensvoorzien ing naar  de arbeidsmarkt .  Hier toe wordt  s inds november 

2010 met  haar  par tners  Pat i jnenburg/  W erkst room en het  UW V-werkbedr i j f  op het  W erkple in  

West land samengewerkt .   

Daarnaast  hebben werkgevers ,  vakbonden,  onderwi js ins te l l ingen,  de Kamer van  Koophandel ,  

ondernemersverenig ingen en ve le  anderen ieder  hun e igen ro l  en verantwoordel i jkheden in  de 

keten.  De gemeente W est land heef t  een belangr i jke ro l  a ls  reg isseur ,  he t  b i j  e lkaar  brengen van 

par t i jen,  a fs temming en samenwerk ing bevorderen en ontwikke l ingen s t imuleren.  De gemeente 

heef t  s lechts  een beperk te d i rec te invloed.   

  

B innen de gemeente z i jn  meerdere afde l ingen be trokken b i j  de ontwikke l ingen en u i tvoer ing van 

het  arbe idsmarktbe le id  zoals  Bureau Strateg ie ,  en de afde l ingen Ruimte,  Omgeving en Vei l igheid 

en Samenleving.  Er  wordt  in  samenwerk ing met  de verschi l lende  afde l ingen een in tegra le  aanpak 

ontwikke ld en afgestemd hoe er  door  de gemeente wordt  omgegaan met  de benader ing van het  

bedr i j fs leven  vanui t  verschi l lende d isc ip l ines.  Gezien de opgave  waar de Gemeente W est land 

voor  s taat  om west landse burgers  zo veel  a ls  mogel i jk  te  la ten par t ic iperen naar  vermogen,  

gekoppeld aan de noodzaak to t  het  verhogen van de par t ic ipat ieg raad om de h ierboven 

geschets te toekomst ige ontwikke l ingen op de W est landse arbeidsmarkt  tegemoet  te  t reden ,  word t  
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aangestuurd op het  mede verantwoordel i jkhe id maken van de W est landse ondernemers b i j  de 

op loss ing van deze vraagstukken.  Deze opdracht  is  ondergebracht  in  het  Werkple in  W est land,  

spec i f iek  in  het  ondernemershuis .  Hier  wordt  in  hoofdstuk 9 verder  op ingegaan nader op 

ingegaan.  

4.4.  Social  return on investment 

De betrokkenheid van  werkgevers  b i j  de re - in tegrat ie  is  c ruc iaa l .  Deze betrokkenheid wordt  

bevorderd door  de invoer ing van soc ia l  re tu rn on  investment  b innen het  inkoopbele id  van  de 

Gemeente W est land.  Hier in  word t  geregeld  dat  b i j  aanbestedingen de 5% regel ing wordt  

toegepast .  Di t  houdt  in  dat  b i j  de u i t voer ing  van de opdracht  werk lozen,  s tag ia i res  of  mensen d ie  

va l len onder de W et  soc ia le  werkvoorzien ing voor  min imaal  5% van de aanbestedingssom worden 

ingezet .  

De Gemeente W est land heef t  in  haar  ro l  a ls  opdrachtgever  voor  werkzaamheden op het  gebied 

openbare ru imte zoals  de groenvoorzien ig  afspraken met  de u i t voerder  van de W et  Soc ia le  

Werkvoorzien ing in  W estland,  Pat i jnenburg.  Aanvul lende werkzaamheden d ie  be legd kunnen 

worden b i j  Pat i jnenburg worden geïnven tar iseerd .  

4.5.  Regionale  samenwerking 

4.5.1.  Regionaal  p la t fo rm Arbe idsmarktbe le id  Haaglanden 

Het Regionaal  Pla t form Arbeidsmarktbe le id  Haaglanden (RPA Haaglanden) is  in  2001 

opger icht  om een samenhangend reg ionaal  a rbe idsmarktbe le id  te  bevorderen.  He t  b iedt  een  

p la t form voor  a l le  b i j  de reg ionale arbeidsmarkt  bet rokken par t i jen.  Binnen d i t  p la t form worden  

knelpunten ges ignaleerd ,  gedeeld en aangepakt .   

Het  p la t fo rm is  samengeste ld  u i t  bestuur l i jke leden u i t  a l le  ge led ingen van de arbeidsmarkt .  Di t  

z i jn  wethouders  Soc ia le  Zaken en W erkgelegenheid van de  negen Haaglanden gemeenten en 

ver tegenwoord igers  van werkgevers-  en  werknemersorganisat ies ,  ind iv iduele werkgevers ,  het  

UW V W ERKbedr i j f ,  de Kamer van  Koophandel  en  het  onderwi js .  Naast  de  bestuur l i jke 

netwerk funct ie  b iedt  het  RPA een afs temmingsfunct ie  voor  Ketensamenwerk ing op management  

en operat ioneel  n iveau  op bas is  van een  gezamenl i jk  opgeste ld  werkprogramma. 

 

Op verschi l lende onderwerpen zi jn  werkgroepen met  leden vanui t  de verschi l lende gemeenten en 

het  UW V-W erkbedr i j f  ac t ie f  met  de concrete u i twerk ing van  vraagstukken .  Het  doel  h iervan is  om 

een werkwi jze  of  ins t rumenten te  ontwikke len d ie  voor  a l le  gemeenten beschikbaar z i jn  in  de 

u i tvoer ing.  Voorbeelden h iervan  zi jn  de werkgroepen reg ionaal  ac t iep lan  jeugdwerk loosheid,  

gebru ik  maken van  e lkaars  ins t rumenten,  invoer ing contract  compl iance en reg ionale 

werkgeversbenader ing.  

4.5.2.  Lokale en reg ionale werkgeversbenader ing 

Sinds de opening van he t  W erkple in  W est land in  november 2010 is  ook het  

Werkgeversservicepunt  West land (W GSP) operat ioneel .  Het  W GSP W estland vervu l t  een 

s leute lpos i t ie  b innen de (W est landse)  arbe idsmarkt .  B innen he t  W GSP wordt  samengewerkt  

tussen consulenten d ie  afkomst ig  z i jn  van he t  UWV, Pat i jnenburg en de Gemeente W est land.  De 

doels te l l ing van  het  W GSP is  om zoveel  mogel i j k  werkzoekenden aan he t  werk  te  he lpen maar 

d ient  ook ter  onders teun ing van andere arbeidsvraagstukken van  werkgevers .   

Het  werkgeversservicepunt  is  gestar t  met  een beperk t  aanbod van d iens ten.  Gekoppeld  aan de 

doorontwikke l ing naar  een ondernemersple in  worden deze d iensten u i tgebre id  (z ie  ook hoofdstuk 

9.3) .  De  huid ige d iensten en act iv i te i ten van het  W GSP werkgeversservicepunt  z i jn :  

•  Vacaturevervu l l ing  
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•  Creëren van  vaca tures,  s tages en werkervar ingsplaatsen 

•  Arbeidsmarktact i v i te i ten :  Organiseren van banenmarkt ,  vacaturekrant ,  co l lec t ieve werving-  

en se lect ieb i jeenkomsten 

•  Relat iebeheer ,  inspelen op de behoef te  van de werkgever ,  b ieden van nazorg,  goed op de  

hoogte z i jn  van de recen te ontwikke l ingen van he t  bedr i j f  en b ranche 

 

De dynamiek op de arbe idsmarkt  laat  z ich n ie t  a l t i jd  in  reg io 's  opdelen.  Zo is  de Gemeente  

West land ingedeeld in  de arbeidsmarkt reg io Haaglanden maar in  de p rak t i jk  b l i jk t  dat  de aard van 

de bedr i j v igheid in  W est land ook nauw verbonden is  met  de bedr i j v igheid  in  de reg io Ri jnmond.  

Denk h ierb i j  aan  het  log is t ieke knooppunt  de Mainpor t  Ro t terdam. Zo is  de b l ik  vanui t  het  W GSP 

ook ger icht  op,  naast  Haaglanden,  de reg io  Ri jnmond.  

 

Regionale werkgeversbenader ing 

Met  het  verp laatsen van ook de werkgeversd ienstver len ing  van  het  UW V naar het  reg ionale 

Werkple in  in  Den Haag i s  het  van  belang to t  een  goede afs temming en verb ind ing te  komen 

tussen de loka le werkgeversbenader ing door  het  W GSP W est land en de reg ionale aanpak.  

Het  voor tbouwen op  de lokaal  opgebouwde re la t ies  is  van belang  om doe ls te l l ingen waar  te  

maken.  In  de RPA werkgroep werkgeversbenader ing wordt  o .a .  een n ieuw samenwerk ingsmodel  

ontwikke ld tussen het  UWV en de reg iogemeenten waarb i j  een goede aans lu i t ing wordt  

gereal iseerd tussen de inmiddels  opgebouwde werkwi j ze en expert ise  op  lokaal  n iveau  en de 

reg ionale werkwi j ze.  De voorbere id ingen zi jn  daarvoor  getro f fen.  In  het  komende jaar  za l  deze 

verder  worden vormgegeven en ge ïmplementeerd .   

 

Brancheservicepunt  Tuinbouw 

In het  W erkple in  W est land wordt  de komst  van het  Brancheservicepunt  Tuinbouw (BSP tu inbouw)  

voorbere id .  Di t  BSP za l  a ls  "sp in  in  het  web"  gaan funct ioneren a ls  he t  gaat  om: 

•  Het  bundelen van  in i t ia t ieven in  he t  c lus ter  g las tu inbouw 

•  Het  bemiddelen van gekwal i f iceerde a rbeidskrachten op lager  en  middelbaar  n iveau en 

•  Het  voor l ichten van  ondernemers over  arbe idsmarkt t rends,  respect ieve l i jk  werkzoekenden 

over  perspect ieven in  de  bedr i j fs tak ,  inc lus ie f  he t  promoten van "groen"  onderwi js  b i j  

jongeren 

•  Het  samenbrengen van  vraag en aanbod lokaal  en reg ionaal  
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5. Visie en doelstelling Participatiebeleid Westland 

5.1.  Visie op Part ic ipat ie  

Part ic ipat ie ,  o f tewel  meedoen in  onze samenleving,  is  de één van de p i j l ers  van de soc iaa l  

maatschappel i jke v is ie  Mi jn  W est land,  Ons W est land.  Ook in  het  Col legewerkprogramma 2010-

2014 de route naar  Bouwen,  Binden  en Bere iken,  wordt  onderschreven dat  het  be langr i jk  is  dat  

iedereen kan (b l i j ven)  meedoen.  Daarb i j  gaat  werk  boven  u i tker ing en s taat  e igen 

verantwoordel i jkhe id  centraa l .  Di t  s lu i t  aan b i j  het  u i tgangspunt  van de  Wet  W erken naar  

Vermogen d ie  per  2013 wordt  ingevoerd.  Ook daar  gaat  werk  boven een u i tker ing en zi jn  mensen 

in  eers te p laats  ze l f  ve rantwoordel i jk  a l les  te  doen wat  nodig  en mogel i j k  is  om in  het  e igen 

bestaan te  voorzien.  

 

B innen het  begr ip  par t ic ipat ie  z i jn  twee aspecten  te  onderscheiden.   

Enerzi jds  is  d i t  het  maatschappel i jk  par t ic iperen:   

Het  meedoen aan de samenleving zoals  het  onderhouden van soc ia le  contacten,  

l idmaatschap van verenig ing,  het  verr ichten van mante lzorg  of  vr i jwi l l igerswerk .  Voor 

ouders  en k inderen hee f t  d i t  bet rekk ing op  het  opvoeden en  opgroeien.  Kor tom b i jdragen 

aan de soc ia le  cohes ie en aan een betrokken samenleving.  "Meedoen"  op d i t  v lak  s taat  

centraa l  b innen de W et  maatschappel i jke onders teuning (W mo).  Op grond van de  W mo 

wordt ,  ind ien nodig,  onders teuning geboden ger i cht  op bevorderen van  maatschappel i jke 

par t ic ipat ie  en ze l f redzaamheid.  

 

Anderzi jds  gaat  het  over  de arbeidspar t ic ipat ie .   

Het  ze l f  een inkomen verd ienen en daarmee ze l fs tandig in  het  bestaan kunnen voorzien,  

waarmee ook een b i jdrage wordt  ge leverd aan de economie.  Daar  waar  men h ier toe n ie t  op  

e igen kracht  in  s taat  is  wordt  onders teuning geboden.  Di t  kan zi jn  in  de vorm van een  

u i tker ing en/of  in  de onders teuning ger icht  op he t  ve rkr i jgen van betaald werk .  Over d i t  

aspect  van par t ic ipat ie  wordt  in  deze  nota het  be le id  geformuleerd.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De visie op part ic ipat ie :  

De Gemeente W est land wi l  zo veel  mogel i jk  burgers  la ten deelnemen aan  regul ier  betaa ld 

werk  om zel fs tandig in  het  bestaan te  kunnen voorzien en wi l  de omvang van he t  

u i tker ingsbestand zo beperk t  mogel i jk  te  houden.   

 

Uitgangspunten: 

•  Het  denken in  mogel i jkheden en n ie t  in  beperk ingen.    

•  De e igen veran twoordel i jkhe id is  le idend.   

•  Ind ien nodig wordt  onders teuning geboden met  een vooraf  bepaald gewenst  

resu l taat .   

•  Onders teuning  word t  n ie t  vr i j b l i jvend geboden,  een c l iënt  is  vooraf  op de  hoogte van 

de verp l icht ingen d ie  daaraan worden gekoppeld  en word t  daar  act ie f  op 

aangesproken.  Zonodig worden maat regelen opgelegd.  
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5.2.  Doelstel l ing 

Met de in  voorgaande hoofdstukken genoemde wi jz ig ingen b innen  het  soc ia le  domein word t  de 

gemeente vana f  2013 ook verantwoordel i jk  voor  de onders teuning voor  n ieuwe (kwetsbare)  

doelgroepen.  Daarnaast  worden ingr i jpende bezu in ig ingen op zowel  he t  par t ic ipat iebudget  a ls  op  

de soc ia le  werkvoorzien ing doorgevoerd.  Met  aanzien l i jk  minder  middelen moeten meer 

doelgroepen onders teund worden r icht ing de a rbeidsmarkt .  Om di t  te  rea l iseren moeten keuzes 

gemaakt  worden op  welke wi j ze deze beperk te  budget ten worden ingezet .  Hieronder wordt  de 

doels te l l ing van  het  par t ic ipat iebele id  benoemd met  daaraan de te  behalen resul ta ten.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. Participatieladder en denken vanuit mogelijkheden 

Uitgangspunt  b i j  het  par t ic ipat iebele id  is  het  

denken in  mogel i jkheden en n ie t  in  beperk ingen.  

Op bas is  van de mogel i j kheden van de  c l iënt  

wordt ,  ind ien nodig,  onders teuning geboden met  

vooraf  bepaald gewenst  resu l taat  

 

De par t ic ipat ie ladder is  een ins t rument  waarmee 

kan worden vastgeste ld  in  hoeverre iemand 

meedoet  in  de samenlev ing.   

De ladder is  onderverdeeld in  zes t reden:  van  

soc iaa l  geïso leerd to t  werkend zonder 

onders teuning
7
.   

 

Met  het  p laatsen van a l le  k lanten op de ju is te  

t rede van de par t ic ipat ie ladder onts taat  een 

helder  beeld van de samenste l l ing van  het  (u i tker ings)bestand.   

Jaar l i jks  wordt  tenminste één keer  vastge legd op welke t rede  iemand zich bevindt .  Daarb i j  word t  

ook op bas is  van de mogel i jkheden van de k lant  gekeken of  s t i jg ing op de ladder (g roe ipotent iee l )  

haalbaar  is .  Hiermee wordt  in  één oogops lag  du ide l i jk  met  welke k lanten nog wat  kan/moet  

                                                           
7
 In  b i j l age 1  i s  een l i j s t  opgenomen waar i n  pe r  t rede wordt  toege l i ch t  wat  onder  de t rede inde l ing  wordt  

ve rs taan.  

Doelstel l ing:  

Met het  par t ic ipat iebele id  worden keuzes gemaakt  met  a ls  doel  u i ts t room naar de 

arbeidsmarkt  te  rea l iseren.  Hier toe worden de beschikbare budget ten resul taatger icht  

ingezet  

 

Resultaat:  

•  Er is  een eenduid ige werkwi j ze  voor  het  onderscheiden van de groepen c l iënten en 

hun onders teuningsbehoef te  

•  Er is  benoemd voor  welke groepen c l iënten t ra jec ten worden ingeze t  

•  Resul ta ten van ingezet te  ins t rumenten zi jn  inzichte l i jk  

•  Handhav ing is  geïntens iveerd  

•  Uits t room u i t  het  u i tker ingsbestand is  verhoogd  
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gebeuren.   

Op grond  van de analyse van he t  bestand wordt  de keuze gemaakt  welke  k lanten onders teuning 

ger icht  op u i ts t room naar de arbeidsmarkt  word t  geboden en welke aangewezen zi jn  voor  

eventuele onders teuning  op voorzien ingen vanui t  de W mo. 

 

De inzet  van de par t ic ipat ie ladder lever t  daarnaast  de vo lgende in format ie :  

•  Er  wordt  inzicht  verk regen b i j  welke (g roep)  c l iënten er  nog g roeipotent iee l  is  en welke 

t rede daarb i j ,  b innen een jaar ,  bere ikbaar is .  

•  De resul ta ten  van de ingezet te  onders teuning worden inzichte l i jk  

•  De resul ta ten  van het  par t ic ipat iebele id  worden inzichte l i jk  

6.1.  Part ic ipat ie  en Wmo verbonden 

In  onders taande a fbeeld ing wordt  z ichtbaar  op welke wi jze  de par t ic ipat ie ladder gekoppeld kan 

worden aan a l le  voorzien ingen d ie  de gemeente inzet  op  het  vers te rken van de par t ic ipat ie  van 

burgers .  In  de  hor i zonta le  p i j le rs  s taan de t reden  van de  par t ic ipat ie ladder a fgebeeld.  In  de 

ver t ica le  ko lommen s taan de (kwetsbare)  g roepen waarb i j  de  gemeente een ro l  z ie t  weggelegd om 

hen te  onders teunen.  In  deze afbeeld ing wordt  onders teuning zowel  vanu i t  de maatschappel i jke 

par t ic ipat ie  a ls  vanui t  a rbe idsmarktperspect ie f  be l icht  en benadrukt  daarmee ook samenhang.  

Onders teuning  op beide terre inen in  to taa l  maken het  samenhangend geheel  aan voorzien ingen.  

Wmo onders teuning maakt  geen onderdeel  u i t  van het  onderhavige par t ic ipat iebele id  maar de 

onders teuning draag t  in  voorkomende geval len  wel  b i j  aan het  aan  s t i jgen op de ladder en 

daarmee het  verkor ten van de afs tand to t  de arbeidsmarkt .   

Ind ien een c l iënt  

funct ioneert  op een van de 

onders te twee t reden  van 

de par t ic ipat ie ladder is  het  

voor  de hand l iggend da t ,  

ind ien nodig,  onders teun ing 

met  name vanui t  W mo 

p laatsvinden.  Deze 

onders teuning za l  ger ich t  

z i jn  op he t  bevorderen van 

de ze l f redzaamheid en het  

soc iaa l  funct ioneren.   

Onders teuning  ger icht  op 

inpass ing op de 

arbeidsmarkt  is  daarb i j  i n  

eers te ins tant ie  nog  n ie t  in  

beeld.   

De prakt i jk  wi js t  u i t  dat  

onders teuning vanui t  de  

Wmo in  voorkomende 

geval len a l  word t  ingeze t  vanui t  het  zorg  – welz i jn  vangnet .  Van belang b i j  de u i tvoer ing van he t  

par t ic ipat iebele id  is  om tot  een in tegra le  verb ind ing te  komen van de verschi l lende vormen van  

onders teuning ind ien d i t  n ie t  het  geval  is .  Er  za l  in  samenwerk ing met  de  W mo aanbieders  een 

ext ra  impuls  worden gegeven aan de verwi jss t ruc tuur  om tot  een  zo  veel  a ls  mogel i jk  s lu i tend 

vangnet  van  bestaande voorzien ingen  te  komen van onders teuning op zowel  het  te rre in  van zorg 

en welzi jn  a ls  op het  ter re in  van arbeidspar t ic ipat ie .  
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7. Keuzes ten behoeve van de participatiedoelstelling 

In  paragraaf  6 .2  is  de doels te l l ing van het  par t ic ipat iebele id  beschreven:  Keuzes maken met  a ls  

doel  u i ts t room naar  de a rbeidsmarkt  te  rea l ise ren.  Hier toe worden de beschikbare budget ten 

resul taatger icht  ingeze t .   

De keuze wordt  gemaakt ,  rekening houdend met  een forse teruggang van  de beschikbare 

middelen en de wetenschap dat  n ie t  voor  iedereen in  het  u i tker ingsbestand de s tap naar  de 

arbeidsmarkt  op kor te  te rmi jn  haalbaar  is .  

De keuze r icht  z ich op voor  welke g roep c l iënten  de re- in tegrat ie  middelen worden ingeze t  

gebaseerd op de haalbaarheid van u i ts t room naar de arbeidsmarkt .  Ver taa ld naar  de 

par t ic ipat ie ladder betekent  d i t  dat  onders teuning a l leen word t  ingezet  a ls  het  bere iken van t rede  5 

of  6  mogel i jk  is .   

7.1.  Priori tering groepen cl iënten 

Een goede bestandsanalyse van het  hu id ige k lan tenbestand b iedt  een  beeld van he t  aanta l  

k lanten welke a l  dan  n ie t  een t ra jec t  aangeboden kr i jg t  b innen de doels te l l ing van het  be le id .  

Deze  bestandsanalyse wordt  begin 2012 afgerond op zowel  de indel ing op de par t ic ipat ie ladder 

a ls  op het  van belang zi jnde groeipotent iee l .  Op  d ie  wi j ze wordt  z ichtbaar  welke groep een t ra jec t  

geboden kan worden.  Gezien de beperk te midde len wordt  een pr io r i ter ing aangebracht .  Er  worden 

5 groepen onderscheiden waarb i j  de  nummering ook de vo lgorde van pr io r i ter ing aangeef t .  

 

1 .  Doelgroep Jeugd  

Deze  groep jongeren van 18-27 jaar  word t  gezien a ls  de eers t  gepr ior i teerde groep.  Daarmee 

wordt  de  aanpak jeugdwerk loosheid zoals  deze  in  de reg io Haaglanden s inds 2009 word t  

u i tgevoerd voor tgezet .  Er  word t  een act ie f  be le id  gevoerd ter  voorkoming van vroegt i jd ig  

schoolu i tva l  van jongeren in  de leef t i jd  van 16 to t  27 jaar  om he t  arbe idsmarktperspect ie f  van 

jongeren zo veel  mogel i j k  te  ve rbeteren .  Het  behalen van een s tar tkwal i f i cat ie  s taat  daarb i j  boven  

het  ve rkr i jgen van werk  op kor te  termi jn ,  zo  nodig door  inzet  van duale  t ra jec ten.   

Voor kwetsbare jongeren is  in  de afge lopen per iode de aanzet  gegeven om tot  een s lu i tende 

zorgst ructuur  te  komen waarb i j  gemeente ,  (spec iaa l )  onderwi js ,  VSV/ leerp l icht ,  maatschappel i jk  

werk ,  jongerenwerk,  Pat i jnenburg en andere betrokken spelers  afspraken  hebben om tot  een  

s lu i tende aanpak te  komen.   

Door de voorgeste lde beperk ing van  de toegang to t  de W ajong za l  de groep gedeel te l i jk  

arbe idsongeschik te  jongeren vanaf  2013 een  beroep doen op onders teuning van de  gemeente.   

Di t  betekent  een toename van de  doelgroep jeugd b innen het  ac t iep lan  jeugdwerk loosheid.  

Deze  ontwikke l ing benadrukt  de noodzaak to t  voor tze t t ing en doorontwikke l ing van d ie  s lu i tende 

aanpak.  

 

2 .  Cl iënten met  t rede 5 en /of  6  in  één jaar  b innen bere ik  

Dit  z i jn  c l iënten met  een  re la t ie f  kor te  afs tand to t  de arbeidsmarkt .  Met  een t ra jec t  to t  maximaal  1  

jaar  kan men u i ts t romen naar werk  met  onders teuning of  zonder onders teuning.  Trede 5 ,  het  

werken met  onders teuning,  kan enerzi jds  het  e indstat ion z i jn  voor  een beperk te groep,  

b i jvoorbeeld  een W SW  dienstverband ,  en anderzi jds  ook gezien worden  a ls  het  voorpor taa l  voor  

doors t roming naar  t rede 6.  Hierb i j  kan  gedacht  worden aan werk  met  t i jde l i jke loonkostensubs id ie ,  

werk  gekoppeld aan  het  vo lgen van educa t ie  o f  een inburger ingst ra jec t ,  werk  met  begele id ing  of  

nazorg .   
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3.  WW-ers d ie  b innen 3 maanden dre igen in  te  s t romen naar een WWB ui tker ing  

Landel i jke c i j fers  geven aan dat  7% van de WW -ers  doors t roomt naar  de WW B. Met  de 

her inr icht ing van de d ienstver len ing  door  he t  UWV waarb i j  voor  deze g roep minder in tens ieve 

d ienstver len ing wordt  geboden,  word t  het  r is ico dat  deze  doelgroep doors t roomt naar  de WW B 

groter .  Omdat  het  van belang is  zo vroeg mogel i jk  iemand terug te  ge le iden naar  de a rbeidsmarkt  

om langdur ige werk loosheid te  voorkomen,  word t  deze  groep eveneens gepr ior i teerd .  Hie rmee 

wordt  n ie t  zo zeer  u i ts t room u i t  de WW B bevorderd maar de ins t room voor de poor t  voorkomen
8
.    

Aan de hand van nog te  ontwikke len r is icoprof ie len wordt  deze groep door  de UW V voor 

onders teuning overgedragen aan de gemeente.  

 

4 .  Cl iënten waarb i j  t rede 5 en/of  6  n ie t  b innen één jaar  b innen bere ik  

Bi j  een jaar l i jkse toe ts  op de par t ic ipat ie ladder za l  het  groe ipoten t iee l  ve rder  dan één  jaar  n ie t  

a l t i jd  scherp naar  vo ren komen.  Is  de verwacht ing echter  dat  met  ve r leng ing van één jaar  he t  

bere iken van  t rede 5 en/of  6  wel  haalbaar  is  kan aan deze groep ook een  t ra jec t  geboden worden 

ind ien budget ten h ie rvoor  toere ikend zi jn .  

 

5 .  Cl iënten op de  onders te t reden zonder perspect ie f  op u i ts t room naar werk  

Voor  deze groep geldt  dat  ind ien onders teuning gewenst  is  ter  bevorder ing van he t  

maatschappel i jk  par t ic iperen verwezen word t  naar  de regul ie re W mo voorzien ingen .  Voor deze 

groep wordt  geen onders teuning geboden vanui t  het  par t ic ipat iebudget .  Inspanning ger icht  op he t  

v inden van werk  is  voor  deze g roep n ie t  aan  de orde gedurende een jaar .  Na een jaar  wordt  ook 

voor  deze  groep een  n ieuwe beoordel ing  gemaakt .   

7.2.  Intensivering handhaving 

Om de u i ts t roomdoels te l l ingen van de gemeente te  onders teunen wordt  naast  onderhavig 

par t ic ipat iebele id  ge l i jk t i jd ig  het  handhavingsbele id  geïntens iveerd.  Deze in tens ive r ing ge ldt  voor  

het  gehele u i tker ingsbes tand en za l  z ich voora l  r ichten op het  verhogen van het  aanta l  

hu isbezoeken,  verhoogde contro le  aan de poor t  en het  bet rekken van ( re - in tegrat ie )par tners  b i j  

handhaving van  de recht -  en doelmat igheid van de u i tker ingen.   

Onderzoek naar  de ef fec t iv i te i t  van de ingezet te  ins t rumenten en de wensel i jkhe id to t  aanpass ing 

of  u i tbre id ing h ie rvan za l  onderdeel  z i jn  van de in tens iver ing  van het  handhavingsbele id .  

7.3.  Gevolgen van het  maken van keuzes 

De h ierboven genoemde keuzes le iden to t  het  gewenste resul taa t  van ger icht  inzet ten van de 

budget ten.  Daarnaast  wordt  met  de in tens ive r ing van de  handhaving naast  rechtmat igheid ook de 

e igen verantwoordel i jkhe id benadrukt .  

Het  maken van keuzes heef t  ook to t  gevolg dat  e r  groepen zi jn  d ie  geen t ra jec t  van onders teuning  

meer wordt  geboden ger icht  op u i ts t room naar de arbeidsmarkt .  Enerzi jds  ingegeven door de 

beperk ing van het  budget  maar anderzi jds  door  aan te  s lu i ten b i j  de moge l i jkheden van de  c l iënt .  

Daar waar de u i ts t room naar werk  n ie t  haalbaar  is ,  moet  onders teuning ger icht  worden op te  

behalen doelen b innen de maatschappel i jke par t i c ipat ie .  Onders teuning vanui t  het  W mo 

voorzien ingenpalet ,  zoals  welz i jn ,  zorg,  o f  mante lzorgonders teuning is  dan voor  de handl iggend .  

De verb ind ing tussen par t ic ipat ie  en W mo onders teuning za l  worden  geïntens iveerd  door  onder 

andere vo ldoende kennis  van de mogel i jkheden b i j  de u i t voer ing (soc ia le  kaar t )  en een  heldere 

verwi jss t ruc tuur .  Hie r toe  wordt  ook in  het  n ieuw op te  s te l len W mo bele idsp lan de verb ind ing 

ge legd naar  het  par t ic ipat iebele id .  

                                                           
8
 Op bas is  van de prognosegegevens  UW V voor  2011 gaat  het  h ie r  om potent ië le  ins t room van WW  naar  

WWB van 105 k lant en,  
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8. Werkplein Westland 

8.1.  Werkplein 

Vanui t  de in ten t ie  van de samenwerk ingspartners  UW V, Pat i jnenburg en de Gemeente W est land 

om de d ienstver len ing te  koppelen is  het  W erkplein  W est land in  november  2010 of f ic iee l  in  

gebru ik  genomen.  Door samen op te  t rekken en één fys ieke beursvloer  voor  werk  en inkomen te  

creëren kunnen deelnemende ketenpartners  geïn tegreerde d iensten aanb ieden d ie  beter  

aans lu i ten b i j  de wensen en behoef ten van u i tker ingsgerecht igden,  werkzoekenden en 

werkgevers .  Het  u i te indel i jk  doel  is  daar  b i j  de doors t room naar de arbe idsmarkt  te  verbeteren.  

 

De a lgemene vis ie  van de convenantpar tners  op  het  W erkple in  W est land lu id t  a ls  vo lg t :  

‘Het Werkple in  vormt de fys ieke p laats ,  d ie  fungeert  a ls  één cent ra le  p laa ts  waar werk zoekenden 

en werkgevers  te recht  kunnen met  a l  hun vragen  op het  ter re in  van werk  en inkomen.  Door  

bundel ing van expert ise en mogel i jkheden worden op een k lantger ichte ,  e f f ic iënte en ef fec t ieve  

manier  v raag en aanbod op de arbeidsmarkt  met  e lkaar  verbonden en  wordt  waar nodig ( t i jde l i jk )  

een u i tker ing vers t rek t .  De k lant  werk zoekende wordt  zo snel  mogel i jk  aan (duurzaam) werk  

geholpen.  Vacatu res van  de k lant  werkgever  worden – eventueel  met  ac t ieve inzet  van 

p laats ingsonders teunende ins t rumenten -  zo  snel  mogel i jk  vervu ld.  Het  ( t i jde l i jk )  inkomen van 

k lanten wordt  goed en ef f ic iënt  geregeld. ’  K lanten van het  Werkple in  zi jn  zowel  de k lanten d ie  

werk  zoeken (betaa ld en  onbetaald) ,  zi j  d ie  (om)schol ing nodig hebben en inburgeraars ,  a ls  

bedr i jven en ins te l l ingen  (werkgevers ) .   

 

Met  de samenwerk ing d ie  b innen het  W erkple in  West land in  2010 is  aangegaan is  in  fe i te  a l  

voorgesor teerd op  de wi j z ig ingen d ie  in  de komende per iode op ons a fkomen.  Pat i jnenburg ,  de 

WSW  organisat ie  d ie  naast  de u i t voer ing W SW  ook de aanwezige in f ras t ructuur  opt imaal  benut  

door  o .a.  he t  aanbod van leerwerk t ra jec ten ger i cht  op re- in tegrat ie  te  rea l iseren.  Hie rb i j  worden 

ook de werkgeversbenader ing en de netwerken van de deelnemende par tners  over  en weer benu t .  

8.2.  UWV 

Het UW V staat  voor  een doorvoeren van een omvangr i jke bezuin ig ingsopgave.  Daartoe ontwikke l t  

het  UW V een n ieuwe ro l  in  de reg ionale d ienstver len ing.  Vanui t  deze n ieuwe ro l  on twikke l t  z i j  één 

reg iovest ig ing  Haaglanden.  Het  aan ta l  W erkple inen in  de reg io Haaglanden wordt  daarmee 

teruggebracht  to t  één reg ionaal  werkend W erkple in  in  Den Haag.   

De komende jaren word t  meer e igen verantwoordel i jkhe id van de  werkzoekende verwacht .  Het  

UW V gaat  haar  d ienstver len ing inr ichten op  bas is  van e-d ienstver len ing.  Het  face- to- face contact  

op de werkp le inen  wordt  nog s lechts  geboden aan de groep a rbeidsgehandicapten en 10% van het  

bestand tussen de 3 en 12 maanden werk loos.  

De in tegra le  d ienstver len ing d ie  nu samen met  de gemeente aan de werkzoekende wordt  

geboden,  verander t  in  complementa i re  d ienstver len ing.  De d ienstver len ing za l  worden  ingezet  

vanui t  een  reg ionaal  d ienstver len ingsconcept  en  r icht  z ich daarb i j  op :  

•  Taken in  het  d ienstver len ingsproces aan werkgevers  op lokaal /subregionaal  en reg ionaal  

n iveau 

•  Taken in  het  proces van d ienstver len ing aan werkzoekenden (kop van  he t  proces)  op de  

subregionale locat ies .  H ierb i j  kan gedacht  worden aan het  houden van  spreekuren to t  het  

beschikbaar s te l len van menskracht  en d iensten  

•  UW V houdt  de taak om de werk ing van de  arbeidsmarkt  te  bevorderen  door  par t i jen 

t ransparant ie  te  b ieden in  de vraag en aanbod op de arbeidsmarkt   
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De mogel i jkheden voor  het  maken van reg ionale afspraken is  a fhankel i jk  van de landel i jke 

ontwikke l ingen van het  UW V en de ru imte d ie  aan de reg io wordt  gegeven.  Over leg  met  het  UWV 

vindt  p laa ts  op reg ionaal  n iveau in  RPA-Haaglanden verband.  

Voor W est land heef t  d i t  to t  gevolg dat  het  UW V zich per  1  apr i l  2012  terugtrekt  u i t  het  W erkple in 

West land.  

8.3.  Werk-  én  Ondernemersplein 

8.3.1.  Werkple in  West land en de ro l  van ondernemers  

De h ierboven genoemde u i tgangspunten van het  Werkple in  W est land zi jn  bepaald door  de d r ie  

par tners  z i jnde Gemeente W est land,  UW V W erkbedr i j f  en Pa t i jnenburg 

De ambi t ie  om ondernemers mede verantwoordel i jk  te  maken voor  de soc ia le  vraagstukken van  

onze gemeente  l ig t  ten g ronds lag aan de gedachte om ondernemers te  be trekken b i j  het  

Werkple in .  Met  deze gedachte werd de vorming van het  ondernemersple in  een fe i t .  Naast  de 

wet te l i jke par tners  is  gezocht  naar  aanpalende par tners  d ie  de l i nk  met  bedr i j fs leven  kunnen 

vers te rken.  Vanaf  1  januar i  2011 vest igde Kamer  van Koophandel  W est land zich in  he t  W erkple in,  

evenals  de p ro jec t le ider  Samenwerk ing Onderwi j s  Bedr i j fs leven (SOB).  Daarnaast  wordt  verkend 

wat  de ro l  van het  Bedr i j ven loket  van Gemeente West land b innen het  W erkple in  zou  kunnen zi jn .  

Er  d ient  onderscheid gemaakt  te  worden  b i j  de v is ievorming over  de fys ieke vorming en  het  

"concept"  ondernemersp le in .  

8.3.2.  Ondernemersple in  vanui t  fys iek  oogpunt  

In  het  land zi jn  e r  a l  enkele voorbeelden van ondernemershuizen .  Deze voorbeelden zi jn  echter  

veela l  bedr i j fsverzamelgebouwen,  waarb i j  e r  geen sprake hoef t  te  z i jn  van een 

gemeenschappel i jke doels te l l ing.  Verkenning van  deze ondernemershuizen le iden dan ook n ie t  to t  

een voorbeeld voor  een  West landse aanpak.   

Aanvul lende par tners  zouden vanui t  een meest  wensel i jk  scenar io  moeten b i jdragen aan de  

miss ie  en vis ie  van het  Werkple in  en dus een ro l  moeten kunnen spelen in  maximale par t ic ipat ie  

van mensen met  een  afs tand to t  de a rbeidsmarkt .  In  d i t  l i cht  kan gedacht  worden aan  

Ui tzendbureaus,  personeeld iensten en ondernemersverenig ingen.  In  he t  kader van een 

u i twisse lbaarheid tussen  gemeente l i jke be langen en ondernemersbelangen zou e r  tevens gedacht  

kunnen worden aan bedr i j fsconsulenten.  Hierdoor  word t  toegewerkt  naar  een meer wederker ige 

re la t ie .  

Het  a l  dan n ie t  zoeken van par t i jen d ie  z ich hu isvesten in  he t  W erkple in  West land kan vanui t  het  

vers te rken van de ondernemersple in  gedachte p laatsvinden,  maar er  is  n ie t  een vanzel fsprekende 

re la t ie .  De noodzaak om n ieuwe huurders  te  v inden,  is  opportuun vanwege het  ver t rek  van  het  

UW V per apr i l  2012.  Hie rb i j  is  de wens om huurders  te  v inden d ie  kunnen b i jdragen aan he t  

behalen van  de doels te l l ing voor  maximale par t ic ipat ie  en de soc iaa l  maatschappel i jke opdracht .  

8.3.3.  Het  concept  Ondernemersple in  a ls  gedachtegoed 

De opdracht  van  de par t i jen b innen W erkple in  West land is  het  op ef f ic iën te wi j ze mensen 

maximaal  la ten par t ic iperen.  De afname van f inanc ië le  middelen en ook de ontwikke l ingen op de  

arbeidsmarkt  maakt  het  nog belangr i jker  om ondernemers mede verantwoordel i jk  te  maken voor  

deze maatschappel i jke opdracht .  Ondernemers en gemeente hebben e lkaar  nodig.  W est landse 

ondernemers kenmerken  zich a ls  hardwerkend  en s terk  f inanc iee l  gedreven.  Voor he t  leggen van 

de verb ind ing naar  de maatschappel i jke opdrach t  wordt  ingezet  op de  bewustword ing en 

verantwoordel i jkhe id  van de ondernemers h ie r in .  Daarnaast  za l  b innen het  W erkple in  W est land 

gewerkt  moeten worden aan het  b ieden van d iensten d ie  aans lu i ten op de behoef te  van 

ondernemers.  
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Met  de invoer ing van de Wet  W erken naar  Vermogen wordt  ook beoogd dat  ondernemers mensen 

met  een afs tand to t  de a rbeidsmarkt  opnemen in  hun personeelsbestand.  

Di t  gaat  echte r  n ie t  vanzel f .  Het  hu id ige bestand b l i jk t  s lecht  aan te  s lu i ten op de vraag.  

Daarnaast  is  e r  sprake van verdrukk ing door  de aanwezigheid van fys iek  s terke arbeidskrachten 

u i t  Midden  Oost  Europa  (MOE-landers)  met  een grote mot i vat ie .  Ondernemers z i jn  in  het  ver leden 

genoodzaakt  geweest  om u i t  deze  landen arbeidskrachten te  ha len,  vanwege gebrek aan  aanbod 

u i t  e igen reg io.  Ook nu  b l i jk t  het  W erkple in  maar moei l i jk  op de vraag te  kunnen aans lu i ten.   

Van belang is  dat  ondernemers la ten weten wat  z i j  nodig hebben om zich verantwoordel i jk  te  

kunnen voelen voor  de soc iaa l  maatschappel i jke opdracht .  

Di t  vraagt  om een d ia loog met  ondernemers.  Dat  s lu i t  aan b i j  het  gedachtegoed van  het  werkp le in  

-  ondernemersple in .  Ondernemers worden betrokken in  de opdracht  en  worden aangesproken op  

hun ro l .   

Om deze betrokkenheid  te  rea l iseren za l  o .a .  worden gewerkt  aan:  

•  Nadere verkenning  van behoef te  van ondernemers 

•  Opt imal iseren van de  d ienstver len ing  aan ondernemers 

•  Ui tbre id ing van  d ienstver len ing aan ondernemers 

•  Eenduid ige u i ts t ra l ing en beeld over  de ro l  en mogel i jkheden van  het  W erkple in  – 

Ondernemersple in  

De aanbevel ingen van de RW I,  vermeld op in  hoofdstuk 5,  worden h ier in  meegenomen.  
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9. Patijnenburg  

9.1.  Uitvoering Wet Sociale  Werkvoorziening en aanbieder van re - integrat ie  trajecten 

Pat i jnenburg is  door  de Gemeente W est land aangewezen voor  de u i tvoer ing van de  W et  Soc ia le  

Werkvoorzien ing (W SW ).  Voor de  u i t voer ing van de W SW  ontvangt  de gemeente een r i jkssubs id ie  

per  s tandaardeenheid .  Deze middelen worden  1 op 1 beschikbaar geste ld  voor  de bedr i j fsvoer ing 

van Pat i jnenburg.  Er  z i jn  in  to taa l  351 d ienstverbanden b i j  Pat i jnenburg
9
 en een wacht l i js t  van 48 

personen
10

.   

De Gemeente W est land heef t  met  Pat i j nenburg een raamovereenkomst  inzake de u i tvoer ing van 

re- in tegra t ie t ra jec ten.  Deze re - in tegra t ie t ra jec ten worden u i tgevoerd door  W erkst room, 

bedr i j fsonderdeel  van Pat i jnenburg d ie  ook de  doors t room van W SW  naar de regul ie re 

arbeidsmarkt  begele id .  Werkst room par t ic ipeer t  b innen de ontwikke lde d ienstver len ing  van het  

Werkple in  W est land.  

9.2.  Toegang WSW beperken tot  beschut werk en afbouw ri jkssubsid ie 

De W sw wordt  met  de invoer ing  van  de W et  W erken naar  Vermogen in  2013 a l leen nog 

toegankel i jk  voor  mensen met  een ind icat ie  voor  beschut  werk .  Op termi jn  za l  he t  vo lume zi jn  

teruggebracht  naar  een derde van het  hu id ige  vo lume.  Daarnaast  word t  de r i jkssubs id ie  per  

werknemer in  de  soc ia le  werkvoorzien ing de  komende jaren afgebouwd.   

Om deze bezuin ig ingen te  rea l iseren is  een t rans i t ie  van de Soc ia le  W erkvoorzien ing 

noodzakel i jk .  Voor deze t rans i t ie  is  landel i jk  400 mln.  beschikbaar.  Er  is  landel i jk  door  de VNG en  

Cedr is  een commiss ie  Toekomst  en Trans i t ie  Soc ia le  W erkvoorzien ing (TTSW ) ingeste ld .  Deze 

commiss ie  heef t  een adv ies u i tgebracht  hoe de  SW in de toekomst  georganiseerd moet  worden.  

Naast  d i t  advies wordt  ook du ide l i jk  dat  de f inanc ië le  randvoorwaarden h iervoor  te  krap  zi jn .  Op 

iedere Sw'e r  komt de gemeente vana f  2015 5000  euro tekor t .  

Welke mogel i jkheden er  z i jn  in  W est land om deze t rans i t ie  in  te  zet ten za l  in  2012 worden 

onderzocht  en een p lan  van aanpak worden  opgeste ld .  Al le  aspecten worden daar in  meegenomen 

zoals  de mogel i jk  ontwikke l ing rond de CAO-voorwaarden voor  n ieuwe ins t room, de combinat ie  

d ie  ge legd kan worden met  de dagbesteding vanui t  de funct ie  Begele id ing d ie  vanaf  2013 naar de 

gemeente overkomt,  samenste l l ing van de  huid ige SW  populat ie ,  de mogel i jkheden op de 

( reg ionale)  a rbe idsmarkt  e tc .  

9.3.  Financiële r is ico 's 

De r is ico 's  voor  de u i t voer ing van de W SW  vinden de oorsprong op twee maatregelen.   

a .  De beperk ing van de SW tot  Beschut  werken en  daarmee terugbrengen van het  hu id ige 

vo lume met  een derde.  Om di t  te  rea l iseren za l  er  een t rans i t ie  moeten p laatsvinden 

waarb i j  rekening gehouden moet  worden met  de hu id ige SW  medewerkers .  Er  s t romen er  

maar een beperk t  aanta l  jaar l i jks  u i t  (gemiddeld 5 per  jaar ) ,  en z i j  ondervinden de 

bescherming van CAO afspraken waar de gemeente n ie t  eenzi jd ig  aan kan tornen.  

b .  Di t  breng t  d i rec t  ook de  tweede maatregel  voor  het  voe t l icht .  In  de  CAO z i jn  o .a.  de 

hoogte van de sa lar issen van de  SW  medewerkers  vastge legd .  He t  naar  beneden b i js te l len 

van de r i jksvergoeding per  SE s taat  tegenover  het  ontbreken van een  s tur ings inst rument  

op de kosten van de bedr i j fsvoer ing.  

Een tekor t  van  5000 euro per  SW  plaats  loopt  jaar l i jks  op to t  1 ,5  mi l joen  per  jaar  b i j  ongewi j z igd 

be le id .   

                                                           
9
 In  to taa l  z i jn  er  370 W SW  diens t ve rbanden,  19 d iens tve rbanden bet re f fen andere SW  bedr i j ven 

10
 S tand pe r  31 augus tus  2011 
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10. Participatiebudget 

10.1.  Een ongedeeld budget vanaf 2013 

Op 1 januar i  2009 werd het  Par t ic ipat iebudget  ingevoerd .  De r i jksmiddelen d ie  gemeenten 

ontvingen voor  re - in tegrat ie  (werkdeel  WW B),  inburger ing (W et  Inburger ing)  en 

vo lwasseneneduca t ie  (Wet  Educat ie  en Beroepsonderwi js )  werden ontschot  en samengevoegd in  

één budget .  Het  kabinet  s te lde gemeenten daarmee in  s taat  om meer samenhang aan te  b rengen 

in  het  par t ic ipat iebele id  en zodoende beter  ind iv idueel  maatwerk  te  leveren aan burgers .  Vanaf  

2013 za l  h ier ,  ge l i jk t i jd ig  met  de invoer ing van de  W et  W erken naar  Vermogen,  ook het  budget  

voor  de u i t voer ing van  de W et  Soc ia le  W erkvoorzien ing (W SW ) aan worden toegevoegd.   

Vanaf  2012 worden e r  fo rse bezuin ig ingen doorgevoerd  op het  par t ic ipat iebudget .  Deze 

bezuin ig ing t re f t  a l le  dr ie  de componenten,  dus zowel  op re - in tegrat ie ,  i nburger ing a ls  op 

vo lwasseneneduca t ie .  

 

Tabel  3  Ont wikke l ing  pa r t i c ipat iebudget  W es t land
11

 

 
2010 2011 2012 2013 2014 2015 

 

Re- in tegra t ie  1 .954.194, -  1 .761.451, -  1 .048.928, -  957. 815, -  828. 443, -  828. 443, -  

 

Inbu rge r i ng 614. 740, -  601. 699, -  320. 263, -  

       

150. 084, -  0 , -  0 , -  

 

Vo lw.educat ie  846. 729, -  646. 990, -  625. 051. -  351. 810, -  304. 291, -  304. 291, -  

Totaal  P -budget  3 .415.663, -  3 .010.140, -  1 .994.242, -  1 .459.710 1 .132.735, -  1 .132.735, -  

W et soc ia le  

werk voorz ien ing
12

 8 .036.795, -  

 

8 .004.950, -  8 .004.950 nnb nnb 6 .852.497, -  

 

Ui t  bovenstaand overzicht  b l i jk t  dat  in  2012  een forse teruggang is  in  beschikbare middelen van  

33% tot  een ver lag ing van meer dan 60% van he t  to ta le  par t ic ipat iebudget  vana f  2014.   

10.2.  Re-integrat ie  instrumenten 

Voor de u i t voer ing van het  par t ic ipat iebele id  s taan de vo lgende ins t rumenten ter  beschikk ing:  

 Medische keur ingen 

Loonkostensubs id ies  

Workf i rs t  

 Leerwerk t ra jec ten voor  jongeren
13

 

 Re- in tegrat ie t ra jec ten 

 Jobhunt ing door  W GSP 

 Schol ing 

 Werkervar ingsplaatsen 

                                                           
11

 Het  bet re f t  h i er  de doo rve r ta l i ng  van l ande l i j ke  c i j f e rs  naar  de wes t landse s i tua t ie  d .m .v.  het  ob jec t ieve 

ve rdee lmodel .  Deze kunnen a f wi j ken van het  def i n i t ieve budget .  
12

 De mate waar in  het  budge t  in  2013 en 2014 wordt  a f gebouwd is  nog n i e t  bekend 
13

 Met  het  ve rva l l en  van de W IJ  met  ingang van 2012,  komt  de verp l i ch t ing  to t  he t  aanb ieden van een 

lee rwerk t ra jec t  aan jongeren te  verva l len .   
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Met  de invoer ing van de Part ic ipat ie ladder za l  he t  re- in tegrat ie t ra jec t  worden afgestemd op het  

groe ipotent iee l  van de  c l iënt .  De vraag naar  meer spec i f ieke onders teuning op maat  kan h ierdoor  

toenemen.  Di t  l e id t  to t  heroverweging van  het  hu id ige ins t rumentar ium zoals  h ierboven  vermeld.  

Gezien de s terke  teruggang in  budget  za l  het  aanbod aan re- in tegrat ie  m iddelen nog meer 

resul taatger icht  worden  samengeste ld  met  a ls  doel  de ef fec t i v i te i t  van het  to ta le  aanbod te  

verg roten.   

10.2.1.  Ontwikke l ing so l l ic i ta t iehuis  

Binnen het  W erkple in  West land wordt  het  "so l l ic i ta t iehuis"  ontwikke ld.  Binnen d i t  so l l ic i ta t iehuis  

wordt  aan  de groep  u i tker ingsgerecht igden met  een re la t ie f  kor te  afs tand to t  de arbeidsmarkt  een,  

in  een groepsger icht  programma van acht  weken,  gest ructureerde onders teuning geboden om de 

bemiddelbaarheid naar  de arbeidsmarkt  te  ve rgro ten en daarmee te  rea l iseren.   

10.3.  Inburgering 

Met de komst  van de W et  Inburger ing  in  2007 heef t  W est land zich ger icht  op de verp l ichte 

inburger ing van geeste l i j ke bedienaren en as ie lgerecht igden,  a l  o f  n ie t  met  een W wb u i tker ing.  

Deze  groep wordt  een inburger ingst ra jec t  aangeboden.  De over ige doelg roepen worden op het  

nakomen van hun inburger ingspl icht  gehandhaafd.  Hier  word t  geen wi jz ig ing op doorgevoerd .  

De ins t room van as ie lgerecht igden in  W est land wordt  voor  een groo t  deel  bepaald door  de  

invu l l ing van de  Taakste l l ing Huisvest ing Sta tushouders .  Jaar l i jks  vangt  West land 60 mannen,  

vrouwen en k inderen op.  Het  op le id ingsniveau van de n ieuwkomers is  voor  het  merendeel  laag.  

Een succesvol  inburger ingst ra jec t  is  noodzakel i j k  om zich in  de samenleving te  kunnen 

handhaven en  kansen op de arbeidsmarkt  te  ve rgroten.  Het  merendeel  van de 

inburger ingst ra jec ten  wordt  om d ie reden duaal  aangeboden.  

Tabel  4  Overz ich t  aant a l len  inburge r ings t ra j ec ten 2007-2010 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De kosten van de inburger ingst ra jec ten worden vanui t  het  Par t ic ipat iebudget  betaa ld.  Vanaf  2012 

wordt  he t  beschikbare budget  voor  inburger ing a fgebouwd.  Met  ingang van 1 januar i  2014  verva l t  

de f inanc ier ing van de inburger ing.  De doelgroep  d ie  verp l icht  wordt  om in  te  burgeren d ient  ze l f  

voor  de f inanc ier ing van  het  inburger ingst ra jec t  zorg te  dragen .  Het  u i tgangspunt  h ierb i j  is ,  da t  

iedere n ieuwkomer  ze l f  verantwoordel i jk  is  voor  z i jn  inburger ingst ra jec t .  Voor de g roep d ie  nu nog 

een t ra jec t  k r i jg t  aangeboden za l  d i t  to t  gevolg  hebben dat  z i j  een len ing  moeten afs lu i ten om hun  

                                                           
14

 Bet re f t  taa l t ra j ec t  voor  MOE- landers  i . s .m .  u i t zendbureau 
15

 Aanta l  verp l i ch te  i nburge raars  d i e  ze l f  verant woorde l i j k  z i jn  voor  hun i nbu rger i ngs t ra jec t  

 

 
2007 2008 2009 2010 

 

Aangeboden inburge r ings t ra jec ten 31 46 57 52 

 

W aarvan duaa l  2  25 50 46 

 

W aarvan n ie t  duaa l  29 21 7  6  

Taa lkenn isvoo rz ien ing n ie t  

inbu rger i ngsp l i ch t igen
14

  0  0  0  42 

 

Handhaving zonder  voo rz ien ing
15

 48  116 61 42 
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inburger ingst ra jec t  te  kunnen beta len.  Di t  ge ld t  nu a l  voor  de groep d ie  ze l f  ve rantwoordel i jk  is  

voor  hun (verp l ichte )  inburger ingst ra jec t .  Een len ing h iervoor  kan b i j  de D ienst  Ui tvoer ing 

Onderwi js - IB groep worden aangevraagd.  

10.4.  Volwasseneneducatie  

Het budget  voor  vo lwasseneneducat ie  is  b innen het  par t ic ipat iebudget  geoormerkt  gedurende de  

huid ige kabinetsper iode ( to t  2014) .  Di t  houdt  in  dat  de r i jksgelden a l leen mogen worden besteed 

voor  educat ie  en b i j  een  ROC. 

Op grond  van de W et  educat ie  en beroepsonderwi js  (W eb) s lu i t  het  co l lege jaar l i jks  een 

overeenkomst  met  één o f  meerdere ROC's ,  de zgn.  productovereenkomst .  W est land heef t  a l  jaren 

een inkoopre la t ie  met  ROC Mondr iaan.  In  de jaar l i jks  a f  te  s lu i ten p roductovereenkomst  worden 

de afspraken over  he t  cursusaanbod vastge legd .  Di t  is  geen  s tat isch gegeven.  Op s ignalen  van  

b i jvoorbeeld  het  W erkple in  of  ROC Mondr iaan ze l f ,  word t  b i j  veranderde  behoef te  ingespeeld met  

een aangepast  aanbod.   

Het  cursusaanbod bestaat  o .a .  u i t :  

•  Neder lands a ls  eers te taa l  en a ls  tweede taa l  

•  computervaard igheden 

•  rekenen/budget te ren 

•  cursussen voor  vr i jwi l l igers  

•  cursusaanbod voor  c l iën ten van  het  W erkst room re- in tegra t ie  inc l .  W IJ :  

o  Taal  en rekenen 

o  Soc ia le  vaard igheden 

•  op le id ingen voor  werknemers van Pat i jnenburg 

•  voor tgeze t  a lgemeen vo lwassenen onderwi js  (mavo,  havo,  vwo).   

 

 

11. Flankerend beleid 

11.1.  Schuldhulpverlening 

Met de 'W et  gemeente l i jke schuldhulpver len ing '   wordt  schuldhulpver len ing wet te l i jk  verankerd.  

Burgers  kunnen zich op  schuldhulpver len ing  beroepen.  Gemeenten mogen weigeren 

schuldhulpver len ing  te  b ieden aan f raudeurs  en rec id iv is ten.   

De wet  verwi js t  exp l ic ie t  naar  het  begr ip  ‘ in tegra le  schuldhulpver len ing ’ .  Daarmee wordt  geborgd 

dat  er  b i j  schuldhulpver len ing n ie t  a l leen aandacht  moet  z i j n  voor  het  op lossen van de f inanc ië le  

problemen van een k lant  maar ook voor  eventuele omstandigheden d ie  op en iger le i  wi j ze in  

verband  kunnen s taan met  z i jn  f inanc ië le  problemen.  Het  kan daarb i j  gaan om psychosoc ia le  

fac toren,  re la t ieproblemen,  de woons i tua t ie ,  de gezondheid,  ve rs laving of  gezinss i tuat ie .  

De in tegra le  schuldhulpver len ing kan schuldenaren naar  een schuldenvr i j e  toekomst  brengen.  En 

daarmee een b i jdrage  leveren aan de verg rot ing van de par t ic ipat ie  ind ien de problemat ische 

schulden verva l len a ls  be lemmer ing voor  par t ic ipat ie .  

Nog n ie t  du ide l i jk  is  wanneer de n ieuwe wet  in  werk ing za l  t reden:  1  januar i  én 1 ju l i  2012  worden 

genoemd. Een bele idsp lan schuldhulpver len ing za l  separaa t  van deze par t ic ipat ienota aan de 

Raad ter  vasts te l l i ng voorgelegd.  

11.2.  Kinderopvang 

Kinderopvang wordt ,  i nd ien nodig,  t i jdens een re - in tegrat ie  t ra jec t  o f  inburger ingst ra jec t  i ngeze t .  

De kosten van opvang worden voor  een g root  gedeel te  door  de Belast ingdienst  betaa ld.  De 

Gemeente W est land draagt  zo rg voor  he t  res terende gedeel te  door  middel  van be ta l ing van het  

wet te l i jke gemeente l i jk  deel ,  de meerpr i jskosten en ind ien de k lant  daarom verzoekt  de  e igen 
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bi jdrage (b i j zondere  b i js tand) .  Het  Ri jk  is  voornemens om de e igenbi jdrage van de  kosten van 

k inderopvang te  verhogen.  Hierdoor  kan het  beroep op b i jzondere b i js tand voor  deze e igen 

b i jdrage voor  k inderopvang toenemen.      

 

 

12. Monitoring 

Met een  zu iver  beeld van het  bestand,  hun  vorder ingen en de resul ta ten ,  u i tgespl i ts t  naar  

doelgroep,  laddert rede en/of  soor t  t ra jec t  wordt  in format ie  geboden om goed beargumenteerde  

bele idskeuzes te  maken en ef fec t ie f  met  de  schaarser  wordende par t ic ipat iemiddelen om te 

spr ingen.  Er  word t  gemoni tord aan de hand van de vo lgende ind icatoren:  

•  Nulmet ing januar i  2012 indel ing par t ic ipat ie ladder inc l .  groe ipotent iee l  

•  Jaar l i jkse met ing indel ing par t ic ipat ie ladder  inc l .  groe ipotent iee l  

•  Gegevens in-  en  u i ts t room c l iëntenbestand inc l .  reden  

•  Gegevens voorkomen ins t room op bas is  van resul ta ten re- in tegrat ie  "max W w-ers"  

•  Resul ta ten re - in tegra t ie  ins t rumenten onderscheiden naar  u i ts t room naar werk  
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13. Planning van vervolgstappen 

Zoals  in  de in le id ing aangegeven is  deze nota ger icht  op de eers te s tap r i cht ing de invoer ing van 

de W et  W erken naar  Vermogen in  2013.  Op de verschi l lende onderdelen worden vervo lgstappen 

genoemd d ie  in  2012 nader u i tgewerkt  worden.  Hieronder  een overzicht  en p lanning van de 

opgenomen vervo lgstappen:  

 

Onderwerp Wat Wanneer Routing 

 

Ui twerk ing wi j z ig ingen WW B 

Nota met  

wi j z ig ingen en  

Verordeningen 

 

12-2011 

 

 

Raad 

 

Invoer ing tegenprestat ie  

Nota met  

invoer ingsvoors te l  

2012  

(gel i j k t i j d ig  met  

WW nV)  

 

 

Raad 

 

 

Wet  werken naar  vermogen 

Nota en 

vero rdeningen 
2012 

 

 

Raad 

 

 

Trans i t ie  W SW  

Plan van Aanpak 

1
e
 he l f t  2012 

 

 

Raad 

 

 

Nulmet ing bestand 

Bestandsanalyse 

Verta l ing naar  

meetbare  

doels te l l ingen  

Januar i  2012 

1
e
 kwartaa l  

 

 

Afde l ing 

( ter  in fo )  Raad 

 

Wet  schuldhulpver len ing  

Nota en 

vero rdening 

Afhankel i jk  

invoer ing  wet  

2012 

 

 

Raad 

 

Verb ind ing onders teuning 

Part ic ipat ie  en W mo 

Wmo bele idsp lan 

2012-2015 
 

2012 

 

 

Raad 
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14. Lijst met gebruikte afkortingen 

 

BSP  Branche Service Punt  

Cie TTSW  Commiss ie  Toekomst  en  Trans i t ie  Soc ia le  W erkvoorzien ing 

CPB  Centraa l  Planbureau 

KvK  Kamer van Koophandel  

MOE-landers  migranten u i t  Midden en  Oost  Europese landen 

Nww  Niet  werkend werkzoekende 

RPA  Regionaal  Pla t form Arbe idsmarkt  

RW I  Raad voor  W erk en Inkomen 

SE  Standaard eenheid tbv f i nanc ier ing W et  soc ia le  werkvoorzien ing 

SOB  Samenwerk ing Onderwi j s  Bedr i j fs leven 

UW V  Ui tvoer ingsorganisat ie  Werknemers Verzeker ingen 

Wajong Wet arbeidsongeschik the id jong-gehandicapten 

W GSP  Werkgeversservicepunt  

WIJ  Wet  Invester ing in  Jongeren 

W ML  Wet te l i jk  Min imumloon 

Wmo  Wet  maatschappel i jke onders teuning 

WSF  Wet  Studief inanc ier ing 

WSW  Wet Soc ia le  W erkvoorzien ing 

WW  Werk loosheidswet  

WW B  Wet  W erk en Bi js tand 

WWnV  Wet  W erken naar  Vermogen 
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15. Bijlage I 

Verk lar ing t reden par t ic ipat ie ladder:  

 

 

 

                                                           
16

 Het  gaat  h ie rb i j  n ie t  om  nazo rg d ie  gemeenten apar t  inkopen,  maar  om nazorg a ls  impl i c ie t  onderdee l  van  

een re - in tegra t ie t ra j ec t  waarb i j  geen sp rake is  van ec hte  onders teun ing.  De nazorg beperk t  z ich  h i erb i j  to t  

één -  o f  t weemaal  te le f on is ch contac t .  

Trede Voorbeelden 

Trede 6: Betaald werk 

• Heeft een arbeidscontract met een werkgever of is 

zzp’er EN 

• ontvangt geen aanvullende uitkering van gemeente of 

andere uitkeringsinstantie EN 

• wordt niet door anderen dan leidinggevende of 

collega’s begeleid bij het uitvoeren van het werk EN 

• maakt geen gebruik van WSW of gemeentelijke 

participatie-instrumenten. 

 

Voorbeelden trede 6: 

- Baan met arbeidscontract 

- Baan met arbeidscontract en pro forma nazorg
16

 

- Zzp’ers 

- Ondernemers 

 

 

Trede 5: Betaald werk met ondersteuning 

• Heeft een arbeidscontract met een werkgever of is 

zzp’er en ontvangt daarbij ondersteuning, dat wil 

zeggen: 

• maakt gebruik van gemeentelijke participatie-

instrumenten OF 

• ontvangt een aanvullende uitkering OF 

• werkt in WSW-verband (intern, gedetacheerd of 

begeleid werken) OF 

• volgt een reguliere opleiding met arbeidscomponent, 

onder het niveau van de startkwalificatie. 

 

Voorbeelden trede 5: 

- WSW (intern/gedetacheerd/begeleid werken) 

- Werk (parttime) met aanvullende uitkering van gemeente 

of UWV 

- Werkt met loonkostensubsidie 

- Werk waarbij uitkering wordt verloond (o.a. bepaalde 

vormen van Work First) 

- Werk met apart ingekochte instrument nazorg waarbij 

sprake is van echte ondersteuning 

- Werk met externe begeleiding/jobcoach 

- Werk en volgt daarnaast een inburgeringsaanbod 

- Werk en volgt daarnaast een educatieaanbod 

- Bbl-opleiding (4 dagen werken in leerbedrijf en 1 dag 

opleiding) 

- Werken met stagevergoeding en zonder aanvullende 

uitkering 

 

Trede 4: Onbetaald werk 

• Doet onbetaald werk; dat wil zeggen: 

• heeft geen arbeidscontract EN 

• voert taken uit en heeft daarbij verantwoordelijkheden 

naar anderen EN 

• heeft minimaal eens per week fysiek contact met 

anderen bij het uitvoeren van het onbetaalde werk. 

 

Voorbeelden trede 4: 

- Werken met behoud van uitkering (Work First, 

participatiebanen e.d.) 

- Duale inburgeringstrajecten met een werkcomponent 

- Re-integratie-instrument met werkcomponent 

- Stages 

- Vrijwilligerswerk (minimaal 1 x per week contact)  

- Bol-opleiding (dagopleiding met zo nu en dan stage) 

- GIT-trajecten (Geïntegreerde Trajecten - 

scholingstrajecten waarbij een beroepsopleiding met 

stages wordt gecombineerd met het leren van de 

Nederlandse taal) 
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Trede Voorbeelden 

Trede 3: Deelname georganiseerde activiteiten 

• Neemt deel aan activiteiten in georganiseerd verband 

zoals verenigingen of opleidingen EN 

• voert geen taken uit met verantwoordelijkheden naar 

anderen (d.w.z. het is geen werk) EN 

• neemt minimaal eens per week deel aan die activiteit 

waarbij hij/zij in fysiek contact komt met anderen 

Voorbeelden trede 3: 

- Volgen van een inburgeringsaanbod, educatieaanbod of 

re-integratie-instrument zonder werkcomponent 

- Volgen van andere cursussen of opleidingen zonder 

werkcomponent 

- Lidmaatschap vereniging (regelmatig een activiteit volgen 

waarbij je in contact komt met andere mensen) 

- Regelmatige sport beoefenen in georganiseerd verband 

- Vrijwilligerswerk (minder dan 1x per week contact) 

 

Trede 2: Sociale contacten buiten de deur 

• Heeft minimaal één keer per week fysiek contact met 

mensen die geen huisgenoten zijn EN 

• die contacten vinden niet plaats in georganiseerd 

verband EN 

• voert geen taken uit met verantwoordelijkheden naar 

anderen (d.w.z. het is geen werk) EN 

• die contacten beperken zich niet alleen tot functioneel 

contact met winkelpersoneel, hulpverleners et cetera 

 

Voorbeelden trede 2: 

- Mensen ontmoeten zoals buren, buurtbewoners en ouders 

van vriendjes van kinderen 

- Regelmatig activiteiten buiten de deur ondernemen, zoals 

bezoek van vrienden, bioscoopbezoek, museumbezoek 

etc. 

- Regelmatige mantelzorg voor niet-huisgenoten (die niet 

via een organisatie is georganiseerd) 

- Individuele sporten zoals sportschool 

- Neemt deel aan activiteiten in georganiseerd verband 

maar minder dan 1 x per week 

- Regelmatig kerk/moskeebezoek (minimaal 1x per week) 

 

Trede 1: Geïsoleerd 

• Heeft niet of nauwelijks contact met anderen dan 

huisgenoten EN 

• de contacten buiten de huisgenoten beperken zich tot 

functionele contacten (winkelpersoneel, hulpverleners, 

buschauffeurs etc.) 

Voorbeelden trede 1: 

- Nauwelijks contacten buiten de deur 

- Mantelzorg voor huisgenoten 

- Alleen actieve contacten via internet/email 

- Dakloos zonder contacten met niet-daklozen, behalve 

hulpverleners 
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