
      GEMEENTEBLAD 
Officiële uitgave van de gemeente Maassluis

Nummer: 7 
Datum bekendmaking: 5 maart 2014              
______________________________________________________________________________________
Onderwerp: Verordening Winkeltijden 2014 Gemeente Maassluis

De raad van de gemeente Maassluis;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 4 februari 2014;

gelet op  artikel 3, eerste, tweede en derde lid van de Winkeltijdenwet;

besluit vast te stellen de Verordening winkeltijden 2014 Gemeente Maassluis

  

Artikel 1. Begripsbepalingen

In deze verordening wordt verstaan onder:

–feestdagen: Nieuwjaarsdag, tweede Paasdag, Hemelvaartsdag, tweede Pinksterdag, eerste en tweede 
Kerstdag;

–werkdagen: maandag tot en met zaterdag;

–winkel: dat wat daaronder wordt verstaan in de Winkeltijdenwet.

Artikel 2. Algemene vrijstelling

1. Voor de in artikel 2, eerste lid, aanhef en onder a van de Winkeltijdenwet vervatte verboden 
geldt van 13.00 uur tot 20.00 uur een algemene vrijstelling.

2. Voor de in artikel 2, eerste lid aanhef en onder b van de Winkeltijdenwet vervatte verboden 
geldt van 10.00 uur tot 20.00 uur een algemene vrijstelling. 

Artikel 3. (apotheken)

De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden gelden niet ten aanzien van apotheken.

Artikel 4. (ziekenhuizen en verpleeghuizen)

1.De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden gelden niet ten aanzien van winkels in of op 
het terrein van ziekenhuizen en verpleeghuizen, waar uitsluitend of hoofdzakelijk eet- en drinkwaren, 
prentbriefkaarten, nieuwsbladen en tijdschriften alsmede bloemen en planten plegen te worden 
verkocht.



2.De in artikel 2, tweede lid, van de wet vervatte verboden gelden in of op het terrein van 
ziekenhuizen en verpleeghuizen niet ten aanzien van het te koop aanbieden en verkopen van eet- en 
drinkwaren, prentbriefkaarten, nieuwsbladen en tijdschriften alsmede bloemen en planten.

3.Burgemeester en wethouders kunnen op daartoe strekkend verzoek ontheffing verlenen van de in 
artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de zondag 
en de feestdagen, ten behoeve van een winkel waar uitsluitend of hoofdzakelijk eet- en drinkwaren, 
prentbriefkaarten, nieuwsbladen en tijdschriften alsmede bloemen en planten plegen te worden 
verkocht, indien die winkel is gelegen op ten hoogste 250 meter van de publieksingang van een 
ziekenhuis of verpleeghuis en een functie heeft ten behoeve van dat ziekenhuis of verpleeghuis, vanaf 
een half uur voor de aanvang van de bezoektijden tot het einde daarvan.

4.Burgemeester en wethouders kunnen op daartoe strekkend verzoek ontheffing verlenen van de in 
artikel 2, tweede lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de zondag 
en de feestdagen, ten aanzien van het te koop aanbieden en verkopen van eet- en drinkwaren, 
prentbriefkaarten, nieuwsbladen en tijdschriften alsmede bloemen en planten, op ten hoogste 250 
meter van de publieksingang van een ziekenhuis of verpleeghuis, vanaf een half uur voor de aanvang 
van de bezoektijden tot het einde daarvan.

Artikel 5. (stations)

1.De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden gelden niet ten aanzien van winkels in een 
station als bedoeld in artikel 26, tweede lid, van de Spoorwegwet.

2.De in artikel 2, tweede lid, van de wet vervatte verboden gelden niet ten aanzien van het te koop 
aanbieden of verkopen van bloemen en planten in een station als bedoeld in artikel 26, tweede lid, van 
de Spoorwegwet dan wel op een afstand van ten hoogste honderd meter daarvan.

3.Burgemeester en wethouders kunnen op daartoe strekkend verzoek ontheffing verlenen van de in 
artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de zondag 
en de feestdagen, ten behoeve van winkels, gericht op reizigers, in een gebouw ten behoeve van een 
knooppunt van openbaar vervoer.

4.Burgemeester en wethouders kunnen op daartoe strekkend verzoek ontheffing verlenen van de in 
artikel 2, tweede lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de zondag 
en de feestdagen, ten aanzien van het te koop aanbieden en verkopen van bloemen en planten op een 
afstand van ten hoogste 100 meter van een knooppunt van openbaar vervoer.

Artikel 6. (luchthavens)

1.De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden gelden niet ten aanzien van winkels, gelegen 
op luchtvaartterreinen die opengesteld zijn voor intercontinentaal verkeer.

2.De in artikel 2, tweede lid, van de wet vervatte verboden gelden niet op luchtvaartterreinen die 
opengesteld zijn voor intercontinentaal verkeer.

Artikel 7. (benzinestations)

De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden gelden niet ten aanzien van een winkel in een 
benzinestation, mits in die winkel de omzet uit de verkoop van goederen grotendeels wordt behaald 
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uit de verkoop van brandstof en smeermiddelen voor voer- of vaartuigen en van benodigdheden voor 
gebruik, reiniging of spoedeisende reparaties van voer- of vaartuigen alsmede accessoires daarvoor.

Artikel 8. (wegrestaurants)

De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden gelden niet ten aanzien van een winkel in een 
restaurant, dat is gelegen aan een autosnelweg als bedoeld in artikel 1, onder c, van het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens 1990, mits in dat restaurant de omzet grotendeels wordt behaald 
met het verstrekken van maaltijden, dranken en kleine eetwaren voor directe consumptie ter plaatse 
en het aanbieden van logiesaccommodatie.

Artikel 8a

De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden gelden niet ten aanzien van een winkel in een 
aan een autosnelweg gelegen onderneming waarin de functie van een benzinestation als bedoeld in 
artikel 6 en van een restaurant als bedoeld in artikel 7, wordt gecombineerd, mits in die winkel of in 
relatie tot die winkel de omzet grotendeels wordt behaald uit het totaal van de verkoop van goederen 
als bedoeld in artikel 6 alsmede het verstrekken van eet- en drinkwaren en het aanbieden van 
logiesaccommodatie als bedoeld in artikel 7.

Artikel 9. (beroepsscheepvaart)

1.De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden gelden niet ten aanzien van winkels, waar 
uitsluitend of hoofdzakelijk goederen ten behoeve van binnenkomende, doorgaande of uitgaande 
schepen, niet zijnde pleziervaartuigen, plegen te worden verkocht.

2.De in artikel 2, tweede lid, van de wet vervatte verboden gelden niet ten aanzien van het te koop 
aanbieden en verkopen van goederen ten behoeve van binnenkomende, doorgaande of uitgaande 
schepen, niet zijnde pleziervaartuigen.

Artikel 10. (nieuwsbladen en tijdschriften)

1.De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden gelden niet ten aanzien van winkels, waar 
uitsluitend of hoofdzakelijk nieuwsbladen en tijdschriften plegen te worden verkocht.

2.De in artikel 2, tweede lid, van de wet vervatte verboden gelden niet ten aanzien van het te koop 
aanbieden en verkopen van nieuwsbladen en tijdschriften.

Artikel 11. (bepaalde winkels)

De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de 
zondag en de feestdagen, gelden niet ten aanzien van:

a. musea;

b. winkels, waar uitsluitend maaltijden, voor directe consumptie geschikte eetwaren, alcoholvrije 
dranken en, door middel van een automaat, tabak en tabaksprodukten, middelen ter voorkoming van 
zwangerschap en damesverband plegen te worden verkocht;
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c. winkels waar de bedrijfsactiviteit hoofdzakelijk bestaat uit het verhuren van voorbespeelde 
videobanden en andere voorbespeelde beelddragers, mits in die winkel geen andere goederen worden 
te koop aangeboden of verkocht dan videobanden en andere beelddragers, alsmede tijdschriften en 
catalogi, die betrekking hebben op het te huur aangeboden assortiment.

Artikel 12. (openstelling anders dan voor verkoop)

1.De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de 
zondag en de feestdagen, gelden niet ten aanzien van:

a. winkels, waarin zich een restaurant of lunchroom bevindt, voor zover het laten betreden van de 
winkel noodzakelijk is voor het bezoeken van het restaurant of de lunchroom;

b. winkels waar uitsluitend of hoofdzakelijk fietsen en bromfietsen plegen te worden verkocht, voor 
zover het laten betreden van de winkel noodzakelijk is voor het huren van fietsen en bromfietsen.

2.De in het eerste lid vervatte vrijstellingen gelden niet ten aanzien van het verkopen van goederen.

Artikel 13. (straatverkoop van bepaalde goederen)

1.De in artikel 2, tweede lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de 
zondag en de feestdagen, gelden niet ten aanzien van het te koop aanbieden en verkopen van voor 
directe consumptie geschikte eetwaren en alcoholvrije dranken.

2.De gemeenteraad kan, indien naar zijn oordeel plaatselijke omstandigheden daartoe aanleiding 
geven, bij verordening bepalen, dat de in het eerste lid vervatte vrijstelling niet geldt voor de 
betrokken gemeente of een of meer delen daarvan.

Artikel 14. (begraafplaatsen)

1.De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de 
zondag en de feestdagen, gelden niet ten aanzien van winkels, waar uitsluitend of hoofdzakelijk 
bloemen en planten plegen te worden verkocht en die zijn gelegen op een afstand van ten hoogste 
100 meter van de publieksingang van een begraafplaats, gedurende de openingstijden van die 
begraafplaats.

2.De in artikel 2, tweede lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de 
zondag en de feestdagen, gelden niet ten aanzien van het te koop aanbieden en verkopen van 
bloemen en planten op een begraafplaats dan wel op een afstand van ten hoogste 100 meter van de 
publieksingang daarvan, gedurende de openingstijden van die begraafplaats.

Artikel 15. (culturele evenementen)

1.De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de 
zondag en de feestdagen, gelden niet ten aanzien van gebouwen, waar voorstellingen, uitvoeringen of 
evenementen van culturele aard plaatsvinden, en waar uitsluitend of hoofdzakelijk goederen die 
rechtstreeks verband houden met aldaar te houden voorstellingen, uitvoeringen en evenementen 
plegen te worden verkocht, vanaf een uur voor de aanvang van de voorstelling, de uitvoering of het 
evenement tot een uur na afloop daarvan.



2.De in artikel 2, tweede lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de 
zondag en de feestdagen, gelden niet ten aanzien van het ter gelegenheid van voorstellingen, 
uitvoeringen of evenementen van culturele aard te koop aanbieden en verkopen van goederen, die 
rechtstreeks verband houden met die voorstellingen, uitvoeringen of evenementen, vanaf een uur 
voor de aanvang van de voorstelling, de uitvoering of het evenement tot een uur na afloop daarvan.

Artikel 16. (sportcomplexen)

1.De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de 
zondag en de feestdagen, gelden niet ten aanzien van winkels in of op het terrein van sportcomplexen, 
waar uitsluitend of hoofdzakelijk goederen worden verkocht, die rechtstreeks verband houden met de 
aldaar beoefende sporten, gedurende de openstellingsuren van die sportcomplexen.

2.De in artikel 2, tweede lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de 
zondag en de feestdagen, gelden niet ten aanzien van het in of op het terrein van sportcomplexen te 
koop aanbieden en verkopen van goederen, die rechtstreeks verband houden met de aldaar 
beoefende sporten, gedurende de openstellingsuren van die sportcomplexen.

Artikel 17. (bejaardenoorden)

1.De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de 
zondag en de feestdagen, gelden niet ten aanzien van winkels in of op het terrein van 
bejaardenoorden, waar uitsluitend of hoofdzakelijk eet- en drinkwaren, prentbriefkaarten, 
nieuwsbladen en tijdschriften alsmede bloemen en planten plegen te worden verkocht.

2.De in artikel 2, tweede lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de 
zondag en de feestdagen, gelden in of op het terrein van bejaardenoorden niet ten aanzien van het te 
koop aanbieden en verkopen van eet- en drinkwaren, prentbriefkaarten, nieuwsbladen en tijdschriften 
alsmede bloemen en planten.

Artikel 18. (E.H. Communie)

1.De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de 
zondag en de feestdagen, gelden niet ten aanzien van winkels, waar uitsluitend of hoofdzakelijk foto-
artikelen plegen te worden verkocht, voor zover het betreden van die winkel noodzakelijk is voor het 
vervaardigen van portretfoto's ter gelegenheid van de Eerste Heilige Communie.

2.De in het eerste lid vervatte vrijstelling geldt niet ten aanzien van het verkopen van goederen.

Artikel 19. (Allerheiligen en Allerzielen)

1.De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de 
zondag, gelden niet ten aanzien van winkels, waar uitsluitend of hoofdzakelijk bloemen en planten 
plegen te worden verkocht, op de dagen waarop Allerheiligen en Allerzielen worden gevierd.



2.De in artikel 2, tweede lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de 
zondag, gelden niet ten aanzien van het te koop aanbieden en verkopen van bloemen en planten op 
de dagen waarop Allerheiligen en Allerzielen worden gevierd.

Artikel 20. (Ramadan)

1.De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de 
zondag en de feestdagen, gelden gedurende de Ramadan vanaf twee uur voor zonsondergang tot 
zonsondergang niet ten aanzien van winkels, waar brood en gebak wordt verkocht dat in het bijzonder 
is bestemd voor hen die zich aan de Ramadan houden, mits in die winkel dat brood en gebak ook 
pleegt te worden verkocht buiten de periode van de Ramadan.

2.De in artikel 2, tweede lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de 
zondag en de feestdagen, gelden gedurende de Ramadan vanaf twee uur voor zonsondergang tot 
zonsondergang niet ten aanzien van het te koop aanbieden en verkopen van brood en gebak dat in het 
bijzonder is bestemd voor hen die zich aan de Ramadan houden.

Artikel 21. (bedevaartplaats)

1.De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de 
zondag en de feestdagen, gelden niet ten aanzien van winkels die zijn gelegen in de directe omgeving 
van een bedevaartplaats, gedurende de tijd dat deze plaats als zodanig wordt bezocht, indien in die 
winkel op die dagen en gedurende die tijd geen andere goederen worden verkocht dan:

a. voor directe consumptie geschikte eetwaren en alcoholvrije dranken;

b. religieuze artikelen en souvenirs;

c. bloemen en planten.

2.De in artikel 2, tweede lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de 
zondag en de feestdagen, gelden in de directe omgeving van een bedevaartplaats, gedurende de tijd 
dat deze plaats als zodanig wordt bezocht, niet ten aanzien van het te koop aanbieden en verkopen 
van:

a. voor directe consumptie geschikte eetwaren en alcoholvrije dranken;

b. religieuze artikelen en souvenirs;

c. bloemen en planten.

Artikel 22. (carnaval)

1.De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de 
zondag, gelden op de zondag vanaf 12 uur waarop carnaval wordt gevierd, niet ten aanzien van 
winkels, waar uitsluitend of hoofdzakelijk feestartikelen plegen te worden verkocht.

2.De in artikel 2, tweede lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de 
zondag, gelden op de zondag vanaf 12 uur waarop carnaval wordt gevierd, niet voor het te koop 
aanbieden en verkopen van feestartikelen.



Artikel 23. (kermis)

1.De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de 
zondag en de feestdagen, gelden niet ten aanzien van winkels, waar uitsluitend of hoofdzakelijk 
feestartikelen plegen te worden verkocht, indien in de gemeente, waarin de winkel is gelegen, een 
kermis wordt gehouden, gedurende de openingstijden van die kermis.

2.De in artikel 2, tweede lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de 
zondag en de feestdagen, gelden niet voor het te koop aanbieden en verkopen van feestartikelen en 
speelgoed op een terrein, waar een kermis wordt gehouden.

Artikel 24.  Toezicht

Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn belast de door 
burgemeester en wethouders aangewezen toezichthouders.

Artikel 25.  Intrekking oude verordening en overgangsrecht

De Verordening inzake Winkeltijden 2013 wordt ingetrokken. 

Artikel 26.  Inwerkingtreding en citeertitel

1. Deze verordening treedt in werking op 1 maart 2014.

2. Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening winkeltijden 2014 Gemeente Maassluis. 

Aldus besloten in de openbare raadsvergadering op 18 februari 2014. 

de griffier, de voorzitter,

mr. R. van der Hoek drs. J.A. Karssen 



Toelichting Verordening winkeltijden 2014 Gemeente Maassluis

Algemeen deel
Op 28 mei 2013 heeft de Eerste Kamer ingestemd met een initiatiefwet tot wijziging van de 
Winkeltijdenwet1. Deze wetswijziging is op 1 juli 2013 in werking getreden. 
Op grond van de gewijzigde Winkeltijdenwet blijven de wettelijke verboden om winkels op zon-, 
feestdagen en op werkdagen voor 6 uur en na 22 uur open te stellen, op zichzelf bestaan. Gemeenten 
kunnen na de wetswijziging echter zelf bepalen of – en in hoeverre – zij vrijstelling of ontheffing 
verlenen van deze verboden. De uitzonderingsbepalingen daarvoor uit de nu nog geldende 
Winkeltijdenwet, zoals de toerismebepaling en de avondwinkelbepaling, komen namelijk te vervallen. 
De met betrekking tot deze verordening meest relevante bepalingen van de Wtw, de artikelen 2 en 3, 
luiden na de wetswijziging als volgt:

Artikel 2
1. Het is verboden een winkel voor het publiek geopend te hebben:

a. op zondag;
b. op Nieuwjaarsdag, op Goede Vrijdag na 19 uur, op tweede Paasdag, op Hemelvaartsdag, op 

tweede Pinksterdag, op 24 december na 19 uur, op eerste en tweede Kerstdag en op 4 mei na 19 uur;
c. op werkdagen voor 6 uur en na 22 uur.

2. Het is voorts verboden op de in het eerste lid bedoelde dagen en tijden in de uitoefening van een 
bedrijf, anders dan in een winkel, goederen te koop aan te bieden of te verkopen aan en in 
rechtstreekse aanraking met particulieren.

Artikel 3
1. De gemeenteraad kan bij verordening vrijstelling verlenen van de in artikel 2 vervatte verboden. 
2. De gemeenteraad kan bij verordening aan burgemeester en wethouders de bevoegdheid verlenen 
om in de gevallen, in de verordening aan te wijzen, en met inachtneming van de daarin gestelde regels 
op daartoe strekkend verzoek ontheffing van de in het eerste lid bedoelde verboden te verlenen. 
3. De vrijstellingen en ontheffingen kunnen onder beperkingen worden verleend. Aan de vrijstellingen 
en ontheffingen kunnen voorschriften worden verbonden. 

De bevoegdheid van gemeenten wordt zo ruim dat zowel algehele handhaving van de verboden als het 
volledig terzijde stellen daarvan tot de mogelijkheden behoort. Hetzelfde geldt voor alle opties die 
daartussen zitten. De beperkingen voor het gemeentelijk beleid – en de gemeentelijke regels – voor de 
zondags- en avondopenstelling kunnen alleen nog gevonden worden in het Vrijstellingenbesluit 
Winkeltijdenwet (de daarin opgenomen vrijstellingen gelden zondermeer) en ander hoger recht. Met 
betrekking tot dat laatste zijn, zoals hieronder uiteengezet zal worden, met name de algemene 
beginselen van behoorlijk bestuur van belang, vooral waar deze een zorgvuldige belangenafweging 
voorschrijven.

NB Aangezien deze modelverordening meerdere varianten bevat, waarvan de meeste bovendien ook 
nog eens door gemeenten ingevuld dienen te worden, leek het niet opportuun om een artikelsgewijze 
toelichting te schrijven. Gemeenten kunnen dat – mede op basis van de ledenbrief – desgewenst zelf 

1 Kamerstukken I 2012/13, 32 412, A.



doen. Aan gemeenten die op basis van variant E een vrijstelling vaststellen raden wij aan in ieder geval 
de volgende paragraaf in de toelichting op te nemen.

Delegatie van de bevoegdheid vrijstelling te verlenen
Naar aanleiding van de uitspraak van het CBb van 21 januari 2009, (LJN: BH0408), AB 2009/58, Gst. 
2009/29 m.n. Adriaanse, zou – naar ons idee ten onrechte – het beeld kunnen ontstaan dat de 
systematiek waarbij de gemeenteraad bij verordening een maximum aantal koopzondagen vaststelt, 
die vervolgens door burgemeester en wethouders worden aangewezen, niet langer te hanteren valt na 
wijziging van de Winkeltijdenwet. Dit omdat de uitdrukkelijke grondslag voor delegatie aan 
burgemeester en wethouders van de bevoegdheid vrijstelling te verlenen uit de Winkeltijdenwet 
verdwijnt. Het was vooral de fijnmazige regeling in de wet van de mogelijke uitzonderingen op de 
openstellingsverboden van artikel 2, die de rechter tot de slotsom leidde dat gehele of gedeeltelijke 
delegatie van een aan de raad toegekende uitzonderingsbevoegdheid in strijd met de wet was. Die 
fijnmazige regeling is inmiddels echter verdwenen.

De Winkeltijdenwet bevat na de wijziging in het geheel geen uitdrukkelijke grondslag meer voor 
delegatie van deze bevoegdheid. Dit is echter niet doorslaggevend: de Gemeentewet biedt met artikel 
156 een algemene delegatiegrondslag, die hier kan worden gebruikt zonder dat de strekking van de 
wet zoals die straks luidt, zich daar nog tegen verzet. Artikel 156 maakt het mogelijk dat de 
gemeenteraad hem toegekende bevoegdheden onder voorwaarden delegeert aan andere 
gemeentelijke organen, zoals burgemeester en wethouders. Het artikel heeft een algemene strekking, 
in die zin dat ze niet alleen ziet op autonome bevoegdheden maar ook op 
medebewindsbevoegdheden. Het uitgangspunt is dat delegatie mogelijk is, tenzij het tegendeel is 
bepaald.2 

Artikel 156 bevat een aantal bepalingen waarin bevoegdheden expliciet van overdracht worden 
uitgesloten (tweede lid). Daarnaast zijn er bevoegdheden waarvan de aard zich tegen overdracht 
verzet, ook deze bevoegdheden komen niet in aanmerking voor delegatie (eerste lid). Verder geldt 
voor de bevoegdheid tot het maken van verordeningen die door strafbepaling of bestuursdwang 
moeten worden gehandhaafd, dat zij aan de gemeenteraad voorbehouden moet blijven (derde lid).3 

De gemeenteraad kan dus bevoegdheden overdragen aan burgemeester en wethouders, tenzij de aard 
van de bevoegdheden zich daartegen verzet. Het artikel mag daarbij – natuurlijk – niet worden 
gebruikt als grondslag voor delegatie die strijdig is met (de bedoeling van) een medebewindswet.4

In de eerste plaats dient er gekeken worden naar de medebewindswet, hier de 
Winkeltijdenwet zoals deze luidt na wijziging. Als hierin een uitdrukkelijke delegatiegrondslag was 
opgenomen, dan zou kunnen worden geredeneerd dat die volledig – dus zonder mogelijke aanvulling 
via een beroep op artikel 156 – de mogelijkheid bepaalt om bevoegdheden te delegeren.5 Zoals reeds 
geconstateerd bevat de Winkeltijdenwet na wijziging echter geen uitdrukkelijke delegatiegrondslag 
meer. Vervolgens dient bezien te worden of de tekst anderszins, of de toelichting of parlementaire 
geschiedenis uitsluitsel kan bieden of delegatie van bepaalde bevoegdheden is uitgesloten. De 
bevoegdheid waar het hier om gaat is uiteraard de bevoegdheid om vrijstelling te verlenen van de 
verboden van artikel 2 van de Winkeltijdenwet, zoals deze – de bevoegdheid dus – is opgenomen in 

2 T.D. Cammelbeeck & H.R.B.M. Kummeling, Tekst & Commentaar: Gemeentewet Provinciewet (Kluwer Navigator, 5 juni 
2013); J.M.H.F. Teunissen, commentaar op artikel 156, De Gemeentewet en haar toepassing (id.).
3 Idem.
4 Gst. 2009/29, in het bijzonder de noot van mr. W.P. Adriaanse.
5 AB 2011/49, in het bijzonder de noot van A. Tollenaar.



het nieuwe artikel 3, eerste lid. Uit niets blijkt dat delegatie niet mogelijk zou zijn. Ook is er onzes 
inziens geen enkele reden om aan te nemen dat de aard van de bevoegdheid zich tegen delegatie zou 
verzetten. De conclusie is dan ook dat delegatie van de bevoegdheid mogelijk is op grond van artikel 
156 van de Gemeentewet.

De inwerkingtreding van de Winkeltijdenwet heeft tevens gevolgen voor het Vrijstellingenbesluit 
Winkeltijdenwet. Deze algemene maatregel van bestuur heeft vooralsnog als grondslag de artikelen 5, 
eerste lid, en 8, eerste lid, van de Winkeltijdenwet (oud). Na inwerkingtreding van de wetswijziging zal 
dit het breder getrokken artikel 8, eerste lid, van de Winkeltijdenwet (nieuw) zijn. Hoewel artikel 8 dus 
breder getrokken wordt heeft de wetswijziging tot gevolg dat de artikelen 3, derde en vierde lid, 4, 
derde en vierde lid, en 10 tot en met 22 van het Vrijstellingenbesluit Winkeltijdenwet van rechtswege 
komen te vervallen. Datzelfde geldt voor bepalingen in gemeentelijke verordeningen die gebaseerd 
zijn op artikel 12, tweede lid, van het Vrijstellingenbesluit Winkeltijdenwet (zoals bijvoorbeeld artikel 8 
van de Modelverordening Winkeltijdenwet 2010).

Het gaat hier om vrijstellingen voor vormen van detailhandel die traditioneel reeds veel (ook) op zon- 
en feestdagen plaatsvinden. Hierbij zijn een duizendtal detailhandelsbedrijven betrokken in de sfeer 
van onder meer snackbars, ijscomannen, videotheken, bloemenwinkels bij begraafplaatsen, winkels in 
musea en in bejaardenoorden en winkels in feestartikelen, alsmede openstellingen ter gelegenheid 
van sport- en culturele evenementen en openstellingen bij bijzondere gelegenheden van religieuze 
aard, zoals de Ramadan.

De vrijstellingen van de artikelen 3 t/m 10 uit deze Verordening hoeven in principe niet te worden 
opgenomen in een gemeentelijke Verordening, omdat de vrijstellingen uit deze artikelen uit het 
Vrijstellingenbesluit Winkeltijdenwet blijven gehandhaafd. Deze hebben als grondslag het breder 
getrokken artikel 8, eerste lid van de Winkeltijdenwet. 

Echter, ze zijn opgenomen vanwege het feit, dat een raadsfractie voor de gemeenteraadsvergadering van 22 
januari 2014 hier vragen over heeft gesteld. Voor de duidelijkheid is het gehele Vrijstellingen besluit 
opgenomen in deze Verordening.

  AB 2011/49, in het bijzonder de noot van A. Tollenaar.


