
 

 

Toelichting 
 
Artikel 1.1 Begripsomschrijving 
Bestaand Nieuwe artikelen 

Artikel 1.1 

l. Kleinschalige activiteiten: activiteiten die: 

1. een beperkte omvang hebben met nauwelijks of geringe 

impact op de omgeving; 

2. maximaal 100 deelnemers hebben; 

3. geen risico opleveren voor de openbare orde, veiligheid en 

gezondheid van deelnemers of bezoekers; 

4. geen ontheffing vereisen op grond van artikel 35 van de 

Drank- en Horecawet. 

Artikel 1.1 

l.   Kleinschalige activiteiten: activiteiten die:  

1. een beperkte omvang hebben met nauwelijks of geringe 

impact op de omgeving;  

2. maximaal 100 deelnemers hebben;  

3. plaatsvinden op zondagen tussen 13:00 en 0:30 uur, 

maandagen tot en met donderdagen tussen 09:00 en 0:30 

uur of op vrijdagen of zaterdagen tussen 09:00 en 1:30 

uur; 

4. geen risico opleveren voor de openbare orde, veiligheid en 

gezondheid van deelnemers of bezoekers;  

5. geen belemmering vormen voor de hulpdiensten, ondanks 

dat het plaats kan vinden op of aan de weg; 

 

en indien het evenement plaatsvindt op de openbare weg: 

6. de wegafzetting duidelijk zichtbaar is, ook in het donker; 

7. de hulpdiensten ten alle tijden doorgang wordt verleend 

door 4 meter van de rijbaan vrij te houden. 

  
De definitie van een kleinschalige activiteit, waarvoor volgens artikel 2.2.2 van de APV geen 
vergunning nodig is, wordt gewijzigd. Door deze wijziging hoeven bij dergelijke kleine activiteiten 
geen tijdelijke verkeersmaatregelen meer te worden genomen terwijl de veiligheid op de weg 
gewaarborgd blijft. De wijziging regelt het veilig gebruik van de weg tijdens deze activiteiten. Tevens 
wordt het criteria, dat er geen ontheffing op grond van artikel 35 van de Drank- en horecawet vereist 
is, verwijderd. Of een evenement meldings- of vergunningsplichtig is, hoeft niet af te hangen van 
andere benodigde vergunningen en ontheffingen. Ook evenementen waarvoor wel een ontheffing 
nodig is, kunnen voor wat betreft het evenement worden afgedaan met een melding.  

 
Artikel 1.7 Posieve fictieve beschikking 
Bestaand Nieuwe artikelen 

- Artikel 1.7 Positieve fictieve beschikking 

1 Paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht 

(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) is 

van toepassing voor de volgende artikelen in deze 

verordening: 

a. Artikel 2.1.4.3: Ontheffing van het verbod optreden 

als straatartiest; 

2 Paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht 

(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) is 

niet van toepassing op de volgende artikelen in deze 

verordening: 

a. artikel 2.2.2. Evenementen; 

b. artikel 2.3.3.1 Speelgelegenheid; 

c. artikel 3.2.1 Seksinrichtingen; 

d. artikel 4.5.2. Recreatief nachtverblijf buiten 

kampeerterreinen. 

 

In de algemene plaatselijke verordening moet een artikel worden opgenomen waarin wordt 
aangegeven welke beschikingen van rechtswege zijn verleend indien niet binnen de 
gestelde termijn wordt besloten. 
 



 

 

Artikel 2.3.1.2 Exploitatievergunning horecabedrijf 
Bestaand Nieuwe afdeling 

Artikel 2.3.1.2 Exploitatievergunning horecabedrijf 

1. Het is verboden een horecabedrijf te exploiteren zonder 

vergunning van de burgemeester.  

2. De burgemeester weigert de vergunning als bedoeld in het 

eerste lid indien de vestiging of de exploitatie van het 

horecabedrijf in strijd is met een geldend 

bestemmingsplan.  

3. De burgemeester kan de vergunning als bedoeld in het 

eerste lid geheel of gedeeltelijk weigeren indien naar zijn 

oordeel moet worden aangenomen dat de woon en 

leefsituatie in de omgeving van het horecabedrijf of de 

openbare orde op ontoelaatbare wijze nadelig wordt 

beïnvloed door de aanwezigheid van het horecabedrijf.  

4. Bij de toepassing van de in het derde lid genoemde 

weigeringsgrond houdt de burgemeester rekening met het 

karakter van de straat en de wijk, waarin het horecabedrijf 

is gelegen of zal zijn gelegen, de aard van het 

horecabedrijf en de spanning, waaraan het woonmilieu ter 

plaatse reeds blootstaat of bloot zal komen te staan door 

de exploitatie van het horecabedrijf.  

5. In afwijking van het bepaalde in artikel 2.1.5.1 beslist de 

burgemeester in geval van een vergunningaanvraag die 

ook betrekking heeft op een of meer bij het horecabedrijf 

behorende terrassen voor zover deze zich op de weg 

bevinden over de ingebruikneming van die weg ten 

behoeve van het terras.  

6. Onverminderd het gestelde in het derde en vierde lid kan 

de burgemeester de in het vijfde lid bedoelde 

ingebruikneming van die weg ten behoeve van een of 

meer bij een horecabedrijf horende terrassen weigeren: 

a. indien het beoogde gebruik schade toebrengt aan de 

weg dan wel gevaar oplevert voor de bruikbaarheid van de 

weg of voor het doelmatig en veilig gebruik daarvan; 

b. indien dat gebruik een belemmering kan worden voor 

het doelmatig beheer en onderhoud van de weg.  

7. Het bepaalde in het vijfde en zesde lid geldt niet voor 

zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien 

door de Wet beheer rijkswaterstaatwerken of het Gelders 

wegenreglement.  

Artikel 2.3.1.3 Opheffing vergunningplicht 

1. De burgemeester kan bepalen dat het gestelde in artikel 

2.3.1.2 niet geldt voor een of meer in dat besluit 

aangeduide soorten horecabedrijven in de gehele 

gemeente dan wel in een of meer daarin aangewezen 

gedeelten van de gemeente.  

2. De exploitatie van een horecabedrijf waarop een besluit als 

bedoeld in het eerste lid van toepassing is, moet zodanig 

geschieden dat daardoor de woon- en leefsituatie in de 

omgeving van het horecabedrijf of de openbare orde niet 

op ontoelaatbare wijze nadelig worden beïnvloed. 

Artikel 2.3.1.2 Exploitatievergunning horecabedrijf 

Vervallen 

 

Artikel 2.3.1.3 Opheffing vergunningplicht 

Vervallen 

 
Voor het verstekken van alcoholhoudende drank is een vergunning op grond van de Drank- en 
horecawet vereist. Daarnaast kunnen gemeenten een exploitatievergunningplicht in het leven 
roepen, ter regulering van de gevolgen van het horecabedrijf voor de woonomgeving. Dit 
vergunningstelsel wordt in de gemeente Bronckhorst niet gebruikt en wordt momenteel ook niet 
gemist. Om die reden wordt dit vergunningstelsel verwijderd.  
 



 

 

Artikel 2.4.8 Hinderlijk drankgebruik 
Bestaand Nieuwe artikelen 

Artikel 2.4.8 Hinderlijk drankgebruik  

1. Het is verboden alcoholhoudende drank te nuttigen of 

aangebroken flessen, blikjes en dergelijke met 

alcoholhoudende drank bij zich te hebben.  

a.   op of aan de weg;  

b.   op of nabij een schoolplein, jeugdontmoetingsplaats of 

een andere locatie in het openbaar gebied.  

2. Het is verboden onaangebroken flessen, blikjes en 

dergelijke met alcoholhoudende drank bij zich te hebben 

met het kennelijke doel deze alcoholhoudende drank in het 

openbaar gebied te nuttigen:  

a.   op of nabij een schoolplein, en 

jeugdontmoetingsplaats, een kermis- of overig 

evenemententerrein of overige locaties in het openbaar 

gebied waar personen elkaar plegen te ontmoeten of  

b.   op of aan de weg tussen 22.00 en 06.00 uur.  

3. Het bepaalde in het eerste en tweede lid geldt niet voor:  

a.   een terras dat behoort bij een horecabedrijf, als 

bedoeld in artikel 1 van de Drank- en Horecawet;  

b.   de plaats, niet zijnde een horecabedrijf, als bedoeld 

onder a, waarvoor een ontheffing geldt krachtens artikel 

35 van de Drank- en Horecawet.  

4. Het in het tweede lid gestelde verbod geldt niet indien de 

flessen, blikjes en dergelijke met alcoholhoudende drank 

niet bestemd zijn voor de in het tweede lid bedoelde 

handeling. 

Artikel 2.4.8. Verboden drankgebruik 

1. Het is verboden op een openbare plaats, die deel uitmaakt van 

een door het college aangewezen gebied, alcoholhoudende 

drank te gebruiken of aangebroken flessen, blikjes en dergelijke 

met alcoholhoudende drank bij zich te hebben. 

2. Het bepaalde in het eerste lid geldt niet voor: 

a. een terras dat behoort bij een horecabedrijf, als bedoeld in 

artikel 1 van de Drank- en Horecawet; 

b. de plaats, niet zijnde een horecabedrijf, als bedoeld onder 

a, waarvoor een ontheffing geldt krachtens artikel 35 van 

de Drank en Horecawet. 

 

Het artikel hinderlijk drankgebruik wordt aangepast in verboden drankgebruik en wordt 
vereenvoudigd op verzoek van de politie 
 



 

 

Artikel 2.4.23 Duiven en Artikel 2.4.24 Bijen 
Bestaand Nieuwe artikelen 

Artikel 2.4.23 Duiven  

1. De rechthebbende op duiven is verplicht ervoor te zorgen 

dat die duiven niet kunnen uitvliegen tussen 8.00 uur en 

18.00 uur in een door het college te bepalen tijdvak dat 

ligt tussen 1 maart en 1 juni.  

2. Het college kan ontheffing verlenen van het in het eerste 

lid gesteld gebod.  

3. Het in het eerste lid bepaalde geldt niet voor zover in het 

daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de 

Ophokverordening Gelderland.  

Artikel 2.4.24 Bijen  

1. Het is verboden bijen te houden:  

a.   binnen een afstand van 30 meter van woningen of 

andere gebouwen waar overdag mensen verblijven;  

b.   binnen een afstand van 30 meter van de weg.  

2. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet indien op 

een afstand van ten hoogste zes meter vanaf de korven of 

kasten een afscheiding is aangebracht van twee meter 

hoogte of zoveel hoger als noodzakelijk is om het laag uit 

en invliegen van de bijen te voorkomen.  

3. Het in het eerste lid, aanhef en onder a, gestelde verbod 

geldt niet voor zover de bijenhouder rechthebbende is op 

de woningen of gebouwen als bedoeld in dat lid.  

4. Het in het eerste lid, aanhef en onder b, gestelde verbod 

geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp 

wordt voorzien door het Gelders wegenreglement.  

5. Het college kan van het in het eerste lid gestelde verbod 

ontheffing verlenen.  

Artikel 2.4.23 Duiven  

1. De rechthebbende op duiven is verplicht ervoor te zorgen 

dat die duiven niet kunnen uitvliegen tussen 8.00 uur en 

18.00 uur in een door het college te bepalen tijdvak dat 

ligt tussen 1 maart en 1 juni.  

2. Het in het eerste lid bepaalde geldt niet voor zover in het 

daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de 

Ophokverordening Gelderland.  

Artikel 2.4.24 Bijen  

1. Het is verboden bijen te houden:  

a.   binnen een afstand van 30 meter van woningen of 

andere gebouwen waar overdag mensen verblijven;  

b.   binnen een afstand van 30 meter van de weg.  

2. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet indien op 

een afstand van ten hoogste zes meter vanaf de korven of 

kasten een afscheiding is aangebracht van twee meter 

hoogte of zoveel hoger als noodzakelijk is om het laag uit 

en invliegen van de bijen te voorkomen.  

3. Het in het eerste lid, aanhef en onder a, gestelde verbod 

geldt niet voor zover de bijenhouder rechthebbende is op 

de woningen of gebouwen als bedoeld in dat lid.  

4. Het in het eerste lid, aanhef en onder b, gestelde verbod 

geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp 

wordt voorzien door het Gelders wegenreglement.  

 

  
Deze twee ontheffingstelsels worden in de praktijk niet gebruikt. Voor het houden van bijen binnen 
30 meter van een woning en het laten uitvliegen van duiven op bepaalde tijden, gelden algemene 
regels waarbinnen dat is toegestaan. Ontheffingen van deze algemene regels wordt niet 
aangevraagd.  



 

 

Artikel 2.6.1 Begripsomschrijving en artikel 2.6.2 Ter beschikking stellen van 
consumentenvoorwerk tijdens verkoopdagen: 
Bestaand Nieuwe afdeling 

Artikel 2.6.1 Begripsomschrijvingen  

 

In deze afdeling wordt verstaan onder consumentenvuurwerk:  

Consumentenvuurwerk waarop het Besluit van 22 januari 2002, 

houdende nieuwe regels met betrekking tot consumenten- en 

professioneel vuurwerk (Vuurwerkbesluit) van toepassing is.  

 

Artikel 2.6.2 Ter beschikking stellen van consumentenvuurwerk 

tijdens de verkoopdagen  

1. Het is verboden in de uitoefening van een bedrijf of 

nevenbedrijf consumentenvuurwerk ter beschikking te 

stellen dan wel voor het ter beschikking stellen aanwezig 

te houden, zonder een vergunning van het college.  

2. Een vergunning als bedoeld in het eerste lid kan worden 

geweigerd in het belang van de openbare orde en in het 

belang van het voorkomen of beperken van overlast. 

Artikel 2.6.1 Begripsomschrijvingen  

Vervallen  

 

 

Artikel 2.6.2 Ter beschikking stellen van consumentenvuurwerk 

tijdens de verkoopdagen  

Vervallen 

  
Voor de verkoop van vuurwerk is in verband met de (brand)veiligheid een vergunning op grond van 
het Vuurwerkbesluit vereist. Een extra vergunningplicht op grond van de APV kan worden gebruikt 
om een maximumstelsel of spreiding te reguleren. Dit vergunningstelsel wordt in de gemeente 
Bronckhorst niet gebruikt. Om die reden wordt dit vergunningstelsel verwijderd.  

 



 

 

 

Artikel 4.3.2 Omgevingsvergunning voor het vellen van houtopstanden 
Bestaand Nieuwe artikelen 

Artikel 4.3.2 Omgevingsvergunning voor het vellen van 

houtopstanden  

1. Het is verboden zonder vergunning van het bevoegd gezag 

houtopstand te vellen of te doen vellen.   

2. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voor 

houtopstanden buiten de bebouwde kom in de zin van de 

Boswet, indien het betreft:  

a.   populieren en wilgen als wegbeplantingen en/of 

éénrijige beplantingen op of langs landbouwgronden, tenzij 

deze zijn geknot;  

b.   fruitbomen, en windschermen om boomgaarden;  

c.   fijnsparren, niet ouder dan twaalf jaar, bestemd om te 

dienen als kerstbomen en geteeld op daarvoor in het 

bijzonder bestemde terreinen;  

d.   kweekgoed;  

e.   houtopstand, die deel uitmaakt van als zodanig bij het 

Bosschap geregistreerde bosbouwondernemingen tenzij de 

houtopstand een zelfstandige eenheid vormt die, ofwel 

geen grotere oppervlakte beslaat dan 10 are, ofwel in 

geval van rijbeplanting, gerekend over het totale aantal 

rijen, niet meer bomen omvat dan 20.  

3. Het in het eerste lid gesteld verbod geldt verder niet voor:  

a.   houtopstand die moet worden geveld krachtens de 

Plantenziektewet of krachtens een aanschrijving of last van 

het college, zulks onverminderd het bepaalde in de 

artikelen 4.3.8. en 4.3.11. van deze verordening;  

b.   het periodiek (maximaal 1 x per 6 jaar) afzetten van 

griend- en hakhout ter uitvoering van het reguliere 

onderhoud met uitzondering van de eerste keer afzetten;  

c.   het periodiek knotten of kandelaberen als 

cultuurmaatregel bij daarvoor geschikte boomsoorten met 

uitzondering van bomen ouder dan 20 jaar en bij de eerste 

keer;  

d.   solitaire bomen in tuinen bestaande uit de soorten 

berk (betula), kers (prunus), lijsterbes (sorbus), fijnspar 

(picea), zilverspar (abies), den (pinus), ceder (cedrus) en 

coniferen;  

e.   houtopstand die bij wijze van dunning moet worden 

geveld;  

f.   bomen met een stamdoorsnede van minder dan 10 

centimeter op 1,30 meter stamhoogte vanaf het maaiveld 

niet zijnde bomen geplant met een herplantplicht (dit geld 

niet voor bomen die onder de Boswet vallen).  

Artikel 4.3.6 Gevaarzetting  

Het bevoegd gezag kan toestemming geven tot direct vellen, indien 

sprake is van grote gevaarzetting of vergelijkbaar spoedeisend belang. 

Artikel 4.3.2 Omgevingsvergunning voor het vellen van 

houtopstanden  

1. Het is verboden zonder vergunning van het bevoegd gezag 

houtopstand te vellen of te doen vellen, indien het een van 

de onderstaande boomsoorten betreft met een 

stamomtrek van meer dan 95 centimeter, op 1,30 meter 

stamhoogte vanaf het maaiveld, niet zijnde bomen geplant 

met een herplantplicht: 

- Esdoorn (Acer); 

- Paardenkastanje (Aesculus); 

- Haagbeuk (Carpinus); 

- Beuk (Fagus); 

- Es (Fraxinus; 

- Noot (Juglans); 

- Plataan (Platanus); 

- Populier (Populus); 

- Eik (Quercus); 

- Acacia (Robinia); 

- Linde (Tilia); 

- Iep (Ulmus). 

2. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voor 

houtopstanden buiten de bebouwde kom in de zin van de 

Boswet, indien het betreft:  

a.   populieren en wilgen als wegbeplantingen en/of 

éénrijige beplantingen op of langs landbouwgronden, tenzij 

deze zijn geknot;  

b.   vruchtbomen, en windschermen om boomgaarden;  

c.   fijnsparren, niet ouder dan twaalf jaar, bestemd om te 

dienen als kerstbomen en geteeld op daarvoor in het 

bijzonder bestemde terreinen;  

d.   kweekgoed;  

e.   houtopstand, die deel uitmaakt van als zodanig bij het 

Bosschap geregistreerde bosbouwondernemingen tenzij de 

houtopstand een zelfstandige eenheid vormt die, ofwel 

geen grotere oppervlakte beslaat dan 10 are, ofwel in 

geval van rijbeplanting, gerekend over het totale aantal 

rijen, niet meer bomen omvat dan 20.  

3. Het in het eerste lid gesteld verbod geldt verder niet voor 

houtopstand die moet worden geveld krachtens de 

Plantenziektewet of krachtens een aanschrijving of last van 

het college, zulks onverminderd het bepaalde in de 

artikelen 4.3.8. en 4.3.11. van deze verordening. 

 

 

Artikel 4.3.6 Gevaarzetting  

Vervallen 

 

  
Van de 161 aangevraagde kapvergunningen in 2010 zijn er slechts 7 geweigerd. In het voorstel 
wordt de grens van de vergunningsvrij te kappen bomen dusdanig verhoogd dat voor een deel van 
de 154 verleende vergunningen geen vergunning meer nodig is, terwijl voor de bomen die 
behouden moeten blijven de vergunningsplicht blijft gelden.  
 
Artikel 4.3.6 is komen te vervallen omdat noodkap wordt geregeld met een vergunning die in kortere 
tijd wordt behandeld. Artikel 6.2 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht maakt het 
mogelijk om bij noodkap de beschikking direct in werking treden.  
 



 

 

Artikel 4.3.9 Schadevergoeding 
Bestaand Nieuw artikel 

Artikel 4.3.9 Schadevergoeding  

Indien en voor zover blijkt dat een belanghebbende door de toepassing 

van artikel 4.3.2., artikel 4.3.7. en 4.3.8. van deze verordening, 

schade lijdt of zal lijden, die redelijkerwijs niet of niet geheel te zijnen 

laste behoort te komen en waarvan de vergoeding niet anderszins is 

verzekerd, kan het bevoegd gezag hem op zijn verzoek een naar 

billijkheid te bepalen schadevergoeding toe.  

Vervallen 

 
De schadevergoeding kan worden geschrapt in de APV. Het artikel is tot op heden niet gebruikt. 
Bovendien is in de Boswet éénzelfde artikel opgenomen waarbij de gemeente een 
schadevergoeding kan geven indien er schade wordt geleden. 
 

Artikel 4.3.13 Bijzondere bomen 
Bestaand Nieuw artikel 

 Artikel 4.3.13 Bijzondere bomen  

1. Begripsomschrijving:  

Een boom is een bijzondere boom wanneer hij voldoet aan 

de volgende criteria:  

Algemeen:  

a.   de boom is tenminste 50 jaar oud;  

b.   de boom verkeert in een redelijke conditie (niet in een 

onomkeerbare slechte conditie, waarbij verval van de boom 

binnen tien jaar is te verwachten);  

c.   de boom heeft een dusdanige habitus (uiterlijke 

gedaante) dat deze karakteristiek is voor de soort.  

Specifiek:  

Naast de algemene criteria dient tenminste één van de 

volgende criteria van toepassing te zijn:  

d.   de boom heeft voor de gemeente Bronckhorst een 

belangrijke ruimtelijke betekenis en is medebepalend en 

onvervangbaar voor het karakter van de omgeving vanaf de 

openbare ruimte;  

e.   de boom is een herkenningspunt;  

f.   de boom is van een zeldzame soort of type of een hoge 

leeftijdsklasse;  

g.   de boom is een gedenkboom, is cultuurhistorisch 

waardevol of vormt onderdeel van een bijzondere 

omgeving;  

h.   de boom vormt een (onmisbaar) onderdeel van een 

reeks elementen die een ecologische infrastructuur vormen.  

2. Het college stelt een lijst met bijzondere bomen en 

houtopstanden vast, waarvoor in beginsel geen 

kapvergunning wordt afgegeven, tenzij sprake is van een 

ernstige  

bedreiging van de openbare veiligheid, noodtoestand of 

andere uitzonderlijke situaties.  

3. Op het voornemen een boom als bijzondere boom aan te 

wijzen is de openbare voorbereidingsprocedure van 

toepassing (art. 3.4 Awb). De regelmatig bijgewerkte lijst 

met waardevolle bomen omvat in ieder geval een voor een 

ieder goed herkenbare omschrijving, de standplaats, het 

kadastrale perceelsnummer, de eigenaar en/of zakelijk 

gerechtigde en de reden van registratie van iedere 

houtopstand.  

 

Vervallen 

De gemeente Bronckhorst heeft geen bijzondere bomenlijst vastgesteld. Het vaststellen van een 
dergelijke lijst is erg bewerkelijk doordat alle bomen in de gemeente moeten worden beoordeeld. 
Zodra deze lijst is vastgesteld moet deze lijst tevens worden bijgehouden en geactualiseerd. 
Doordat voor het vaststellen van de lijst en de inividuele bomen procedures moeten worden 
gevolgd vergt dit veel meer tijd en inzet dat de huidige opzet van de APV waarbij de bijzondere 
bomen ook worden beschermd door het vergunningstelsel. 



 

 

 
Artikel 4.4.2 Omgevingsvergunning voor handelsreclame 
Bestaand Nieuw artikel 

Artikel 4.4.2 Omgevingsvergunning voor handelsreclame 

1. Het is verboden zonder vergunning van het bevoegd gezag 

op of aan een onroerende zaak handelsreclame te maken 

of te voeren met behulp van een opschrift, aankondiging of 

afbeelding in welke vorm dan ook, die vanaf de weg 

zichtbaar is.  

2. Het verbod geldt niet voor onverlichte:  

a.   opschriften, aankondigingen of afbeeldingen in het 

inwendig gedeelte van een onroerende zaak, die niet 

kennelijk gericht zijn op zichtbaarheid vanaf de weg;  

b.   opschriften of aankondigingen op of aan onroerende 

zaken, daartoe aangewezen door de overheid;  

c.   opschriften of aankondigingen kleiner dan 0,50 m2 en 

de langste zijde korter dan 1 meter die betrekking hebben 

op:  

- een openbare verkoping of een aanbieding ter verkoop, 

verhuur of verpachting van een onroerende zaak, zulks 

voor zolang zij feitelijke betekenis hebben;  

- het beroep, de dienst of het bedrijf dat in of op de 

onroerende zaak wordt uitgeoefend of waarvoor die zaak is 

bestemd;  

d.   opschriften die betrekking hebben op de naam of aard 

van in uitvoering zijnde bouwwerken of op de namen van 

degenen die bij het ontwerp of de uitvoering van het 

bouwwerk betrokken zijn, mits deze opschriften zijn 

aangebracht op borden bij of op de in uitvoering zijnde 

bouwwerken zelf, zulks voor zolang zij feitelijke betekenis 

hebben;  

e.   opschriften of aankondigingen op of aan onroerende 

zaken dienstbaar aan het openbaar vervoer, indien deze 

zijn aangebracht ten dienste van dat vervoer.  

3. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor opschriften of 

aankondigingen van kennelijk tijdelijke aard, voor zolang 

zij feitelijke betekenis hebben, mits:  

a.   van het aanbrengen ervan tevoren schriftelijk 

kennisgeving is gedaan aan het bevoegd gezag;  

b.   het bevoegd gezag niet binnen twee weken na 

ontvangst van die kennisgeving van enig bezwaar heeft 

doen blijken;  

c.   deze opschriften of aankondigingen niet langer dan 

negen weken op de onroerende zaak aanwezig zijn.  

4. Het is verboden door een opschrift, aankondiging of 

afbeelding als bedoeld in het tweede en derde lid de 

veiligheid van het verkeer in gevaar te brengen of ernstige 

hinder voor de omgeving te veroorzaken.  

5. Een vergunning als bedoeld in het eerste lid kan worden 

geweigerd:  

a.   indien de handelsreclame, hetzij op zichzelf, hetzij in 

verband met de omgeving niet voldoet aan redelijke eisen 

van welstand;  

b.   in het belang van de verkeersveiligheid;  

c.   in het belang van de voorkoming of beperking van 

overlast voor gebruikers van een in de nabijheid gelegen 

onroerende zaak.  

6. a.   Het verbod in het eerste lid geldt niet voor zover in het 

daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de 

Provinciale landschapsverordening;  

b.   de weigeringsgrond van het vijfde lid, onder a, geldt 

niet voor bouwwerken;  

c.   de weigeringsgrond van het vijfde lid, onder c, geldt 

niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt 

voorzien door de Wet milieubeheer.  

Artikel 4.4.2 Voeren van handelsreclame 

1. Het is verboden op of aan een onroerende zaak 

handelsreclame te maken of te voeren met behulp van een 

opschrift, aankondiging of afbeelding in welke vorm dan 

ook, die vanaf de weg zichtbaar is.  

2. Het verbod geldt niet voor onverlichte:  

a.   opschriften, aankondigingen of afbeeldingen in het 

inwendig gedeelte van een onroerende zaak, die niet 

kennelijk gericht zijn op zichtbaarheid vanaf de weg;  

b.   opschriften of aankondigingen op of aan onroerende 

zaken, daartoe aangewezen door de overheid;  

c.   opschriften of aankondigingen kleiner dan 0,50 m2 en 

de langste zijde korter dan 1 meter die betrekking hebben 

op:  

- een openbare verkoping of een aanbieding ter verkoop, 

verhuur of verpachting van een onroerende zaak, zulks 

voor zolang zij feitelijke betekenis hebben;  

- het beroep, de dienst of het bedrijf dat in of op de 

onroerende zaak wordt uitgeoefend of waarvoor die zaak is 

bestemd;  

d.   opschriften die betrekking hebben op de naam of aard 

van in uitvoering zijnde bouwwerken of op de namen van 

degenen die bij het ontwerp of de uitvoering van het 

bouwwerk betrokken zijn, mits deze opschriften zijn 

aangebracht op borden bij of op de in uitvoering zijnde 

bouwwerken zelf, zulks voor zolang zij feitelijke betekenis 

hebben;  

e.   opschriften of aankondigingen op of aan onroerende 

zaken dienstbaar aan het openbaar vervoer, indien deze 

zijn aangebracht ten dienste van dat vervoer.  

3. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor opschriften of 

aankondigingen van kennelijk tijdelijke aard, voor zolang 

zij feitelijke betekenis hebben, mits:  

a.   van het aanbrengen ervan tevoren schriftelijk 

kennisgeving is gedaan aan het bevoegd gezag;  

b.   het bevoegd gezag niet binnen twee weken na 

ontvangst van die kennisgeving van enig bezwaar heeft 

doen blijken;  

c.   deze opschriften of aankondigingen niet langer dan 

negen weken op de onroerende zaak aanwezig zijn.  

4. Het verbod in het eerste lid geldt eveneens niet voor door 

het college aan te wijzen categorieën handelsreclame op of 

aan een onroerende zaak.  

5. Het is verboden door een opschrift, aankondiging of 

afbeelding als bedoeld in het tweede, derde en vierde lid 

de veiligheid van het verkeer in gevaar te brengen of 

ernstige hinder voor de omgeving te veroorzaken.  

6. Het bevoegd gezag kan ontheffing verlenen van het in het 

eerste lid gestelde verbod.  

7. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor zover in het 

daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de 

Provinciale landschapsverordening. 

 



 

 

  
Met de wijziging van dit artikel wordt aan het college de mogelijkheid gegeven om bepaalde 
categorieën handelsreclame aan te wijzen die zonder vergunning mogen worden gevoerd op of aan 
een onroerende zaak. De regels die nu gelden als criteria waaronder een vergunning wordt 
verleend, kunnen door het college worden vertaald in regels waaronder het mogelijk is om 
handelsreclame te voeren zonder vergunning. De regels waaraan permanente reclame moet 
voldoen, blijven gelden in de vorm van algemene regels. De vergunningsplicht wordt hier echter 
“tussenuit gehaald”.  
 
 

Artikel 4.3.3 Besmeuren van de rijbaan 
 
Bestaand Nieuwe artikelen 

- Nieuw 

Artikel 4.4.3. Besmeuren van de rijbaan 

Degene die werkzaamheden verricht, evenals degene die daartoe 

opdracht heeft gegeven, waardoor vervuiling op het wegdek ontstaat 

of kan ontstaan is verplicht: 

a. voor aanvang van de werkzaamheden de weggebruikers te 

attenderen op mogelijk vervuilde weg door het plaatsen 

van borden slipgevaar.  

b. tijdens de werkzaamheden, indien de weg wordt 

verontreinigd waardoor direct gevaar voor 

medeweggebruikers ontstaat, de weg direct te reinigen of 

te doen reinigen; 

c. direct na beëindiging van de werkzaamheden, indien de 

weg direct te reinigen of te doen reinigen. 

 

Dit artikel wordt toegevoegd op verzoek van de politie. Op dit moment is het niet goed 
mogelijk om op dergelijke activiteiten te kunnen handelen. 
 



 

 

Artikel 5.2.1 Inzameling van geld of goederen en 5.2.2 Venten e.d. 
Bestaand Nieuwe artikelen 

Artikel 5.2.1 Inzameling van geld of goederen  

1. Het is verboden zonder vergunning van het college een 

openbare inzameling van geld of goederen te houden of 

daartoe een intekenlijst aan te bieden.  

2. Onder een inzameling van geld of goederen wordt mede 

verstaan: het bij het aanbieden van goederen, waartoe 

ook worden gerekend geschreven of gedrukte stukken, 

dan wel bij het aanbieden van diensten aanvaarden van 

geld of goederen, indien daarbij te kennen wordt gegeven 

of de indruk wordt gewekt dat de opbrengst geheel of ten 

dele voor een liefdadig of ideëel doel is bestemd.  

3. Het verbod geldt niet voor een inzameling die in besloten 

kring gehouden wordt.  

4. In afwijking van het eerste lid bepaalde geldt voor 

plaatselijke verenigingen en stichtingen een meldingsplicht 

voor zover:  

a.   de vereniging of stichting krachtens statuten en 

activiteiten een doel nastreeft dat van algemeen 

(gemeenschappelijk) belang is;  

b.   de vereniging of stichting daarvan minstens vier 

weken voordat de inzameling plaatsvindt schriftelijk kennis 

geeft aan het college.  

Artikel 5.2.2 Venten e.d.  

1. Het is verboden zonder vergunning van het college in de 

uitoefening van handel op of aan de weg of aan een openbaar 

water, aan een huis dan wel op een andere - al dan niet met 

enige beperking - voor het publiek toegankelijke en in de 

openlucht gelegen plaats goederen te koop aan te bieden, te 

verkopen of af te geven dan wel diensten aan te bieden.  

2. Het verbod geldt niet:  

a.   ten aanzien van het te koop aanbieden, verkopen of 

afleveren van gedrukte of geschreven stukken waarin gedachten 

of gevoelens worden geopenbaard als bedoeld in artikel 7, eerste 

lid, van de Grondwet;  

b.   voor het aan de huizen van vaste afnemers afleveren van 

goederen door - of door huisgenoten of personeel van - hem die 

dit mede doet ter exploitatie van zijn winkel, bedoeld in artikel 1 

van de Winkeltijdenwet;  

c.   voor het te koop aanbieden of verkopen van goederen op de 

plaats die is aangewezen voor het houden van een markt, zulks 

gedurende de tijden waarop die markt gehouden wordt;  

d.   voor het te koop aanbieden, verkopen of afleveren van 

goederen op een standplaats bedoeld in artikel 5.2.3.  

3. De vergunning kan worden geweigerd:  

a.   in het belang van de openbare orde;  

b.   in het belang van het voorkomen of beperken van overlast;  

c.   in het belang van de verkeersvrijheid of -veiligheid;  

d.   wanneer als gevolg van bijzondere omstandigheden in de 

gemeente of in een deel der gemeente redelijkerwijs te 

verwachten is dat door het verlenen van de vergunning een 

redelijk verzorgingsniveau voor de consumenten ter plaatse in 

gevaar komt.  

4. In afwijking van het eerste lid bepaalde geldt voor plaatselijke 

verenigingen en stichtingen een meldingsplicht voor zover:  

a.   de vereniging of stichting krachtens statuten en activiteiten 

een doel nastreeft dat van algemeen (gemeenschappelijk) 

belang is;  

b.   de vereniging of stichting daarvan minstens vier weken 

voordat de activiteit  

plaatsvindt schriftelijk kennis geeft aan het college.  

Artikel 5.2.1 Inzameling van geld of goederen  

1. Het is verboden een openbare inzameling van geld of 

goederen te houden of daartoe een intekenlijst aan te 

bieden.  

2. Onder een inzameling van geld of goederen wordt mede 

verstaan: het bij het aanbieden van goederen, waartoe 

ook worden gerekend geschreven of gedrukte stukken, 

dan wel bij het aanbieden van diensten aanvaarden van 

geld of goederen, te kennen geven of de indruk wekken 

dat de opbrengst geheel of ten dele voor een liefdadig of 

ideëel doel is bestemd.  

3. Het verbod geldt niet voor een inzameling die in besloten 

kring gehouden wordt. 

4. Het verbod geldt eveneens niet voor: 

a. een inzameling die geschiedt door een organisatie die 

beschikt over een CBF-keur, CBF-certificaat, verklaring van 

geen bezwaar van het CBF of anderszins positief bekend is 

bij het CBF; 

b. een inzameling die geschiedt door een plaatselijke 

vereniging of stichting voor zover deze krachtens statuten 

en activiteiten een doel nastreeft dat van algemeen 

(gemeenschappelijk) belang is.  

5. Het is de in het vierde lid genoemde organisaties slechts 

toegestaan geld of goederen in te zamelen of daartoe een 

intekenlijst aan te bieden: 

a. van maandag tot en met zaterdag tussen 9:00 uur en 

21:00 uur; 

b. op zondagen tussen 13:00 en 21:00 uur; 

c. door personen van 16 en ouder die zich ten alle tijden 

kunnen legitimeren.  

Artikel 5.2.2 Venten e.d.  

1. In dit artikel wordt onder venten verstaan: het in de uitoefening 

van de ambulante handel op of aan de weg of aan een openbaar 

water, aan een huis dan wel op een andere - al dan niet met 

enige beperking - voor het publiek toegankelijke en in de 

openlucht gelegen plaats goederen te koop aan te bieden, te 

verkopen of af te geven dan wel diensten aan te bieden. 

2. Het is verboden te venten indien daardoor de openbare orde, 

openbare veiligheid of de volksgezondheid in gevaar komt.  

3. Het is verboden te venten: 

a. van maandag tot en met zaterdag vóór 9:00 uur en na 21:00 

uur; 

b. op zondagen vóór 13:00 en na 21:00 uur; 

4. Het verbod geldt niet:  

a.   ten aanzien van het te koop aanbieden, verkopen of 

afleveren van gedrukte of geschreven stukken waarin gedachten 

of gevoelens worden geopenbaard als bedoeld in artikel 7, eerste 

lid, van de Grondwet;  

b.   voor het aan de huizen van vaste afnemers afleveren van 

goederen door - of door huisgenoten of personeel van - hem die 

dit mede doet ter exploitatie van zijn winkel, bedoeld in artikel 1 

van de Winkeltijdenwet;  

c.   voor het te koop aanbieden of verkopen van goederen op de 

plaats die is aangewezen voor het houden van een markt, zulks 

gedurende de tijden waarop die markt gehouden wordt;  

d.   voor het te koop aanbieden, verkopen of afleveren van 

goederen op een standplaats bedoeld in artikel 5.2.3.  

 



 

 

 

 
De collectevergunning en ventvergunning worden vervangen door algemene regels. Hierdoor wordt 
geregeld wanneer en wie er mogen collecteren en venten zonder dat hiervoor vergunningen 
moeten worden verleend.  
 

Artikel 5.2.3 Standplaatsen 
Bestaand Nieuw artikel 

Artikel 5.2.3 Standplaatsen  

1. Het is verboden zonder vergunning van het college op of 

aan de weg of aan een openbaar water dan wel op een 

andere - al dan niet met enige beperking - voor publiek 

toegankelijke en in de openlucht gelegen plaats:  

a.   met een voertuig, een kraam, een tafel of enig ander 

middel een standplaats in te nemen of te hebben teneinde 

in de uitoefening van de handel goederen te koop aan te 

bieden dan wel diensten aan te bieden;  

b.   anderszins goederen uit te stallen of uitgestald te 

hebben om deze te koop aan te bieden, te verkopen of te 

verstrekken aan publiek.  

2. Het is de rechthebbende op een perceel verboden toe te 

staan, dat daarop zonder vergunning van het college 

standplaats wordt of is ingenomen of goederen worden of 

zijn uitgestald als bedoeld in het eerste lid.  

3. Het in het eerste lid, onder b, gestelde verbod geldt niet 

ten aanzien van het uitgestald hebben van gedrukte of 

geschreven stukken waarin gedachten of gevoelens 

worden geopenbaard als bedoeld in artikel 7, eerste lid, 

van de Grondwet.  

4. De in het eerste en tweede lid gestelde verboden gelden 

niet op de plaats die is aangewezen voor het houden van 

een markt, zulks gedurende de tijden dat de markt 

gehouden wordt en voor een evenement als bedoeld in 

artikel 2.2.1.  

5. Een vergunning kan worden geweigerd:  

a.   in het belang van de openbare orde;  

b.   in het belang van het voorkomen of beperken van 

overlast;  

c.   indien de standplaats hetzij op zichzelf, hetzij in 

verband met de omgeving niet voldoet aan redelijke eisen 

van welstand;  

d.   in het belang van de verkeersvrijheid of -veiligheid;  

e.   wanneer als gevolg van bijzondere omstandigheden in 

de gemeente of in een deel der gemeente redelijkerwijs te 

verwachten is dat door het verlenen van de vergunning 

een redelijk verzorgingsniveau voor de consument ter 

plaatse in gevaar komt;  

f.   vanwege de strijd met een geldend bestemmingsplan;  

6. a.   Het verbod in het eerste lid geldt niet voor zover in het 

daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet 

beheer rijkswaterstaatswerken of het Gelders 

wegenreglement.  

b.   De weigeringsgrond van het vijfde lid, onder b, geldt 

niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt 

voorzien door de Wet milieubeheer.  

c.   De weigeringsgrond van het vijfde lid, onder c, geldt 

niet voor bouwwerken.  

7. Het college houdt de beslissing op een aanvraag voor een 

standplaatsvergunning aan, indien de aanvraag een 

activiteit betreft waarvoor tevens een vergunning als 

bedoeld in artikel 8.1 van de Wet milieubeheer is vereist 

en indien geen toepassing kan worden gegeven aan het 

vijfde lid, tot de dag waarop de beslissing over de Wet 

milieubeheer- vergunningaanvraag is genomen.  

Artikel 5.2.3 Standplaatsen  

1. In dit artikel wordt verstaan onder standplaats: het vanaf 

een vaste plaats op of aan de weg of op een andere voor 

publiek toegankelijke en in de openlucht gelegen plaats te 

koop aanbieden, verkopen of afleveren van goederen of 

het anderszins aanbieden van goederen of diensten al dan 

niet gebruikmakend van fysieke middelen, zoals een 

kraam, een wagen of een tafel. 

2. Onder standplaats wordt niet verstaan: 

a. vaste plaatsen op jaarmarkten of markten als bedoeld 

in artikel 160, eerste lid onder h, van de Gemeentewet; 

b. vaste plaatsen op evenementen als bedoeld in artikel 

2.2.1 van deze verordening. 

3. Het is verboden zonder vergunning van het college een 

standplaats in te nemen of te hebben. 

4. Het college kan typen standplaatsen aanwijzen waarvoor 

het verbod uit het derde lid niet geldt. 

5. Het is de rechthebbende op een perceel verboden toe te 

staan, dat daarop zonder vergunning van het college 

standplaats wordt of is ingenomen of goederen worden of 

zijn uitgestald als bedoeld in het eerste lid.  

6. Het in het derde lid gestelde verbod geldt niet ten aanzien 

van het uitgestald hebben van gedrukte of geschreven 

stukken waarin gedachten of gevoelens worden 

geopenbaard als bedoeld in artikel 7, eerste lid, van de 

Grondwet.  

7. Een vergunning kan worden geweigerd:  

a.   in het belang van de openbare orde;  

b.   in het belang van het voorkomen of beperken van 

overlast;  

c.   indien de standplaats hetzij op zichzelf, hetzij in 

verband met de omgeving niet voldoet aan redelijke eisen 

van welstand;  

d.   in het belang van de verkeersvrijheid of -veiligheid;  

e.   wanneer als gevolg van bijzondere omstandigheden in 

de gemeente of in een deel der gemeente redelijkerwijs te 

verwachten is dat door het verlenen van de vergunning 

een redelijk verzorgingsniveau voor de consument ter 

plaatse in gevaar komt;  

f.   vanwege de strijd met een geldend bestemmingsplan;  

8. a.   Het verbod in het derde lid geldt niet voor zover in het 

daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet 

beheer rijkswaterstaatswerken of het Gelders 

wegenreglement.  

b.   De weigeringsgrond van het zevende lid, onder b, 

geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp 

wordt voorzien door de Wet milieubeheer.  

c.   De weigeringsgrond van het zevende lid, onder c, geldt 

niet voor bouwwerken.  



 

 

 
Het gewijzigde artikel biedt de mogelijkheid aan het college om categorieën standplaatsen aan te 
wijzen waarvoor de vergunningsplicht niet geldt. Deze categorieën kunnen worden aangewezen in 
het standplaatsenbeleid. Voorbeelden van deze categorieën standplaatsen zijn:  

• voor een winkel voor het houden van een eenmalige uitverkoop voor het winkelpand; 

• abonnementenverkoop van kranten; 

• eenmalige acties van plaatselijke verenigingen of instellingen.  
 
 


