Nota waardering en afschrijving
Gemeente Kampen

Algemeen

Volgens artikel 212, lid 2a van de Gemeentewettdierverordening op het financiéle beheer (de
verordening 212 Gemeentewet) regels voor de waaglen afschrijving van activa te bevatten.

Die regels zijn in onze verordening 212 in hoofdij vastgelegd in artikel 10.

Wij stellen voor om de verdere uitwerking van regedn waardering, de wijze van afschrijving en de
termijnen van afschrijving vast te leggen in deaerchet college van burgemeester en wethouders
vast te stelleNota waardering & afschrijving.

Een tweede aanleiding voor het opstellen van detzeia het feit dat de zogenaamde kapitaallasten,
althans de overschotten daarop ten opzichte vaardiegen, jaarlijks een substantieel deel uitmaken
van ons rekeningssaldo. Uit oogpunt van het teergi®n van de discrepantie tussen ramingen
enerzijds en werkelijke lasten anderzijds zulledéaze nota voorstellen worden gedaan ter realisatie
hiervan.

Het in deze nota voorgestelde beleid is van invigede kaderstelling binnen onze gemeente en de
budgettaire (on-)mogelijkheden; om die reden diettin deze nota vastgelegde beleid ter
kennisname van de raad te worden gebracht.

In de nota is overigens uiteraard aansluiting gletzbiy de regels neergelegd in het Besluit Beggptin
en Verantwoording (BBV). Uitgangspunt onder dat BB\Wnder andere dat het zogenaamde Boek 2
van het Burgerlijk Wetboek fungeert als leidraadimde gemeenten tenzij “de eigenheid” van de
gemeenten dit niet toelaat.

Onderdeel | — Waarderen en afschrijven

Investeren en kapitaallasten — algemeen.
Voor het realiseren van de vastgestelde beleidsdagn investeringen vaak noodzakelijk. Van een
investering is sprake als het gaat om een, megstabmvang wat grotere, uitgave waarvan het nut
zich over meerdere jaren uitstrekt. Als gevolg kahdoen van investeringen ontstaan bezittingen,
ofwel de zogenoemde vaste activa. Om ook in firegi@pzicht tot uitdrukking te brengen over welke
termijn de investering nut met zich meebrengt, wdsdinvestering over deze termijn afgeschreven.
Tevens wordt zo gedurende de afschrijvingsperi¢glbet ware gespaard voor de vervanging van het
actief.
Vaste activa worden voor het verwachte aantal gktjemen door de gemeente in exploitatie
genomen. De daaruit voortvloeiende jaarlijkse lastdlen uiteen in vaste en variabele
exploitatiekosten. Vaste lasten hebben betrekkindeotijdens de gebruiksduur optredende
waarvermindering (afschrijvingskosten) en de firiaring (rentekosten); i.c. samen de kapitaallasten.
De variabele lasten omvatten de zogenaamde instaddigskosten zoals onderhoud, belastingen,
verzekering e.d. .
Investeringen kunnen op een aantal wijzen wordgedeeld, achtereenvolgens zal ingegaan worden
op:
A. Immateriéle vaste activa
B. Materiele vaste activa die nader worden uitgestph:

1. materiele vaste activa met een economisch nut

2. materiele vaste activa met (uitsluitend) maatppkelijk nut
C. Financiéle vaste activa



Ad A — Immateriéle vaste activa

Immateriéle vaste activa bestaan uit (artikel 34/RB

¢ Dis-(agio): in onze verordening hebben wij in atik0 lid 1 vastgelegd dat het saldo van agio en
disagio lineair wordt afgeschreven, maximaal gedgk de looptijd van de lening.

o Kosten van afsluiten van geldleningen: in onze rdening (artikel 10 lid 2) is vastgelegd dat
deze kosten direct ten laste van de exploitatislemigebracht.

e Kosten van onderzoek en ontwikkeling van een bepaeatief; volgens onze verordening (artikel
10 lid 1) af te schrijven in maximaal 5 jaar. V@aativering dient echter wel voldaan te worden
aan de randvoorwaarden zoals deze zijn gesteldikeleartikel 60 BBV dat stelt dat activering
kan plaatsvinden als:

- er het voornemen bestaat het actief te gebrwokés verkopen;

de technische uitvoerbaarheid om het actief teoi®n vast staat;

het actief in de toekomst economisch of maatguélgk nut zal genereren en;

de uitgaven die aan het actief zijn toe te rekdretrouwbaar kunnen worden vastgesteld.

De kosten van ontwikkeling van een bepaald matesietéeef worden niet geactiveerd onder de
immateriéle activa doch worden zomogelijk beschoalgtdnderdeel van de verkrijgingsprijs van
materiéle activa en hieraan toegevoegd.

Overigens kunnen de afschrijvingstermijnen vanlragdg terugkerende onderzoekskosten, zoals “de
hertaxatiekosten van de Wet Onroerende Zaken”jeadsbeeld de samenstelling van een
“Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP)” worden geredaittaan de termijn van geldigheid van de
uitkomsten van het onderzoek.

Ad B1 — Materiele vaste activa met een economischin

Investeringen met een economisch nut zijn allestaringen die bijdragen aan de mogelijkheid

middelen te verwerven en/of die verhandelbaar Hgt.gaat hierbij nadrukkelijk om de mogelijkheid

middelen te verwerven. Dat een gemeente ervookieaen ergens geen of geen kostendekkend tarief
voor te heffen is niet relevant voor de vraag of aetief een economisch nut heeft. Een zelfde
redenering geldt voor de verhandelbaarheid. Het@aale mogelijkheid de activa te verkopen, niet
om de vraag of de gemeente het actief ook daadWknkd verkopen. Dit betekent onder andere dat
alle gebouwen een economisch nut hebben; er isisne@ markt voor gebouwen.

Voor investeringen met een economisch nut is en geden af te wijken van boek 2 BW. Dit betekent

dat in het Besluit Begroting en Verantwoording figenomen dat activa met een meerjarig

economisch nut geactiveerd moeteorden. VVoor de materiele vaste activa met een@uogsch nut is
overigens bepaald dat:

- ze in de balans worden opgenomen tegen de boedteyate boekwaarde is de verkrijgingsprijs
verminderd met de reeds vervallen afschrijvingsijaen;

- reserves hierop niet in mindering worden gebréohitto-investering);

- er tenslotte op deze investeringen niet resathankelijk extra mag worden afgeschreven. Met
andere woorden: activa met een meerjarig economischmoeten eenduidig worden geactiveerd
en op consistente wijze worden afgeschreven. Hitgendering op deze regel zijn de
kunstvoorwerpen van cultuurhistorische waarde.\v&cdn van deze voorwerpen zou de balans te
zeer opblazen, zonder dat dit tot extra inzichttlei

Wellicht ten overvloede merken wij ten aanzien darhet moeten activeren van activa nog op dat dit
tevens kan leiden tot een fundamenteel ander Kosgdeh en kosteninzicht van activiteiten. Immers in
gevallen waarin bijvoorbeeld sprake is van actitetegekoppeld aan relatief kostbare huisvesting,
denk bijvoorbeeld aan een Stadsgehoorzaal, zudletadraan verbonden kosten volledig via de
exploitatie in beeld worden gebracht.

Ad B2 — Materiele vaste activa met een (uitsluitejdnaatschappelijk nut.

Wat betreft de investeringen met een maatschakmpedipr geen economisch nut, rijst de vraag of
deze ook geactiveerd moeten worden. Deze actinavaij groot belang voor gemeenten, het betreft
immers typische overheidsinvesteringen in wegetervaruggen en dergelijke (investeringen in de
openbare ruimte).



Het al dan niet activeren van dergelijke investgimdraagt niet bijzonder bij aan het inzicht in de
financiéle positie van de gemeente. Dit afwegeradg de voorkeur er naar uit investeringen met een
meerjarig maatschappelijk nut niet te activerentikal 59, lid 4 BBV — Investeringen in de openbare
ruimte met een maatschappelijk nut kunmemmden geactiveerd.)

Echter, aangezien dit er toe zou kunnen leidegelaieenten belangrijke investeringen wellicht niet
meer zouden kunnen doen (de daarvoor benodigdeadigerinvesteringsruimte is niet altijd
aanwezig), mogeimvesteringen met een meerjarig maatschappelijkmiis gedaan in de openbare
ruimte, worden geactiveerd.

Daarbij is het wenselijk dat de gemeente die dgkgghvesteringen activeert, deze activa in za kor
mogelijke termijn afschrijft. Dit is ook de rederaarom op deze investeringen de reserves wel in
mindering mogen worden gebracht en er ook resaltaatkelijk op mag worden afgeschreven.
Uiteraard dient dit wel duidelijk zichtbaar te zijn onze verordening op het financiéle beheeeis d
voormelde gedragslijn vastgelegd in artikel 108jdinvesteringen met een maatschappelijk nut
worden ten laste van de exploitatie gebracht”. fdwg van die regel kan volgens hetzelfde artikel 1
slechts bij raadsbesluit plaatsvinden.

Ad C — Financiéle vaste activa.

Onder financiéle activa (artikel 36 BBV) vallen kigpitaalverstrekkingen, verstrekte leningen,
overige uitzettingen (verstrekkingen) met een ljdpanger dan een jaar en bijdragen aan activa in
eigendom van derden.

De waardering is tegen nominale waarde (verstiwkrde, verminderd met aflossingen en andere
terugontvangsten). Er wordt niet op afgeschrevest (ritzondering van de bijdragen in activa in
eigendom derden). Bij noodzakelijk afwaardering financiéle activa wordt het verschil in één keer
als een last genomen in de rekening van lastematemb

De financiéle vaste activa dienen volgens artilkkev@n het BBV in de balans te worden uitgesplitst
naar:
a. Kapitaalverstrekking aan:
- deelnemingen
- gemeenschappelijke regelingen
- overige verbonden partijen
. Leningen aan:
woningbouwcorporaties
deelnemingen
overige verbonden partijen
. Overige langlopende leningen
. Overige uitzettingen met een rentetypische igbpan 1 jaar of langer
. Bijdragen aan activa in eigendom van derden.
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Activering van tekorten

In de Comptabiliteitsvoorschriften 1995 was hegestaan tekorten te activeren. Artikel 364, Boek 2
BW staat het activeren van tekorten niet toe. gemsn reden waarom overheden tekorten wel zouden
mogen activeren. Het niet activeren van tekortd¢alest dat het tekort ten laste van de reserves die
te worden geboekt. In geval van een slechte figdagiositie betekent dit dat de reserve negatief
wordt. Een geringe of negatieve reserve is eendigdklijker signaal aan de raad dat de financiéle
positie van de gemeente te wensen overlaat deactieeren van tekorten.

Activering bijdragen aan vaste activa in eigendom an derden

Bijdragen aan activa in eigendom van derden zijdzzam bij privaatrechtelijke lichamen. Ze zijn
echter wel meer gebruikelijk bij gemeenten. Hett gierbij bijvoorbeeld om een subsidie aan een
zwembad of sportverenigingen, die niet jaarlijkgataerstrekt, maar één keer voor een aantal jaren.
Omdat het maatschappelijke nut van een zwembadder@ejaren bestrijkt, kan de bijdrage worden
beschouwd als een vast actief. Het verstrekkereeardergelijke subsidie kan wenselijk worden
gevonden, bijvoorbeeld omdat de bibliotheek de elieldl aan het begin van de periode nodig heeft.



Bijdragen aan activa in eigendom van derden vlodienvoort uit de allocatiefunctie van overheden;
het is wenselijk dat deze activeringsmogelijkhdifftthestaan. Wel dient aan specifieke vereisten t
worden voldaan. Zo moet de bijdrage passen binaagetheentelijke doelstellingen.

Artikel 61 BBV geeft de voorwaarden waaraan bij@émag@an activa in eigendom van derden moeten
voldoen voordat ze mogen worden geactiveerd. Daatrigbepaald dat de bijdragen aan activa in
eigendom van derden onder de financiéle vastesacéilen en niet onder de immateriéle vaste activa.
Dit omdat de bijdragen aan activa in eigendom \@mdeh overeenkomsten vertonen met financiéle
vaste activa, zoals leningen.

Waarderingsgrondslagen

Het BBV schrijft voor dat de verkrijgings- of veraligingsprijs als waarderingsgrondslag moet
worden toegepast voor activa. De verkrijgingspijsvat de inkoopprijs en de bijkomende kosten. De
vervaardigingsprijs omvat de aanschaffingskostendeagebruikte grond- en hulpstoffen en de
overige kosten, welke rechtstreeks aan het prddugoien worden toegerekend.

Bijdragen van derden mogen alleen in mindering worgebracht voor zover zij in directe relatie
staan met de investering. Niet toegestaan is dekeming van een bijdrage met een algemene
strekking. (artikel 62 lid 2 BBB). Passiva worderenogens gewaardeerd tegen de nominale waarde;
dit weer met uitzondering van voorzieningen dieetegontante waarde zijn gewaardeerd.

Afschrijvingsmethoden

In het stelsel van baten en lasten worden de iexiagen die over meerdere jaren nut hebben ook over
meerdere jaren ten laste van de exploitatie gebrBithwordt gedaan in de vorm van afschrijving.
Afschrijven is een waardevermindering van actigarlijks wordt dan de waardevermindering ten

laste van de exploitatie gebracht.

In artikel 64 van het BBV is bepaald dat op de easitiva met een beperkte gebruiksduur in beginsel
jaarlijks wordt afgeschreven volgens een stelseisdafgestemd op de verwachte toekomstige
gebruiksduur. De te hanteren afschrijvingsmethedest specifiek voorgeschreven. De meest
voorkomende afschrijvingsmethoden zijn de lineafsehrijvingsmethode en de afschrijving door
middel van jaarlijks gelijkblijvende annuiteiten.

Lineaire methode:

Bij de lineaire afschrijvingsmethode worden jadigelijkblijvende bedragen afgeschreven. Het
afschrijvingsbedrag is dan te berekenen met befaripeen vast percentage van het totaal af te
schrijven bedrag, zijnde de verkrijgingsprijs vanderd met de eventuele restwaarde.

Het voordeel van lineaire afschrijving is eenvoledier jaar wordt een zelfde bedrag afgeschreven.
Echter, het belangrijkste punt waarom gekozen zoun&n worden voor de lineaire methode is
vanwege het vermogensbepalende aspect. Wannedaeséemoor de annuiteiten methode staan de
vaste activa vooral de eerste jaren te hoog gewastdEen ander voordeel is dat de tijdens de
looptijd dalende kapitaallast de budgettaire ruibigzlit om de tijdens diezelfde looptijd oplopende
onderhoudskosten van het actief te dekken danweline biedt voor het doen van nieuwe
investeringen. Van het laatste zou men zich kuraferagen of e.e.a. wel wenselijk is; immers
voorkomen moet worden dat te zijner tijd, als hespronkelijk actief aan vervanging toe is, de
daarvoor benodigde investeringsruimte is opgegaanandere nieuwe beleidsactiviteiten. Naar onze
mening zal zulk een situatie zich in totaliteit ieezniet voordoen in een investeringscontinue
omgeving als de onze; een overheid verschilt irettievan het particulier bedrijfsleven dat
investeringen altijd noodzakelijk en actueel blijy®aarbij moet, gelet op onze publieke functielen
(re-)allocatie van middelen uiteraard wel sprake zan een afwegingspoces.




Annuiteitenmethode:

Bij de annuiteitenmethode vormt de afschrijving aetrente over het geinvesteerde vermogen samen
gedurende de looptijd een jaarlijks vast bedrag.nddeel van deze methode is de relatief lage
afschrijving in de eerste jaren, terwijl de werjieiwaardedaling van vaste activa zich veel meer
vooral in de beginjaren voordoet. Dit leidt tot @éerhoge balanswaardering. De omslag vindt plaats
omstreeks de helft van de looptijd.

Het voordeel van de annuiteitenmethode is datatéjise kapitaallasten gelijk blijven zolang het
rentepercentage niet wordt gewijzigd.

Een ander voordeel bij de annuiteitenmethode igelatalende kapitaallasten (dalende rente als
gevolg van lagere boekwaarde) niet gebruikt wolslbagrotingsruimte voor nieuwe investeringen
maar beschikbaar blijft voor de betreffende inuveste Na verloop van de afschrijvingstermijn is het
gehele bedrag aan kapitaallasten (rente en afgcigijweer beschikbaar voor de vervanging danwel
kopmt dit geleidelijk beschikbaar in de vorm vaijevbeleidsruimte.

Gelet op:

- de relatieve eenvoud van de methode;

- en het vermogensbepalende aspect

stellen wij voor het bestaande afschrijvingsuitggnumt van lineaire afschrijving te handhaven.
Afwijking van dit uitgangspunt dient o.i. slecht®gelijk te zijn bij raadsbesluit.

In artikel 10 van onze verordening op het finareiéheer (212 GW) was overigens al vastgelegd dat
wij de methode van lineaire afschrijving toepassemnze gemeente.

Afschrijvingstermijnen

Bij de bepaling van de hoogte van het afschrijMi@gsag is een aantal factoren van belang:

e Aard van de investering

e De waarderingsgrondslag

e De afschrijvingsmethode: zoals eerder gesteld @ize gemeente gekozen voor lineaire
afschrijving

Extra afschrijvingen moeten plaatsvinden indiendutief wordt afgestoten en er nog een boekwaarde
resteert (artikel 65 lid 3 BBV). Tevens dient exgavorden afgeschreven wanneer sprake is van
duurzame waardevermindering (artikel 65 lid 1 BBV).

De afschrijvingstermijn dient zo goed mogelijk darsluiten op de feitelijke waardedaling van het
actief. Bij deze waardedaling moet rekening worgehnouden met de technische- en/of economische
levensduur. De technische levensduur is de pedatibet actief technisch geschikt is om gebruikt te
worden. De economische levensduur is de periodemhet actief naar schatting economisch
gebruikt kan worden. De afschrijvingstermijnen diemiteraard aan te sluiten bij de geschatte
levensduur.

In onze verordening is vastgelegd dat afgeschreaedt op basis van de technische levensduur.
Indien de economische levensduur korter is darctnische wordt afgeschreven op basis van die
economische levensduur.(artikel 10 lid 3 verordgmirtikel 212 GW)

Voorgesteld wordt voor de respectievelijke actieavdlgende afschrijvingstermijnen als uitgangspunt
vast te leggen.

Activa met een economisch nut

¢ (Onder)Gronden van activa met een meerjarig ecauniut: Geen afschrijving
e Gebouwen 40 jaar

¢ Rioleringswerken 40 jaar

e Pompen riolering 15 jaar

e Transportmiddelen 7 jaar

e Transportmiddelen Brandweer (minder intensief gébru 12 jaar



e Automatisering (pc’s en printers etc) 4 jaar
e Automatisering (servers) 3 jaar

e Software 5 jaar

e Inventaris/meubilair 15 jaar

e Technische installaties en machines 10 jaar
e Archiefinstallaties 25 jaar

e Vaste inventaris, veiligheidsvoorzieningen, groatd@rhoud 10 jaar
Activa met een uitsluitend maatschappelijk nutenogenbare ruimte (als er geactiveerd wordt):
o Wegen (wegdek, bermen, talud en wegmeubilair) ja2b

o Wegreconstructies (wegdek, bermen, talud en wegita@)b 25 jaar

¢ Rotondes 25 jaar

o Verkeerslichtinstallaties en Openbare verlichting 15 jaar

e Bruggen, viaducten en overige grotere kunstwerken 40 jaar

Overigens worden de afschrijvingstermijnen gerelatean de gangbare ervaringsnormen danwel
voorschreven normen over de gebruiksduur, dezdtviaijrde aanschaf bepaald

Opgemerkt wordt nog dat als algemene regel voobdygtlen van de van toepassing zijnde

afschrijvingstermijn door ons in onze financiéléeersverordening is bepaald dat:

- de activa met een meerjarig economisch nut lingaiden afgeschreven op basis van de
verwachte technische levensduur. Indien de ecomtimmigebruiksduur kleiner is dan de
technische levensduur wordt afgeschreven op basislie economische gebruiksduur;

- investeringen waarvan het investeringsbedragdevan € 50.000 niet te boven gaat worden in
Zijn algemeenheid niet geactiveerd. Uitzonderingrda is die situatie waarin de investering deel
uitmaakt van een tariefstelling of kostprijsberaken

Ten aanzien van het laatste, het grensbedrag 88r080 waar beneden wij in zijn algemeenheid niet
tot activering overgaan, is overigens sprake \&edg twijfel aan de juistheid van onze eerdere
keuze. Uit contacten in onze omgeving maar ookpmerkingen van onze accountant blijkt dat het
door ons gestelde grensbedrag als zeer substamtie¢iworden aangemerkt.

Gegeven die signalen en de achteraf toch zekenalangrijk te kwalificeren omvang van het bedrag
stellen wij u voor via een herziening van de veenidg 212 Gemeentewet dit grensbedrag te verlagen
naar € 25.000.

Passiva

Passiva worden gewaardeerd tegen de nominale wamed@itzondering van voorzieningen die tegen
contante waarde zijn gewaardeerd. Een voorziesitggen contante waarde gewaardeerd als bij de
bepaling van de hoogte van de jaarlijkse toevoegargde voorziening wordt uitgegaan van een
lagere omvang dan de omvang die de voorziening@&vige tijd moet hebben. Deze lagere omvang is
gelijk aan de te zijner tijd noodzakelijke omvaregminderd met de toevoegingen die in de loop der
tijd — tot het moment van verschuldigd zijn - aBnvoorziening worden gedaan. Kortom, pas op het
moment dat er gebruik gemaakt moet worden van dezigning, dient deze op het juiste niveau te
zijn.



Samenvatting uitgangspunten waardering en afschrijng.

» Investeringen met een meerjarig economisch nutenogbrden geactiveerd. Hierop mogen
alleen subsidies en bijdragen in mindering wordglracht die in directe relatie staan met het
actief. Reserves mogen niet in mindering wordemaggti (bruto waardering).

» Investeringen met een (uitsluitend) meerjarig newppelijk nut in de openbare ruimte kunnen

worden geactiveerd. Dit heeft echter mdetvoorkeur, maar wanneer de financiéle positredea

gemeente niet anders toelaat, mogen deze invegtarimorden geactiveerd voorzover het betreft
investeringen in de openbare ruimte. Reserves magéim mindering worden gebracht op deze
investeringen.

Resultaatafhankelijk extra afschrijven is alleeggestaan bij investeringen met een meerjarig

maatschappelijk nut in de openbare ruimte.

Als waarderingsgrondslag wordt de verkrijgingsvefvaardigingsprijs toegepast.

De lineaire afschrijvingsmethode is het uitgangspBij raadsbesluit kan hiervan worden

afgeweken.

De afschrijvingstermijnen zoals vermeld onder vasté/a worden gehanteerd.

Investeringen in activa, waarvan de verkrijgingspeen bedrag van € 25.000 niet te boven gaat

worden in zijn algemeenheid niet geactiveerd.
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Onderdeel Il — De wijze van ramen en verantwoordenan de kapitaallasten

Zoals in de aanhef van deze nota is gesteld komselestantieel deel van ons jaarrekeningsaldo voor
rekening van de discrepantie tussen de geraamdaditasten van investeringen enerzijds en de
werkelijke kapitaallasten anderzijds.

Hieraan liggen ten grondslag de navolgende factoren

a. Vanuit de wens van een solide en structurekekétfdg van kosten worden kapitaallasten, die als
structurele last zijn aan te merken, direct mgang van het eerste jaar van investering volledig,
functioneel en structureel afgedekt.

b. Tussen het geprognotiseerde tijdstip van aangangalisatie van de investering en de
daadwerkelijke aanvang en realisatie van de insiagtelijkt sprake van, soms substantieel,
tijdsverschil.

c. Door het voortdurend verkrappen van planningerden we gedwongen steeds verdere gebruik te
maken van de vanuit de “techniek” standaard bexk&apitaallast; de ruimte voor “handmatige”
correcties ontbreekt.

Ad a. Het structureel afdekken van kapitaallasten.

Kapitaallasten zijn structurele lasten waarin deshaia structurele dekkingsmiddelen moet worden
voorzien. De methodiek als zodanig is daarom geen yan discussie. Vanuit een oogpunt van
soliditeit moet ook vastgehouden worden aan digsirele dekking. Het bijvoorbeeld in een eerste
jaar afdekken van een kapitaallast met eenmaligkimigsmiddelen is niet alleen feitelijk onjuist maa
ook te ontraden. Impliciet wordt daarmede immerswissel getrokken op de toekomstige structurele
begrotingspositie. Een zelfde constatering magts mindere mate gelden ten aanzien van het
fasegewijs afdekken van een investering met deadaarerbonden lasten. De in de afgelopen jaren,
mede onder de budgettaire druk, in gang gezetteij investeringen met de daaraan verbonden
lasten in gedeelten af te dekken (denk bijvoorbaalide nieuwbouw van de brandweergarage) dient
met terughoudendheid te worden toegepast.

Conclusie moet o.i. luiden dat het structureel dfda van kapitaallasten is aan te merken als een
solide wijze van dekking die bestendigd dient tedeo.




Ad b. Werkelijk tijdstip realisatie investering fiiachter bij geraamd tijdstip.

Tussen het geraamde tijdstip van investering emvhdtelijke blijkt vaak een grote kloof te zittebe

wens om investeringen snel en volledig af te rordigkt in de praktijk vaak achterhaald te worden

door oorzaken als: planologische belemmeringehnische complicaties, wijzigingen als gevolg van
inspraakprocedures, ontbreken (ambtelijke) captoite de klus op te pakken, bezwarenprocedures
etc.. Men zou kunnen stellen dat de wens om inkiagen te realiseren regelmatig achterhaald wordt
door de praktische belemmeringen en realiteit i@dag. Daarnaast moet gewacht worden met het
effectueren van het investeringstraject totdatesurlijke besluitvorming volledig is afgerond, in
combinatie met de vaak lange voorbereidingstijdwarken zet dit de tijdige haalbaarheid onder
druk.

Gevolg is wel dat in het verlengde van het vermelager ad a er sprake zal zijn van overschotten op

kapitaallasten. Voor het ondervangen van dit soeetschotten zijn een aantal mogelijkheden:

1. Primair het nog stringenter dan tot op hedergbeal is nagaan of de investering, hoe technifch o
politiek-bestuurlijk dringend deze ook gewenstash wel realiseerbaar is binnen het aangegeven
c.g. gewenste tijdvak.

2. Als tweede lijnsmaatregel is het aan te bevilete jaarlijkse Beraps juist nog eens nadrukkelij
te rapporteren over de voortgang van het invegiesithema en de daaraan wellicht verbonden
“meevallers” als gevolg van vertragingen in ditaateringsschema. Op die wijze kunnen
meevallers op kapitaallasten tenminste nog in dp l@n het jaar in beeld worden gebracht en
althans éénmalig worden teruggeploegd naar de algemekkingsmiddelen.

3. Tenslotte wordt aangeraden het eerste jaar geplande investering de kapitaallast weliswaar
volledig structureel af te blijven dekken maar deaer dat eerste jaar, mede in relatie met het
hierna vermelde onder onderdeel ¢, weer vollediredig terug te ploegen naar de algemene
dekkingsmiddelen.

Praktisch bezien zullen investeringswerken immassze al binnen het begrotingsjaar worden
gerealiseerd, gemiddeld niet eerder dan halveniegaieuwe jaar worden opgepakt qua
investeringsuitvoering. De afronding laat vaak megl langer op zich wachten. Ook onze
accountant is overigens van mening dat deze gpist,00k in relatie met het hierna gestelde
onder ad C, logisch, efficiént en correct is.

Ad c. De automatiseringstechnische aspecten lmiptirilatie van kapitaallasten.

Binnen onze geautomatiseerde staat van geactivkapitaaluitgaven wordt gewerkt met de
navolgende calculatiemodellen:

- afschrijving: een vast bedrag per jaar naar vatohet aantal maanden dat is geinvesteerd

- rente: wordt gecalculeerd over de boekwaardd. ganuari.

Voor dat verder op deze calculatiemodellen worgegaan merken wij nadrukkelijk op dat sprake is
van de_toerekeningan rente en afschrijving. Voor de afschrijvingsgmnent in de kapitaallast geldt
daarbij dat de toegerekende afschrijving gelijaas de afschrijvingslast. Voor de rentecomponent
geldt dit uitgangspunt niet: immers de werkelijkatelast wordt bepaald door onze werkelijke
financieringslasten zoals die zich over een jatwibdkelen.

Daarbij vormen rentefluctuaties, tijdelijke overstten aan kasgeld, tijdstip van werkelijke invesigr
en het verschil tussen de geraamde omslagrente eerttelijke gemiddelde rentelast oorzaken van
verschil tussen de werkelijke rentelast en de ted@ade rentelast.

Door voor de komende begrotingsjaren zowel de rextsede afschrijvingslast op rekeningsbasis te
calculeren over de boekwaarde per 1 januari vadibastjaar worden twee beoogde effecten
gerealiseerd:

a. De werkelijk gecalculeerde kapitaallast zal deagmde benaderen; immers over de investeringen in
het lopende jaar wordt geen kapitaallast berekBitdspoort met het in het eerste investeringsjaar
eenmalig terugploegen van de kapitaallast. Vedgchillijven beperkt tot eerder (voorafgaand aan het
lopende dienstjaar) geraamde investeringen meadedn verbonden kapitaallasten.

b. Het opmaken van de zogenaamde staat van geadivkapitaaluitgaven hoeft voor de berekening
van de kapitaallasten en dus de opstelling vamaegkening niet te wachten op de boeking van de
laatste (des-)investering. Gevolg is efficiénterkea en tijdswinst in het jaarrekeningtraject.



Recapitulatie berekening kapitaallasten.

1.
2.

3.

Kapitaallasten worden structureel geraamd ng&trig van het eerste jaar van investering;

Bij de Beraps wordt de voortgang in de reaksatin de investering en dus de kapitaallast
nadrukkelijk onderwerp van screening;

Het £ jaar van investering wordt de geraamde kapitaaliaitedig eenmalig teruggeploegd naar

de algemene dekkingsmiddelen;
Kapitaallasten worden op rekeningsbasis geadcdinaar rato van de boekwaarde op 1 januari.
Investeringen in de loop van het jaar genererest esst ingang van het daarop volgende jaar

kapitaallasten.

Kampen, 1 juni 2004,
Burgemeester en wethouders van Kampen,

De secretaris, de burgemeester,



