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Bijlage 4 Toelichting afwegingskader 

 

1. Acuut gevaar/onomkeerbare gevolgen/veiligheidsgevolgen 
Soms is een overtreding zodanig dat deze leidt tot acuut gevaar. Als hiervan sprake is, is direct optreden 
noodzakelijk. Het kan hier bijvoorbeeld gaan om instortingsgevaar, explosiegevaar, brandgevaarlijke 
situaties, gevaar voor de (volks)gezondheid, veiligheid en openbare orde. Ook het risico van het ontstaan 
van onomkeerbare schade/gevolgen, bijvoorbeeld aan flora en fauna, wordt beschouwd als acuut gevaar. 
 
Als er sprake is van acuut gevaar dan wordt er direct opgetreden. Hierbij kan men denken aan het 
stilleggen van de bouw of sloop of aan het direct opruimen van schadelijk afval. De beschikking volgt dan 
achteraf (artikel 5.31 Awb). Deze vorm van bestuursdwang gebeurt soms ook ter bescherming van de 
belangen van de overtreder (immers, de overtreder kan de voor hem/haar niet duidelijk zichtbare risico’s 
niet opmerken of niet willen opmerken). 
 

2. Afwijkingen van ondergeschikte betekenis 
Soms worden er kleine afwijkingen van een vergunning of voorgeschreven situatie geconstateerd, die geen 
afbreuk doen aan het onderliggende regulerende kader. Het gaat hier om afwijkingen van ondergeschikte 
betekenis die, op zichzelf gezien, gelijkwaardig zijn met of zelfs beter dan de voorgeschreven norm. De 
afwijking is van een dusdanig ondergeschikte betekenis dat de gemeente onvoldoende daadkrachtig kan 
motiveren dat handhavend optreden evenredig is in verhouding tot de daarmee te dienen belangen. In 
dergelijke gevallen wordt van handhavend optreden afgezien. Handhaven is een middel en geen doel op 
zich. 
 
Afwijkingen van ondergeschikte betekenis kunnen bijvoorbeeld ontstaan doordat er tijdens de uitvoering 
geen rekening is gehouden met bepaalde zaken, of dat onvoorziene omstandigheden nopen tot afwijking 
van een verleende vergunning/vrijstelling/ontheffing/voorschriften. Veelal gaat het om afwijkingen die 
minder cruciaal zijn. Indien nodig, wordt door middel van berekeningen en/of tekeningen door de 
overtreder aangetoond dat de gekozen/gerealiseerde oplossing een gelijkwaardige is. Van belang is dat 
belangen van derden niet onevenredig worden geschaad en dat er geen situatie ontstaat die is gelegen 
onder een wettelijk minimumniveau. 
 
Afwijkingen van ondergeschikte betekenis worden getoetst aan het volgende kader: 
- er mag geen situatie ontstaan die is gelegen onder een wettelijk minimumniveau; 
- de veiligheid en gezondheid zijn gewaarborgd; 
- belangen van derden worden niet onevenredig geschaad; 
- er mag geen onevenredige hinder of overlast voor derden ontstaan; 
- het algemeen belang wordt niet onevenredig geschaad; 
- indien nodig wordt door de overtreder door middel van berekeningen en/of tekeningen aangetoond dat 

de gekozen/gerealiseerde lossing een gelijkwaardige is. 
 

3. Legalisatieonderzoek 
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Hierbij wordt nagegaan of iets dat gebouwd is zonder vergunning of gebruikt wordt in strijd met een 
bestemmingsplan alsnog gelegaliseerd kan worden. De uitkomst daarvan bepaalt niet zozeer of er 
gehandhaafd gaat worden maar wel tot welk resultaat de handhavinginzet moet leiden. Dit kan zijn gericht 
op het zorgen dat de situatie alsnog wordt vergund, dan wel wordt beëindigd. 
Er wordt getoetst aan het bestemmingsplan en een advies van de Commissie voor Ruimtelijke Kwaliteit.  
 
 


